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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 94.243-AL

Relator:
Agravante:
Agravada:

Advs./Procs.:

DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO ROBERTO
DE OLIVEIRA LIMA

SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RU-
RAL - SENAR

INDUSTRIA DE LATICINIOS PALMEIRA DOS iN-
DIOS S/A - ILPISA

DRS. ALVARO ARTUR LOPES DE ALMEIDAFILHO
E OUTROS (AGRTE.), TATIANA ARAUJO ALVIM E
OUTROS (AGRDA.)

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
AGRAVO DE INSTRUMENTO.

- Trata-se de agravo de instrumento manejado
pelo SENAR, irresignado com a decisdo conces-
siva de liminar, em sede de acdo ordinaria, com
pedido de antecipagdo de tutela, proposta pela
agravada, visando desobriga-la de recolher, na
condicdo de adquirente de produtos agricolas e
de contribuinte por substituicgdo, contribuicées
pretensamente incidentes sobre a producéo ru-
ral de pessoas fisicas (empregadores e traba-
lhadores em economia familiar) em favor do
FUNRURAL (2,1%) e do SENAR (0,2%).

- E verdade que os precedentes, inclusive do STF,
tém apontado a impossibilidade do uso de re-
ceita bruta, como faturamento, e vice-versa, des-
tacando o que ha de peculiar e préprio em cada
um destes institutos. Contudo, depois da Emen-
da Constitucional n° 20, de 1998, que erigiu a
condicdo de fonte de custeio da previdéncia a
receita bruta ou o faturamento, ja ndo é possivel
defender-se a inconstitucionalidade de leis ordi-
ndrias que definam, como base de calculo de
contribuicbes, qualquer tipo de ingresso ou re-
sultado financeiro de atividade. Afinal, se a re-
ceita bruta, elemento mais abrangente do lado
ativo de qualquer empreendimento, encontra-se
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previsto na propria constituicdo como fonte de
custeio da previdéncia, nada impede que a lei
ordinaria o tome como base de calculo, ou a qual-
quer de seus elementos integrantes.

- No caso dos autos, tendo a Lei n®10.256/01 alu-
dido a receita bruta proveniente da comercia-
lizacdo da producéo, ndo desbordou dos limites
estatuidos no art. 195 da Constituicdo. Se algu-
ma duvida pode subsistir € quanto a constitu-
cionalidade da Lei n® 8.212, em sua redac&o pri-
mitiva, anterior a Emenda Constitucional n° 20,
guando a carta somente aludia ao faturamento.
- Mesmo ai, o conceito de receita bruta usado na
lei ordindria, embora descoincidente com o de
faturamento consagrado na Constituicdo, néo
implicaria a inconstitucionalidade da primeira,
posto que a lei fala em “receita bruta decorrente
da comercializacdo dos produtos agricolas”. E
receita bruta, decorrente de comercializagéo, é
expressao sinbnima de faturamento.

- Neste passo, é sempre oportuno lembrar que a
inconstitucionalidade do uso da expressao “re-
ceita bruta” ao invés de “faturamento”, somen-
te restou banida do sistema porque se reconhe-
ceu a maior amplitude da primeira, visto que nela
se acomodavam, além das receitas proprias, re-
sultantes da atividade genuina da empresa, ou-
tras receitas atipicas e extraordindrias, tais como
as financeiras, as resultantes da venda de bens
integrantes do ativo permanente, etc. Ndo é o que
se da no caso dos autos, onde a expressao ‘re-
ceita bruta” se acresceu a limitag&do “decorrente
da comercializagdo dos produtos agricolas’.

- De todo modo, se a duvida somente é possivel
quanto as contribuicbes anteriores a 1998, a
liminar ndo poderia mesmo subsistir quanto ao
futuro, dado que ndo haveria mais qualquer de-
feito na exigéncia; quanto ao passado, seja por-
gue a inicial ndo esclarece se as notificacbes que
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pretende sustar referem-se a fatos anteriores a
EC n° 20, seja porque o decénio ja decorrido des-
de entdo desnatura a urgéncia necessaria a pro-
tecdo cautelar ou antecipatoria.

- Agravo de instrumento provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que fi-
guram como partes as acima indicadas, a Terceira Turma do Tri-
bunal Regional Federal da 52 Regido decide, a unanimidade, dar
provimento ao agravo de instrumento, nos termos do voto do Rela-
tor e das notas taquigraficas, que passam a integrar o presente
julgado.

Recife, 14 de outubro de 2010 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO ROBERTO DE OLI-
VEIRA LIMA - Relator

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO ROBER-
TO DE OLIVEIRA LIMA:

Trata-se de agravo de instrumento manejado pelo SENAR, ir-
resignado com a decisdo concessiva de liminar, em sede de acéo
ordinaria, com pedido de antecipacao de tutela, proposta pela agra-
vada, visando desobrigé-la de recolher, na condi¢géo de adquirente
de produtos agricolas e de contribuinte por substitui¢cdo, contribui-
¢Oes pretensamente incidentes sobre a producéo rural de pes-
soas fisicas (empregadores e trabalhadores em economia fami-
liar) em favor do FUNRURAL (2,1%) e do SENAR (0,2%).

Na origem, a autora, aqui agravada, sustenta a inconstitucio-
nalidade da exacdo, posto que tomaria como base de calculo o
valor da producao rural, sendo certo que a constituicdo ndo tem
previsdo desta base de célculo, inconfundivel com o faturamento.
Sempre segundo a agravada, seriam base de célculo tipicas, pre-
vistas na carta e incidentes sobre a atividade de pessoas juridicas,
a folha de salario, o faturamento e o lucro. Assim, o resultado (pro-
ducéo) da atividade rural de pessoas fisicas somente poderia ser
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tributado com arrimo no poder tributario residual  da Unido, cujo
exercicio exigiria a edi¢do de lei complement ar. No entanto, as
contribuicbes em comento teriam sido instituidas através de lei
ordindria e submetidas a técnica da exigéncia via substituicao tri-
butéria, dai a irresignagéo da agravada.

O juizo de primeiro grau deferiu a antecipagéo, repetindo os
fundamentos da inicial e aludindo ao fato relevantissimo de que o
STF estaria em meio ao julgamento da questao, ja anunciados
cinco votos, todos em favor da tese do contribuinte. Forte nesta
premissa, suspendeu a exigibilidade das notificacdes de lancamen-
to identificadas na inicial e declarou a inexisténcia da obrigacdo do
contribuinte de reter o valor das contribuicbes nos negécios futu-
ros que realizar.

No recurso, o0 SENAR sustenta, antes dos fundamentos de
mérito, a incompeténcia do juizo estadual de Palmeira dos indios,
para presidir o julgamento, posto que a Justica Federal ja contaria
com vara em Arapiraca, cuja jurisdicdo abrangeria o municipio de
Palmeira dos indios.

Recurso recebido em seu duplo efeito.
Contra-razdes apresentadas.
E o relatorio.

VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO ROBER-
TO DE OLIVEIRA LIMA (Relator):

Tenho severas duvidas sobre a competéncia do juizo estadual
para a causa. Nao em fungéo do quanto alegado pela agravante. O
fato de existir vara federal em Arapiraca néo elide o funcionamento
do juiz estadual, como se juiz federal fosse, nos municipios que
nao sejam sede da aludida vara. Assim como o juiz estadual de
Palmeira dos indios exercia jurisdi¢do federal ao tempo em que as
varas todas da justica federal eram sediadas em Maceid, justo
porque tais varas ndo eram sediadas em Palmeira dos indios,
embora as respectivas competéncias abarcassem este munici-
pio, também hoje, o fato da vara de Arapiraca abarcar o territério
do municipio de Palmeira dos indios n&o elide o funcionamento da
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comarca como juizo federal, justo por ndo ser sede de vara fede-
ral. A sede da vara federal é hoje mais proxima de Palmeira dos
indios (Arapiraca, e ndo Macei6), mas Palmeira ndo é sede de vara
federal. E isto é o quanto importa para o reconhecimento de com-
peténcia federal ao juizo estadual.

O problema, pois, ndo é o suscitado no agravo.

O problema é que a competéncia federal dos juizos estaduais
é limitada a execucéo fiscal. Quando muito se admite a necessa-
ria extensdo da competéncia, mercé da conexdo, para abranger
0s embargos a execugéo, as a¢gbes anulatorias de lancamento e,
até, os mandados de seguranca, se, e somente se , ja houver
execucao ajuizada no foro estadual. A mingua de execucao, todas
as acOes devem necessariamente ser ajuizadas em foro federal.
Somente a exequente, ao ensejo de ajuizar a cobranca, pode es-
colher se se utiliza do foro federal, mesmo distante do domicilio do
devedor, ou do estadual, pr6ximo do executado. Ao contribuinte
nao é dado promover esta escolha.

Assim, em principio, ndo enxergo competéncia no juizo esta-
dual para presidir a agdo em comento. Somente ndo decido de
logo sobre este ponto porgue ha premissas cujos elementos ndo
se acham nos autos. Veja-se, V. g., que ndo ha noticia nos autos
sobre o eventual ajuizamento das execucgdes relativas aos
pretensos créditos cuja exigibilidade a liminar suspendeu.
D’outra parte, a incompeténcia aqui, no dizer dos preceden-
tes, seria relativa, dai porque seu reconhecimento demanda-
ria a provocagao do interessado. Somente por isso deixo de
analisar, como fundamento desta deciséo, a questao alusiva
a competéncia.

No mérito, ja tive ensejo de me manifestar sobre o assunto.
Os fundamentos basilares da decisdo agravada sdo dois: a) as
expressoes utilizadas na constituicdo para definir as fontes de cus-
teio da previdéncia, com relacdo as empresas, seriam todas tipi-
cas de pessoas juridicas. Assim, folha de salario é realidade sem-
pre vinculada as empresas. Também o faturamento e o lucro seriam
institutos incompativeis com a realidade das pessoas fisicas. Tan-
to que a carta, tratando do imposto de renda das pessoas fisicas,
resvala para expressoes diversas, tais como rendimento ou dis-
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ponibilidade; b) a instituicdo de outras fontes de custeio da previ-
déncia dependeria da edi¢éo de lei complementar, no caso, inexis-
tente.

Sao fundamentos de reconhecida razoabilidade. Alias, segun-
do se noticia, com arrimo em votos ja manifestados, a inclinagéo
do Supremo Tribunal Federal seria neste sentido.

Penso que a adoc¢éo desta solucéo revela excessivo rigor for-
mal ou apego demasiado a interpretacéo literal. E verdade que os
precedentes, inclusive do STF, tem apontado a impossibilidade do
uso de receita bruta, como faturamento, e vice versa, destacando
0 que héa de peculiar e préprio em cada um destes institutos. Con-
tudo, depois da Emenda Constitucional n° 20, de 1998, que erigiu a
condi¢cdo de fonte de custeio da previdéncia a receita bruta ou o
faturamento, penso que ja ndo é possivel defender-se a inconstitu-
cionalidade de leis ordinarias que definam, como base de calculo
de contribui¢gBes, qualquer tipo se ingresso ou resultado financeiro
de atividade. Afinal, se a receita bruta, elemento mais abrangente
do lado ativo de qualquer empreendimento, encontra-se previsto
na propria constituicdo como fonte de custeio da previdéncia, nada
impede que a lei ordinaria o tome como base de calculo, ou a qual-
guer de seus elementos integrantes.

No caso dos autos, tendo a Lei n® 10.256/01 aludido a receita
bruta proveniente da comercializacdo da producao, penso que ndo
desbordou dos limites estatuidos no art. 195 da Constituicdo. Se
alguma duvida pode subsistir € quanto a constitucionalidade da Lei
n°8.212, em sua redagéo primitiva, anterior a emenda constitucio-
nal n® 20, quando a carta somente aludia ao faturamento.

Mesmo ai, penso que o conceito de receita bruta usado na lei
ordinaria, embora descoincidente com o de faturamento consa-
grado na constituicdo, ndo implicaria a inconstitucionalidade da
primeira, posto que a lei fala em “receita bruta decorrente da co-
mercializagdo dos produtos agricolas”. E receita bruta, decorrente
de comercializacéo, é expressao sindnima de faturamento.

Neste passo é sempre oportuno lembrar que a inconstitucio-
nalidade do uso da expresséo “receita bruta” ao invés de “fatura-
mento”, somente restou banida do sistema porque se reconheceu
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a maior amplitude da primeira, visto que nela se acomodavam,
além das receitas proprias, resultantes da atividade genuina da
empresa, outras receitas atipicas e extraordinarias, tais como as
financeiras, as resultantes da venda de bens integrantes do ativo
permanente etc. Ndo é o que se da no caso dos autos, onde a
expressao “receita bruta” se acresceu a limitagdo “decorrente da
comercializacdo dos produtos agricolas”.

De todo modo, se a duvida somente € possivel quanto as con-
tribuicbes anteriores a 1998, a liminar ndo poderia mesmo subsis-
tir. Quanto ao futuro, dado que néo haveria mais qualquer defeito
na exigéncia; quanto ao passado, seja porque a inicial ndo escla-
rece se as notificacbes que pretende sustar referem-se a fatos
anteriores & EC n° 20, seja porque o decénio ja decorrido deste
entdo desnatura a urgéncia necessaria a protecao cautelar ou an-
tecipatdria.

Acresco, por derradeiro, que embora o julgamento do Supre-
mo Tribunal Federal sobre a matéria agora, quando da submissao
do recurso a Turma, ja tenha se concluido, tal é absolutamente
desinfluente ao deslinde do presente agravo de instrumento. Auma,
porque as exacdes foram proclamadas inconstitucionais por te-
rem fulcro em normas anteriores a Emenda Constitucional n° 20,
e tal significa dizer que a repeti¢cdo do indébito, embora seja cabi-
vel, ndo haveria de ser deferida em sede de liminar e, tampouco,
no agravo de instrumento. Por outra, porque no que tange a pre-
tensdo de suspender a cobranga das exagfes atualmente ndo ha
como lhe dar guarida, afinal ja existe legislacdo posterior a men-
cionada Emenda, em relacdo a qual ndo se cogita de qualquer
inconstitucionalidade.

Em face do exposto, dou provimento ao agravo de instrumen-
to.

E como voto.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 108.340-PE

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARO GUIMA-
RAES

Agravante:  SINDICATO DOS HOSPITAIS, CLINICAS, CASAS
DE SAUDE E LABORATORIOS DE PESQUISAS E
ANALISES CLINICAS DO ESTADO DE PERNAM-
BUCO - SINDHOSPE

Agravada:  FAZENDANACIONAL

Advs./Procs.: DRS. WALTER GOMES D’ANGELO E OUTROS
(AGRTE.)

EMENTA: TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PRE-
VIDENCIARIA.

- Horas extras ndo integram o salario. N&o inci-
déncia.

- Auxilio-creche e auxilio-funeral. Carater inde-
nizatorio. N&o incidéncia.

- Aviso prévio indenizado. N&o incidéncia.

- Participagdo nos lucros. N&o incidéncia.

- Salario maternidade. Incidéncia. Precedentes.

- Agravo de instrumento parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos etc., decide a Quarta Turma do Tribunal Regional Fede-
ral da 52 Regido, por maioria, dar parcial provimento ao agravo de
instrumento, nos termos do voto do Relator, na forma do relatério e
notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo par-
te integrante do presente julgado.

Recife, 26 de outubro de 2010 (data do julgamento).
DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARO GUIMARAES - Re-
lator

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARO GUIMA-
RAES:

Trata-se de agravo de instrumento interposto ante deciséao pro-
ferida pela MMa. Juiza Federal Substituta da 92 Vara, no exercicio
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cumulativo da 12 Vara da Sec¢é&o Judiciaria de Pernambuco, Dra.
Daniela Zarzar Pereira de Melo Queiroz, que em sede de manda-
do de seguranca, deferiu parcialmente o pedido liminar formulado
com o objetivo de obter a suspenséo da exigibilidade da contribui-
céo previdenciaria a cargo da empresa, incidente sobre valores
pagos nos primeiros quinze dias do auxilio-doenga ou auxilio-aci-
dente, indenizag&o do aviso-prévio, férias e adicional de 1/3 de fé-
rias, horas-extras, participagdo nos lucros, salario-maternidade,
assim como, auxilio-creche e auxilio-funeral de seus empregados.

Efeito suspensivo parcialmente atribuido, fls. 79/80.
Contrarrazdes apresentadas.
E o relatorio.

VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARO GUIMA-
RAES (Relator):

A empresa ajuizou agravo de instrumento visando a suspen-
sao da exigibilidade da contribui¢éo previdenciaria incidente sobre
os valores pagos nos quinze primeiros dias de afastamento do
funcionario doente ou acidentado (antes da obtencado do auxilio-
doenca ou do auxilio-acidente), bem como a titulo de indenizacéo
do aviso-prévio, férias e adicional de 1/3 de férias, horas extras,
participacdo sobre os lucros, licenca-maternidade, auxilio-creche
e auxilio-funeral.

A douta julgadora concedeu, em parte, a medida liminar, para
determinar a suspensao da exigibilidade da contribuic&o previden-
ciaria incidente tdo somente em relacao ao terco constitucional de
férias, auxilio-creche e sobre valores pagos ao empregados nos
primeiros quinze dias de afastamento por motivo de doenca ou
acidente.

Todavia, algumas das verbas requeridas pela empresa neste
agravo de instrumento, a exemplo do aviso-prévio, horas extras,
auxilio-funeral e participacdo sobre os lucros, também néo inci-
dem a contribuic&o previdenciaria. Assim, indevida a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria sobre o aviso-prévio indenizado (Pre-
cedente do STJ: REsp 1098102/SC; REsp 625.326/SP), eis que
essa verba néo possui natureza remuneratoria, e, quanto as horas
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extras, na esteira de pronunciamentos do STF, tem-se entendido
gue tais parcelas ndo sao incorporaveis ao salario do trabalhador
de modo que n&o sofrem a incidéncia da contribui¢cdo previdencia-
ria (APELREEX 200883000165887 APELREEX - Apelacao / Ree-
xame Necessario - 5374 Desembargador Federal Francisco Bar-
ros Dias DJE - Data: 29/04/2010 - Pagina: 1270. O auxilio-funeral
nao é verba remuneratéria, mas indenizatdria, ndo devendo sobre
a mesma incidir contribuicdo previdenciaria (APELREEX 200983
000051849 APELREEX - Apelagédo / Reexame Necessario - 7437 -
Desembargador Federal Paulo Gadelha - DJE - Data: 01/12/2009
- Pagina: 261). Do mesmo modo, nédo incide contribuigdo social
sobre 0 aviso prévio, o abono de férias, a participagdo nos lucros,
o auxilio creche e o auxilio funeral. Precedentes do STJ e desta
Corte (EDAMS 20078300006401002 EDAMS - Embargos de De-
claracdo na Apelagdo Mandado Seguranca - 102026/02 - Desem-
bargador Federal Rogério Fialho Moreira - DJE - Data: 25/02/2010
- Pagina: 262) .

Neste ponto, destaco o0s seguintes precedentes desta Corte:

AC200883000177695 AC - Apelacao Civel - 474418.
Relator(a) Desembargador Federal Paulo Gadelha. Sigla
do 6rgdo: TRF5. Orgéo julgador: Segunda Turma. Fonte:
DJE - Data: 29/04/2010 - Pagina: 121. Decis&o: UNANIME.
Ementa

TRIBUTARIO. APELAGCAO CIVEL. HORAEXTRA. TERGO
DE FERIAS. AVISO-PREVIO INDENIZADO. VERBAS IN-
DENIZATORIAS. NAO INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. LC N° 118/05. PRESCRIGAO. DECE-
NAL EM RELACAO AS PARCELAS RECOLHIDAS ATE
08/06/05. QUINQUENAL EM RELACAO AOS RECOLHI-
MENTOS EFETUADOS A PARTIR DE 09/06/05. NAO
CABIMENTO. PROVIMENTO.

1. As horas extras, o terco de férias e 0 aviso-prévio inde-
nizado tém carater indenizatdrio, motivo pelo qual sobre
estas ndo devera incidir contribuigdo previdenciaria.

2. As parcelas recolhidas indevidamente até a entrada em
vigor da LC n°118/05 aplica-se a regra da prescri¢céo dece-
nal, enquanto aos valores recolhidos a partir de 09/06/05,
data do inicio de vigéncia da referida Lei, valera a prescri-
¢do quinquenal.

3. Apelacao provida.
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EDAMS20078300006401002 EDAMS - Embargos de De-
claracdo na Apelacdo Mandado Seguranca - 102026/02.
Relator(a): Desembargador Federal Rogério Fialho Morei-
ra. Sigla do 6rgéo: TRF5. Orgéo julgador: Primeira Turma
Fonte: DJE - Data: 25/02/2010 - Pagina: 262. Decisao:
UNANIME.

Ementa

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OMISSAO. EXISTENCIA. APRECIACAO
QUANTO A INCIDENCIA DE CONTRIBUIGAO PREVIDEN-
CIARIA SOBRE O AVISO PREVIO, O ABONO DE FE-
RIAS, APARTICIPAGAO NOS LUCROS, O AUXILIO CRE-
CHE E O AUXILIO FUNERAL. CONTRADIGAO. EXISTEN-
CIA. CORRE(;AO DAPARTE FINALDO VOTO. PROCE-
DENCIAPARCIAL DA APELA(;AO DAFAZENDANACIO-
NAL, DAREMESSA OFICIAL E DO RECURSO ADESIVO
DA EMBARGANTE. DEMAIS QUESTOES SUSCITADAS.
INCONFORMISMO COM A DECISAO PROFERIDA. NiTI-
DO PROPOSITO DE REAPRECIAGAO DO JULGADO.
AUSENCIA DOS REQUISITOS DO ART. 535 DO CPC.
ATRIBUI(;AO DE EFEITOS MODIFICATIVOS AOS EM-
BARGOS DE DECLARA(;AO DA PROPONENTE.

1 - Os embargos de declaragéo, consoante disciplina o
art. 535 do CPC, objetivam sanar eventuais omissoes,
contradi¢c6es ou obscuridades da decisao judicial, ndo se
prestando como instrumento processual apto a promover
areapreciacao do julgado.

2 - O referido acérdao deixou de se pronunciar acerca da
incidéncia de contribui¢éo previdenciaria sobre o aviso pré-
vio, o abono de férias, participacdo nos lucros, auxilio-cre-
che e auxilio-funeral.

3 - N&o incide contribuicdo social sobre o0 aviso-prévio, o
abono de férias, a participac¢éo nos lucros, o auxilio-cre-
che e o auxilio funeral. Precedentes do STJ e desta Corte.
4 - H& contradicdo no acorddo, devendo ser retificada a
parte final no voto (fl. 205), para que conste a procedéncia
parcial da apelacéo da Fazenda e da remessa oficial e do
recurso adesivo da proponente.

5 - Quanto as demais questdes, o Julgador ndo esta cir-
cunscrito aos argumentos das partes, pois julga de acor-
do com seu livre convencimento, apreciando livremente as
provas, a lei, a jurisprudéncia e a doutrina que entender
pertinentes a matéria.
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6 - Na hipotese, resta claro o nitido propésito de reaprecia-
¢do do julgado, em face da auséncia dos requisitos do art.
535do CPC.

7 - Embargos de declaragdo da proponente conhecidos e
providos, atribuindo-lhes efeitos modificativos, para suprir
a omissédo e sanar a contradicdo. Embargos da Fazenda
Nacional improvidos.

Jé& o salério-maternidade néo esta excluido do conceito de sa-
lario para determinar a ndo incidéncia da contribuicao previdencia-
ria uma vez que o artigo 28, paragrafo 2°, da Lei 8212/91 define-o
expressamente como integrante da base de célculo do salario de
contribuicdo, sendo o mesmo componente da contribuicdo previ-
denciaria incidente sobre a remuneracéo paga as seguradas em-
pregadas, avulsas e contribuintes individuais (APELREEX 200982
000004511 APELREEX - Apelacao / Reexame Necessério - 9202 -
Desembargadora Federal Margarida Cantarelli - DJE - Data: 29/
04/2010 - Pagina: 380).

Assim, com estas consideracdes, dou parcial provimento ao
agravo de instrumento para determinar a suspenséao da exigibilida-
de da contribui¢éo previdenciaria sobre o auxilio-funeral, aviso-prévio
indenizado, participacdo sobre os lucros e horas extras.

E como voto.

AGRAVO REGIMENTAL NA
ACAO RESCISORIA N° 6.331-PE

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO NA-
VARRO

Autor: ERILY DA SILVAFERRAZ

Réu: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Agravante:  ERILY DASILVAFERRAZ

Repte.: PROCURADORIA DO INSS

Adv./Proc.: DR. FRANCISCO PIRES BRAGA FILHO (AUTOR)

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGI-
MENTAL EM ACAO RESCISORIA. ANTECIPA-
CAO DA TUTELA. RESTABELECIMENTO DE
PENSAO POR MORTE. REJEICAO. SUSPEN-
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SAO DA COBRANCA DOS VALORES HAVIDOS
NO PROCESSO ORIGINARIO A TITULO PRECA-
RIO. DEFERIMENTO.

- Inexisténcia de qualquer argumento novo habil
a ilidir meu convencimento inicial de que a res-
salva contida no artigo 6° da Lei n° 5.698/71 ndo
comporta a interpretacdo extensiva pretendida
pela recorrente, preservando apenas o direito
adquirido do ex-combatente a concessao de apo-
sentadoria segundo as condi¢cées mais benéfi-
cas da legislac&o anterior, a Lei n°4.297/63, cujas
disposi¢cbes ndo aproveitam aos dependentes do
segurado para fins de obtencdo de pensé&o por
morte.

- Acordéo rescindendo que néo se apresenta, de
pronto, teratoldgico ou ofensivo aos dispositi-
vos legais que regem o direito ao beneficio al-
mejado pela autora. Rejeicdo do pedido de res-
tabelecimento liminar do beneficio previdenciario
mantida.

- Agravo a que se da parcial provimento para —
sanando a omissé&o verificada na decis&o recor-
rida — determinar, por cautela, que o INSS se abs-
tenha de cobrar os valores da pensdo percebi-
dos pela autora no processo originario, até jul-
gamento do mérito da ac&o rescisoria, ou, caso
Jainiciada a cobranca judicial, que seja suspenso
o tr@mite da competente execugdo fiscal.

ACORDAO

Vistos etc., decide o Pleno do Tribunal Regional Federal da 52
Regido, por unanimidade, dar parcial provimento ao agravo regi-
mental, nos termos do voto do Relator, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas constantes nos autos, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Recife, 22 de setembro de 2010 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO NAVARRO - Re-
lator
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RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO NA-
VARRO:

ERILY DA SILVA FERRAZ interpde agravo regimental em face
da deciséo (fls. 146-149) que indeferiu o pedido de antecipacéo da
tutela pretendida na Acdo Rescisoria n® 6.331/PE, por ndo vislum-
brar, de pronto, teratologia ou ofensa a literal dispositivo de lei no
acoérdao da egrégia Segunda Turma que deu provimento a apela-
¢do do INSS para, com fundamento na Lei n® 5.698/71, negar a
autora, maior de 21 anos, o direito ao restabelecimento da penséo
por morte de seu pai, ex-combatente.

A agravante defende a verossimilhanca da tese contida na ini-
cial, no sentido de que o artigo 6° da Lei n°® 5.698/71 ressalvou seu
direito ao recebimento da penséo segundo as condi¢cbes previstas
na Lei n° 4.297/63, que incluia no rol de dependentes do militar
segurado a filha de qualquer condi¢do, enquanto solteira, reque-
rendo, por isso, seja reconsiderada a decisdo desta Relatoria que
indeferiu o pedido de liminar para restabelecimento do beneficio
até o deslinde desta acao.

Sustenta, ainda, a ocorréncia de omissao no julgado quanto a
apreciacado de pedido expresso para que o INSS se abstenha de
cobrar os valores recebidos pela autora na vigéncia da decisdo ante-
cipatdria da tutela no processo originario, posteriormente cancela-
da pelo aresto rescindendo, até deciséo final do pleito rescisorio.

Na forma regimental, apresento o feito em mesa.
E o relatério.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO NA-
VARRO (Relator):

EGREGIO PLENARIO.

Peco vénia para reportar-me as consideracdes que teci quan-
do do indeferimento da liminar. Cito:

Pois bem. A Lei n® 5.698/71 preserva o direito adquirido
dos ex-combatentes a aposentadoria nas condi¢des da
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Lei n° 4.297/63, mas essa ressalva ndo se aplica aos
casos de pensdo de morte , que séo regidos pela legisla-
¢do vigente na época do 6bito do instituidor do beneficio, o
que, in casu, ocorreu em 16.02.1986, quando vigia a Lein°
5.698/71.

Por suavez, alLein®5.698/71 revogou a Lein®4.297/63, trans-
ferindo para o RGPS os beneficios de ex-combatentes, entéo dis-
ciplinados pela Lei Organica da Previdéncia (Lei n° 3.807/60). E,
nos termos da referida Lei Orgéanica (art. 11), era considerada de-
pendente do segurado a filha solteira menor de 21 anos ou invali-
da, ndo sendo esse o caso da autora. Confira-se, nesse sentido, a
jurisprudéncia formada no Plenério desta Corte:

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. PENSAO ESPE-
CIAL DE EX-COMBATENTE. FILHASOLTEIRA QUE PER-
CEBE REMUNERA(;AO. “AUXILIAR ADMINISTRATIVO”.
APLICACAO DA NORMA VIGENTE A DATA DO OBITO
DO INSTITUIDOR DO BENEFICIO. LEIS N°S 5.787/72 E
5.698/71.

1. Acdo Resciséria ajuizada ao objetivo de desconstituir
sentenca, que, nos autos da A¢éo Ordinaria n°® 2005.83.
00.009855-1, julgou improcedente o pedido, extinguindo o
feito com resolucdo do mérito, por entender que a ora Au-
tora ndo fazia jus a penséo por morte de ex-combatente,
posto que, na data do 6bito do instituidor do beneficio, ja
contava com a maioridade e ndo era invélida.

2. Regula-se a penséo especial pela lei vigente a data do
Obito do instituidor da pensao especial de ex-combatente.
Precedente do Supremo Tribunal Federal (MS n®21707-3/
DF, Rel. p/ Acérdao Min. Marco Aurélio).

3. Caso em que o 6bito do instituidor do beneficio ocorreu
em 11 de junho de 1974 (fl. 35), quando se encontrava em
vigor a Lei n® 5.698/71, a qual, nos termos do seu artigo
89, revogou, expressamente, a Lei n®4.297/63 e reportou-
se ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, quanto
ao disciplinamento do beneficio de ex-combatente.
4.AlLein®5.698/71 ndo mais contemplou a penséao previ-
denciaria por morte, a filha de ex-combatente, maior de 21
(vinte e um) anos, salvo se invéalida, nos termos da Lei n°
3.807/60.

5. Com a edicdo da Lei n°® 5.787/72, que dispbs sobre a
Remuneracdo dos Militares, expressamente restou con-
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signado, no artigo 154, que a penséao vindicada somente é
devida as filhas solteiras, maiores de 21 anos, que ndo
tivessem remuneracao.

6. Caso em que a Autora se qualifica, na peti¢ao inicial,
como “Auxiliar Administrativo” (fl. 2), auferindo, portanto,
remuneracao.

7. Sem honorarios de sucumbéncia, em face da gratuida-
de processual (STF, Agravo Regimental no RE n°® 313.348-
9/RS). Improcedéncia do pedido formulado nesta Resciso-
ria.

(AR 5.531/PE, Rel. Des. Federal Elio Wanderley de Si-
queira Filho, DJ 15.08.2008).

Também a Corte Especial do STJ manifestou-se no sentido
de que, “se o falecimento do instituidor se deu antes do advento da
Constituicdo de 1988, a legislacéo a ser observada deve ser a Lei
n°® 5.698/71", verbis.

ACAO RESCISORIA. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR
MORTE DE EX-COMBATENTE FALECIDO ANTES DA
CONSTITUIGAO DE 1988. BENEFICIO REGIDO PELA
LEGISLACAO EM VIGOR A DATADO OBITO DO SEGU-
RADO. ART. 1° DA LEIN°5.698/71 E LEI 3.807/60. NAO-
INFRINGENCIAAOS ARTS. 364, 365, |, E 485, § 1°, DO
CPC.ACAO RESCISORIA JULGADA IMPROCEDENTE.
1. Apenséo decorrente do falecimento de militar deve ser
regida pela legislag&o em vigor & época do seu 6bito. Pre-
cedentes.

2. Se o falecimento do instituidor se deu antes do advento
da Constituicdo de 1988, a legislacdo a ser observada deve
seralein®5.698/71. Porém, ndo se deve ampliar o intuito
protetivo pretendido pela requerente ao paragrafo nico do
art. 6° daquela lei, pois ele ndo implica direitos adquiridos
aos dependentes do ex-combatente. Estando em discus-
s&o o reajuste das prestacbes previdenciarias, deve ser
observado o art. 1° daquela lei, que determina a sua regu-
lamentacao pelo Regime Geral da Previdéncia Social, e
gue, na época, se dava pela Lei n® 3.807/60.

3. Se alegislacao anterior a Constituicdo Federal ndo pre-
via o percentual correspondente a 100% do salario de be-
neficio, ora pleiteado, inexiste irregularidade no ato da Ad-
ministrac&o que o reajustou no percentual de 60%, confor-
me a legislacéo entdo em vigor. Descaracterizada a infrin-
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géncia aos arts. 364, 365, |, e 485, § 1°, do Cddigo de
Processo Civil.

4. Acdo rescis@riaimprocedente.

(AR 3455/RN, Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
Terceira Secao, v.u., DJe 05.02.2009).

Em face dos precedentes citados, o0 acérdao rescindendo nédo
se apresenta, de pronto, teratoldgico ou ofensivo aos dispositivos
legais que regem o direito ao beneficio almejado pela autora.

INDEFIRO, pois, o pedido de liminar.

Inexiste nas razdes do recurso qualquer argumento novo habil
a ilidir meu convencimento inicial de que a ressalva contida no ar-
tigo 6° da Lei n°® 5.698/71 ndo comporta a interpretacéo extensiva
pretendida pela recorrente, preservando apenas o direito adquirido
do ex-combatente a concessao de aposentadoria segundo as con-
dicdes mais benéficas da legislacdo anterior, a Lei n°® 4.297/63,
cujas disposicbes ndo aproveitam aos dependentes do segurado
para fins de obtencdo de pensao por morte.

Nesse quadro — ressalvada a cognicdo exauriente a ser exer-
cida oportunamente — parece irretocavel o acérdao rescindendo
ao convalidar o cancelamento do beneficio promovido administra-
tivamente pelo INSS, ja que a legislagéo vigente na época do 6bito
do ex-combatente ndo contemplava a filha maior de 21 anos como
dependente.

N&o demonstrada a verossimilhanca da alegacao de afronta a
literal dispositivo de lei, mantenho a decisdo agravada na parte em
gue rejeitou o pedido de restabelecimento liminar do beneficio pre-
videnciério.

Tenho de reconhecer, porém, a ocorréncia de omisséo no jul-
gado quanto ao pedido da autora para que seja determinada ao
INSS a abstenc¢do da pratica de atos relativos a cobranga dos va-
lores da penséo recebidos no processo originério por for¢a de limi-
nar concedida pelo juiz singular, depois cancelada por este Tribu-
nal no acérdao da apelacéo, até julgamento final da decisao resci-
séria.

Com efeito, a autora foi notificada pelo INSS para quitar as
guantias percebidas a titulo precéario no periodo de outubro de 2005
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a agosto de 2008, perfazendo o montante de R$ 89.273,94, sob
pena de, ndo o fazendo, serem tais verbas inscritas em divida ati-
va para cobranca judicial (vide fl. 142 dos autos).

Ocorre que a pretensdo de cobranca da autarquia federal ndo
tem amparo no titulo judicial rescindendo, ja que a Turma, con-
guanto tenha negado a autora o direito de continuar percebendo o
beneficio em tela, ndo a condenou a repetir os valores recebidos
em virtude da decisdo antecipatoria da tutela deferida na sentenca
reformada, tanto que o pedido da autarquia federal de execucédo
desse montante nos proprios autos, em sede de cumprimento de
sentenca, foi indeferido pelo magistrado com base exatamente
nesse argumento, como pude aferir em consulta realizada no sitio
eletrénico da Justica Federal de Pernambuco.

Nessa perspectiva, entendo que a persecucdao dos valores que
0 INSS entende devidos deve aguardar a solucéo do direito contro-
vertido nesta acao rescisoria, evitando-se, assim, prejuizos poten-
cialmente irreparaveis a autora, que ostentou a condi¢cao de pobre
nainicial.

Com essas consideracdes, DOU PARCIAL PROVIMENTO
AO AGRAVO REGIMENTAL , somente para determinar, por cau-
tela, que o INSS se abstenha de cobrar os valores da penséo per-
cebidos pela autora no processo originario, até julgamento do meé-
rito da acéo rescisoria, ou, caso ja iniciada a cobranca judicial, que
seja suspenso o tramite da competente execucao fiscal.

Expeca-se oficio & autarquia-ré dando-lhe ciéncia do inteiro
teor desta decisdo, para cumprimento imediato.

Dé-se prosseguimento ao processo nos termos do artigo 327
do CPC.

E como voto.
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APELACAO / REEXAME NECESSARIO N° 4.244-CE

Relator:

Apelante:
Apelado:
Repte.:
Adv./Proc.:

DESEMBARGADOR FEDERAL EDILSON PEREI-
RA NOBRE JUNIOR

JOSE JACINTO DE SOUSA

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADORIA DO INSS

DRA. MARIADE FATIMA SILVEIRAPEREIRA (APTE.)

EMENTA: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA
POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. LEI N° 8.213/
91. EXERCICIO DE ATIVIDADE ESPECIAL. DE-
MONSTRADA A EXPOSICAO, DE MODO HABI-
TUAL E PERMANENTE, A AGENTES NOCIVOS.
TEMPO DE SERVICO INSUFICIENTE PARA A
CONCESSAO DO BENEFICIO EM VIRTUDE DA
NAO COMPROVACAO DA ESPECIALIDADE EM
CERTO PERIODO. ASSEGURADO O DIREITO A
CONCESSAO DE APOSENTADORIA PROPOR-
CIONAL AO TEMPO DE SERVICO A PARTIR DO
AJUIZAMENTO DA ACAO, QUANDO CUMPRIDO
TAMBEM O REQUISITO ETARIO. TAXA DE JUROS
DE 1% AO MES. REDUCAO PARA 0,5%. APLICA-
CAO DA LEI N° 11.960/2009 APOS A SUA VIGEN-
CIA. MAJORACAO DA VERBA HONORARIA.
-Até o advento da Lei 9.032, de 28/04/1995, a com-
provacgdo do exercicio de atividade especial era
realizada através do cotejo da categoria profissi-
onal do segurado, observada a classificacdo
inserta nos anexos dos Decretos n°s 53.831/64 e
83.080/79. Assim, ha que ser resguardado o di-
reito do segurado que pertencia a determinada
categoria, na qual havia a presuncéo legal de ser
considerada insalubre, perigosa ou penosa, ndo
se exigindo, em principio, a comprovagcdo de
exposicdo a agente nocivo no ambiente de tra-
balho, para ser benéeficiario da aposentadoria
especial ou para a converséao de tempo especial
em comum.
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- As atividades exercidas pelo promovente, du-
rante o interregno de 01/08/1983 a 01/03/1985 e
01/05/1985 a 30/06/1989, na fungdo de pintor, no
setor de oficina de manutenc&o de veiculos, ex-
posto, de modo habitual e permanente, a ruido
acima de 90 d(B), consoante informagdées conti-
das no Laudo Técnico e Perfil Profissiografico
Previdenciario - PPP de fls. 41/42 e 45/47, enqua-
dra-se no cédigo 1.1.6 do Decreto n° 53.831/64,
de modo que tal periodo ha que ser considerado
especial.

- No que concerne ao periodo de 01/11/1975 a 14/
10/1978, em que exerceu o cargo de trabalhador
bracal, junto & Norte Gas Butano S/A, ndo logrou
0 postulante demonstrar que a atividade foi de-
senvolvida em condigbes prejudiciais a saude,
porquanto enquanto o formuldrio DSS-8030 (fl.
39) informa que laborou no setor de engarrafa-
mento, exposto a ruido acima de 90 dB(A), o Perfil
Profissiografico Previdenciario - PPP (fl. 40) par-
ticipa que o funcionario executou trabalho de
pintura de tanques, maquinas e equipamentos,
paredes, moveis e grades e que “ndo houve ex-
posicdo a agente nocivo no periodo”. Logo, a vis-

ta da contradicdo dos documentos apresenta-
dos, ndo ha como reconhecer a especialidade da
atividade desenvolvida no referido periodo.

- A conversdo em tempo de servico comum do
periodo trabalhado em condi¢cbes especiais so-
mente era possivel relativamente a atividade
exercida até 28 de maio de 1998, em face do dis-
posto no art. 28 da Lei n®9.711/98. Contudo, ten-
do em vista que o egrégio STJ [REsp N° 1108945/
RS (2008/0279112-5). JUL: 23/06/2009. DJE : 03/08/
2009. REL: MINISTRO JORGE MUSSI (1138).
QUINTA TURMA. DECISAO UNANIME] tem fir-
mado posicionamento diverso, considerei espe-
cial todo o periodo acima tratado.

32



- No que concerne ao periodo de 01/11/1975 a 14/
10/1978, em que exerceu o cargo de trabalhador
bracal, junto & Norte Gas Butano S/A (fl. 16), ndo
logrou o postulante demonstrar que a atividade
foi desenvolvida em condi¢bes prejudiciais a
saude, porquanto enquanto o formulario DSS-
8030 (fl. 39) informa que laborou no setor de en-
garrafamento, exposto a ruido acima de 90 dB(A),
o Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP (fl.
40) participa que o funcionario executou traba-
lho de pintura de tanques, maquinas e equipa-
mentos, paredes, moveis e grades e que “ndo
houve exposicdo a agente nocivo no periodo”.
Logo, a vista da contradicdo dos documentos
apresentados, ndo ha como reconhecer a espe-
cialidade da atividade desenvolvida no referido
periodo.

- Destarte o somatorio do tempo de contribui-
¢do do recorrente ndo é suficiente para a con-
cessao da aposentadoria integral. Contudo, a vis-
ta de se ter filiado ao regime até a data da vigén-
cia da EC n° 20/98, resta-lhe assegurado o direi-
to a aposentadoria proporcional, desde que reu-
na 53 anos de idade e 30 anos de contribuicdo
mais um periodo adicional de contribui¢cdo equi-
valente a 40% do tempo que, em 16/12/1998, fal-
taria para atingir o limite dos 30 anos para a apo-
sentadoria em comento, o qual, neste caso, con-
siste num periodo de 9 meses e 18 dias, vez que
na referida data faltava apenas 1 ano, 11 meses e
29 dias para completar os 35 anos exigidos.

- Quanto ao requisito etario, este se cumpriu em
14/01/2005, uma vez que nasceu em 14/01/1952
(fl. 13), de modo que, a data do requerimento
administrativo apresentado em 08/06/2000 (fl. 16),
0 demandante ndo reunia os requisitos neces-
sarios a concessao da aposentadoria proporcio-
nal por tempo de contribuicdo. Por conseguinte
fica assegurado o direito do promovente a con-
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cessdo de aposentadoria proporcional ao tem-
po de servico, a partir da data do ajuizamento da
presente acdo, visto que possui tempo de contri-
buicdo equivalente a 34 anos, 8 meses e 27 dias.
- Relativamente a taxa dos juros de mora, con-
guanto ndo seja aplicavel ao caso o art. 1°-F da
Lei n°®9.494/97, entendo por reduzi-la ao percen-
tual de 0,5% (meio por cento) ao més, a partir da
citacdo valida (Sumula 204-STJ), até o advento
da Lein®11.960, de 29/06/2009, quando passara a
haver a incidéncia uma Unica vez, até o efetivo
pagamento, dos indices oficiais de remuneracéo
basica e juros aplicados a caderneta de poupan-
ca, consoante os termos do art 1°-F da Lei n°
9.494/97, com redacéo da nova lei.

- No que concerne a verba honoréria advocaticia,
arbitrada em R$ 200,00 (duzentos reais), verifi-
ca-se a necessidade de sua majorag&o tendo em
vista que o causidico deve ser condignamente
remunerado, pelo que dada a singeleza da ques-
tdo e a norma do § 4° do artigo 20 do CPC, fixo-a
no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

- Apelac&o do autor e remessa oficial parcialmen-
te providas para assegurar o direito do postulante

a aposentadoria proporcional ao tempo de ser-
vico, a contar do ajuizamento da presente ac&o,
bem como ao pagamento das parcelas vencidas,
acrescidas de juros de mora a razdo de 0,5%
(meio por cento) ao més, a partir da citagcdo vali-
da (Sumula 204 do STJ), até o advento da Lei n°
11.960/2009, quando passardo a incidir na forma
prevista no art 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a re-
dacéo da nova lei, e majorar a verba honoraria
para R$ 2.000,00 (dois mil reais).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo tombado
sob 0 nimero em epigrafe, em que séo partes as acima identifica-
das, acordam os Desembargadores Federais da Quarta Turma
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do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, em sesséo realizada
nesta data, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas
gue integram o presente, a unanimidade, dar parcial provimento a
apelacao do autor e a remessa oficial, nos termos do voto do Re-
lator.

Recife, 26 de outubro de 2010 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL EDILSON PEREIRA NOBRE
JUNIOR - Relator

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL EDILSON PE-
REIRA NOBRE JUNIOR:

Trata-se de remessa necessaria e apelacdo do autor contra a
sentenca que, reconhecendo como tempo de servigco especial os
periodos de 01/08/1983 a 01/03/1985, 01/05/1985 a 30/06/1989 e
01/05/1989 a 11/04/2000, condenou o instituto réu a expedir a res-
pectiva Certiddo de Tempo de Servigo, computando referidos peri-
odos como atividade especial, convertendo-os em tempo e servi-
¢o comum, pelo multiplicador “1,4”, para os devidos fins, inclusive
de concessao de aposentadoria, acaso preenchidos todos os pré-
requisitos para tal, desde a data do requerimento administrativo
(08/06/2000), devendo as parcelas vencidas serem pagas, inclu-
sive as relativas ao décimo terceiro, com juros de mora de 1% (um
por cento) ao més, a contar da citacao, e correcado monetaria, nos
termos da Lei n°® 6.899/81, além de honorérios advocaticios de R$
200,00 (duzentos reais).

Em suas razfes recursais, insurge-se o autor, ora apelante,
contra 0 ndo reconhecimento como especial do periodo de 01/11/
1975 a 14/10/1978, posto que o ndo enquadramento resulta na
impossibilidade da concesséo do beneficio da aposentadoria por
tempo de contribuicdo a que tem direito.

Rebela-se, ainda, contra a fixacdo da verba honoraria, argu-
mentando que nao foi levado em conta o zelo profissional do cau-
sidico que patrocina a causa.

Requer seja computado como especial o periodo em comen-
to e fixada a verba honoréaria em 10% (dez por cento) do valor da
condenacao.

35



Contrarrazoes as fls. 102/104.
E o relatério.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL EDILSON PE-
REIRA NOBRE JUNIOR (Relator):

A Lei n® 8.213/91 (arts. 57 e 58) assegura o direito a conces-
sao de aposentadoria especial ao segurado que tiver trabalhado
sujeito a condic¢des que prejudiguem a saude ou a integridade fisi-
ca, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, esta-
belecendo a necessidade do contato do trabalhador com os agen-
tes nocivos prejudiciais a satde ou a integridade fisica e a possibi-
lidade de converséo de tempo trabalhado em condi¢cfes especiais
em tempo comum para concessado de qualquer beneficio, verbis:

Art. 57 ...

§ 4° 0 segurado devera comprovar, além do tempo de tra-
balho, exposi¢do aos agentes nocivos quimicos, fisicos,
biolégicos ou associacao de agentes prejudiciais a saude
ou aintegridade fisica, pelo periodo equivalente ao exigido
para concessao de qualquer beneficio. (Redagao dada pela
Lein©9.032, de 28/04/1995).

§ 5°0 tempo de trabalho exercido sob condi¢des especiais
gue sejam ou venham a ser consideradas prejudiciais a
salde ou a integridade fisica serd somado, apds a respec-
tiva converséo ao tempo de trabalho exercido em atividade
comum, segundo critérios estabelecidos pelo Ministério
da Previdéncia a Assisténcia Social, para efeito de con-
cessdo de qualquer beneficio. (Paragrafo acrescentado pela
Lein©9.032, de 28/04/1995).

Até o advento da Lei 9.032, de 28 de abril de 1995, a compro-
vacao do exercicio de atividade especial era realizada através
do cotejo da categoria profissional em que inserido o segurado,
observada a classificacdo inserta nos anexos dos Decretos n°s
53.831/64 e 83.080/79.

Assim, ha que ser resguardado o direito do segurado que per-
tencia a determinada categoria, na qual havia a presuncéo legal de
ser considerada insalubre, perigosa ou penosa, ndo se exigindo,
em principio, a comprovagdo de exposi¢cdo a agente nocivo no
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ambiente de trabalho, para ser beneficiario da aposentadoria es-
pecial ou para a conversdo de tempo especial em comum.

As atividades exercidas pelo promovente, durante o interregno
de 01/08/1983 a 01/03/1985 e 01/05/1985 a 30/06/1989, na funcéo
de pintor, no setor de oficina de manutenc¢éo de veiculos, exposto,
de modo habitual e permanente, a ruido acima de 90 d(B), conso-
ante informag06es contidas no Laudo Técnico e Perfil Profissiogra-
fico Previdenciario - PPP de fls. 41/42 e 45/47, enquadra-se no
cbdigo 1.1.6 do Decreto n° 53.831/64, de modo que tal periodo ha
gue ser considerado especial.

No tocante ao periodo posterior a vigéncia da Lei 9.032/95, ou
seja de 01/05/1989 a 11/04/2000, na mesma funcéo e setor, o for-
mulario DSS-8030 e o Laudo técnico de fls. 44 e 48/53 compro-
vam gque o demandante exerceu atividade laborativa em condi¢bes
prejudiciais a saude, exposto, de modo habitual e permanente, a
agentes insalubres como 6leo, diesel, graxa, tinta, solda com oxia-
cetileno, calor e ruido acima de 90 decibéis. Logo, as atividades
gue submetem o trabalhador a condi¢gfes prejudiciais a saude ou
a integridade fisica, devem, sem duvida, ser incluidas entre aque-
las que ocasionam danos ao segurado e devem ser compensa-
das com a proporcional reducéo do tempo exigido para aposenta-
¢do, a fim de que tais danos sejam inativados.

A conversao em tempo de servico comum do periodo traba-
Ihado em condi¢Bes especiais somente era possivel relativamen-
te a atividade exercida até 28 de maio de 1998, em face do dispos-
to no art. 28 da Lei n® 9.711/98. Contudo, tendo em vista que o
egrégio STJ* tem firmado posicionamento diverso, considerei es-
pecial todo o periodo acima tratado.

1 “A partir do julgamento do REsp n° 956.110/SP, a Quinta Turma, em altera-
¢ao de posicionamento, assentou a compreensao de que, exercida a atividade
em condi¢des especiais, ainda que posteriores a maio de 1998, ao segurado
assiste o direito a conversao do tempo de servigo especial em comum, para
fins de aposentadoria”. [REsp N° 1108945/RS (2008/0279112-5). JUL: 23/06/
2009. DJE: 03/08/2009. REL: MINISTRO JORGE MUSSI (1138). QUINTA TUR-
MA. DECISAO UNANIME].
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No que concerne ao periodo de 01/11/1975 a 14/10/1978, em
que exerceu o cargo de trabalhador bracal, junto a Norte Gas Buta-
no S/A?, ndo logrou o postulante demonstrar que a atividade foi
desenvolvida em condi¢des prejudiciais a saude, porquanto en-
guanto o formulario DSS-8030 (fl. 39) informa que laborou no setor
de engarrafamento, exposto a ruido acima de 90 dB(A), o Perfil
Profissiografico Previdenciario - PPP (fls. 40) participa que o fun-
cionario executou trabalhos de pintura de tanques, maquinas e equi-
pamentos, paredes, moveis e grades e que “ndo houve exposi¢cao
a agente nocivo no periodo”. Logo, a vista da contradi¢cdo dos do-
cumentos apresentados, ndo ha como reconhecer a especialida-
de da atividade desenvolvida no referido periodo.

Destarte 0 somatorio do tempo de contribuicdo do recorrente
nao é suficiente para a concessao da aposentadoria integral, como
se vé adiante:

PERIODO ANOS | MESES | DIAS
01/01/1966 a 31/01/1971 - Fls. 38 5 1 0
20/03/1972 a 30/06/1972 - Fls. 19 0 3 1
20/08/1972 a 16/09/1972 - Fls. 19 0 0 27
05/01/1973 a 16/03/1973 - Fls. 20 0 2 12
01/06/1973 a 24/12/1973 - Fls. 20 0 6 24
15/01/1974 a 31/10/1974 - Fls. 21 0 9 17
02/12/1974 a 02/10/1975 - Fls. 21 0 10 1
01/11/1975 a 14/10/1978 - Fls. 22 2 11 14
23/01/1979 a 23/03/1976 - Fls. 22 0 2 1
20/04/1979 a 15/01/1980 - Fls. 23 0 8 26
01/08/1983 a 01/03/1985 e 01/05/1985 a
11/04/2000 - Tempo de servigo especial - 23 1 23
Conversdo em comum - 16a, 6m e 12d
TEMPO DE SERVICO TOTAL 34 8 27

2 Vide Anotacdo na CTPS (pag. 16) —fl. 16.
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Contudo, a vista de se ter filiado ao regime até a data da vigén-
cia da EC n°® 20/98, resta-lhe assegurado o direito a aposentadoria
proporcional®, desde que retina 53 anos de idade e 30 anos de
contribuicdo mais um periodo adicional de contribuigdo equivalen-
te a 40% do tempo que, em 16/12/1998, faltaria para atingir o limite
dos 30 anos para a aposentadoria em comento, o qual, neste caso,
consiste num periodo de 9 meses e 18 dias, vez que na referida
data faltava apenas 1 ano, 11 meses e 29 dias para completar os
35 anos exigidos.

Quanto ao requisito etario, este se cumpriu em 14/01/2005,
uma vez que nasceu em 14/01/1952 (fl. 13), de modo que, a data
do requerimento administrativo apresentado em 08/06/2000 (fls.
16), o demandante n&o reunia 0s requisitos necessarios a con-
cessado da aposentadoria proporcional por tempo de contribuicéo.
Por conseguinte fica assegurado o direito do promovente a con-
cessdo de aposentadoria proporcional ao tempo de servigo, so-
mente a partir da data do ajuizamento da presente acao.

Relativamente a taxa dos juros de mora, conquanto nao seja
aplicavel ao caso o art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, entendo por reduzi-
la ao percentual de 0,5% (meio por cento) ao més, a partir da cita-
¢do vélida (Sumula 204-STJ), até o advento da Lei n° 11.960, de
29/06/2009, quando passara a haver a incidéncia uma Unica vez,
até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneragéo ba-
sica e juros aplicados a caderneta de poupanca, consoante 0s
termos do art 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com redacg&o da nova lei.

No que concerne a verba honoraria advocaticia, arbitrada em
R$ 200,00 (duzentos reais), verifica-se a necessidade de sua
majoracao tendo em vista que o causidico deve ser condignamen-
te remunerado, pelo que dada a singeleza da questdo e a norma
do § 4° do artigo 20 do CPC, fixo-a no valor de R$ 2.000,00 (dois
mil reais).

Diante destas razdes, dou parcial provimento a apelacdo do
autor e a remessa oficial para assegurar o direito do autor, ora

3 Art. 9° da Emenda Constitucional n°® 20/98.
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apelante, a aposentadoria proporcional ao tempo de servigo, a con-
tar do ajuizamento da presente acdo, bem como ao pagamento
das parcelas vencidas, acrescidas de juros de mora a razao de
0,5% (meio por cento) ao més, a partir da citacao valida, (Sumula
204 do STJ), até o advento da Lei n° 11.960/2009, quando passa-
réo a incidir na forma prevista no art 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a
redacdo da nova lei, e majorar a verba honoraria para R$ 2.000,00
(dois mil reais).

E como voto.

Relator:

Apelantes:
Apelada:
Repte.:

APELACAO CIVEL N° 379.128-RN

DESEMBARGADOR FEDERAL LEONARDO RE-
SENDE (CONVOCADO)

FRANCISCA CARNEIRO BARROS E UNIAO
ROSA AMELIANEVES DA SILVA

IZABEL NEVES DE MEDEIROS

Advs./Procs.: DRS. LEONARDO DIAS DE ALMEIDA (12APTE.) E

GUILHERME SANTOS FERREIRADASILVA (APDA.)

EMENTA: ADMINISTRATIVO E CIVIL. ACAO DE
INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MO-
RAIS. LEVANTAMENTO INDEVIDO DE VALORES
EM RECLAMACAO TRABALHISTA. RESPON-
SABILIDADE CIVIL OBJETIVA DA UNIAO. ART.
37, § 6% DA CONSTITUICAO FEDERAL. CULPA
CONCORRENTE DA CORRE, ESPOSA DO FA-
LECIDO, QUE LEVANTOU A TOTALIDADE DOS
VALORES, EM DETRIMENTO DE FILHA MENOR
DO MESMO. DANOS MATERIAIS DEVIDOS. PE-
DIDO DE REDUCAO DO QUANTUM INDENIZA-
TORIO. INOVACAO EM SEDE RECURSAL. IM-
POSSIBILIDADE. JUROS DE MORA. GRATUI-
DADE JUDICIARIA. EFEITOS NAO RETROATI-
VOS.

- O pedido de gratuidade judiciaria, admissivel a
qualquer tempo e em qualquer grau de jurisdi-
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¢do, conforme jurisprudéncia ja consolidada,
uma vez deferido, ndo opera efeitos ex tunc, ou
seja, ndo retroage para desconstituir os 6nus da
sucumbéncia ja estabelecidos na sentenga, que
somente podem ser modificados se o Tribunal
assim entender, no julgamento do mérito da ape-
lac&o.

- Para que possa ser deferida a gratuidade judi-
ciaria, é bastante que o requerente declare que é
pobre na forma da lei, declaracéo essa que ad-
mite prova em contrario (arts. 4° e 5° da Lei n°
1.060/50); no caso concreto, ndo ha ébice ao seu
deferimento, vez que a apelante (particular) afir-
ma né&o ter condi¢bes financeiras de arcar com
as custas judiciais, sem prejuizo da sua subsis-
téncia, ndo tendo havido qualquer oposicdo em
sede de contrarrazées. Gratuidade processual
deferida, com efeitos prospectivos.

- Caso em que Romildo Barros da Silva, quando
vivo, em 26-10-95, ajuizou Reclamacé&o Trabalhis-
ta em desfavor de J. Motta Industria e Comércio
S/A, perante a Justica do Trabalho em Natal/RN,
sendo que, em 18-2-2000, a corré Francisca Car-
neiro Barros requereu a sua habilitacdo nos au-
tos, informando ao Juizo o falecimento do refe-
rido reclamante, seu esposo, em 31-10-99, reque-
rimento que foi instruido com copia da certidao
de obito e de casamento, bem como uma esctri-
tura publica declaratoria da condi¢do de vitva
meeira e unica e universal herdeira do falecido
esposo, tendo o pedido de habilitac&o sido defe-
rido.

- Em 1°-8-2000, foi firmado um termo de conci-
liacdo entre as partes, tendo por ele a corré, re-
presentando o Espdlio, recebido um cheque no
valor de R$ 2.280,00, no ato, mais a liberacdo do
deposito recursal de R$ 2.720,00, em 8-8-2000,
mais 4 (quatro) parcelas de R$ 3.750,00, nos dias
1°-9-2000, 1°-10-2000, 1°-11-2000 e 1°-12-2000.
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- Em 25-10-2000, a autora/apelada, filha menor
do falecido, beneficiaria de pensao previdenciaria
por morte, pleiteou a sua habilitacdo nos autos
da Reclamacéo Trabalhista, bem como que fos-
se determinado o bloqueio de 50% do valor do
acordo trabalhista, correspondente ao montan-
te de R$ 10.000,00, a que faria jus por ser herdei-
ra necessaria, tendo a magistrada trabalhista
determinado, em 30-10-2000, que os valores per-
manecessem depositados em Juizo, retidos até
segunda ordem, e que a corré se manifestasse a
respeito.

- Contudo, a despeito da determinacéo judicial
de retengdo dos valores em Juizo, foram libera-
das a corré as parcelas de 1°-11-2000 e de 1°-12-
2000, no valor, cada uma, de R$ 3.750,00.

- Resta configurado o ato ilicito praticado por
servidor da Justica Laboral (Unido), ao proceder
ao pagamento das Ultimas duas parcelas a cor-
ré, quando havia expressa determinac&o judicial
em sentido contrario, datada de 30-10-2000, ato
que causou dano material a autora/apelada, pelo
que se aplica a tese da responsabilidade objeti-
va insculpida no art. 37, § 6°, da Constituicdo Fe-
deral, sendo despiciendo perquirir, nesta seara,
se houve ou néo culpa do servidor.

- Caracterizagdo da culpa concorrente da corré
Francisca Carneiro Barros, a acarretar a obriga-
¢do de indenizar, vez que ela propria, em depoi-
mento pessoal, afirmou que, a época dos fatos,
sabia da existéncia da autora, filha do falecido
marido, tanto que a penséo por morte previden-
ciaria era rateada em 50% entre si e a referida
filha menor. No entanto, quando do seu requeri-
mento de habilitacdo nos autos da Reclamacgé&o
Trabalhista, juntou copia de escritura ptblica por
ela firmada em 19-11-1999, onde declara a sua
condicdo de meeira e unica e universal herdeira
do falecido esposo.
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- Assim, deve a corré indenizar a autora/apelada
pelos danos materiais sofridos (os danos mo-
rais foram rejeitados na sentenga, ndo tendo a
parte sucumbente se insurgido), que correspon-
dem a metade de tudo o que foi recebido em ra-
z8o do acordo judicial trabalhista, sendo R$
1.140,00 (metade do valor recebido no ato), mais
a metade do depdsito recursal (R$ 1.360,00), mais
as duas parcelas de R$ 1.875,00, tudo desde
quando indevidamente levantadas por aquela
(1°-8-2000, 8-8-2000, 1°-9-2000 e 1°-10-2000).

- Quanto as duas Uultimas parcelas (cuja metade
corresponde a R$ 1.875,00, cada), deve a corré
indeniza-las a autora/apelada, solidariamente
com a Unido, desde os pagamentos indevidos
(1°-11-2000 e 1°-12-2000), vez que ambas as rés
concorreram para o evento danoso.

- Descabimento do pleito de reducdo do  quantum
indenizatdrio, face a divisdo dos 50% (cinquenta
por cento) do valor referente a meacgéo entre os
cinco descendentes do de cujus (a apelada, mais
quatro filhos que o falecido teve com Francisca
Carneiro Barros), vez que tal questdo em ne-
nhum momento foi suscitada e/ou discutida na
lide, tendo sido alegada apenas na seara recursal,

0 que é vedado, a teor do disposto no art. 303 do
CPC.

- Adotando o critério tempus regit actum , 0 STJ
firmou o entendimento de que, em acbes que
versem sobre responsabilidade civil, até o adven-

to do novo Cadigo Civil, a taxa de juros aplicavel

é de 0,5% ao més, nos termos do art. 1.062 do
CC/1916, e, apds a vigéncia do novo Cdédigo Ci-
vil (10.01.2003), a taxa aplicavel é a Selic, exclusi-
vamente (ou se€ja, a incidéncia cumulativa de
outro indice a titulo de juros ou corre¢do mone-
taria), consoante leitura do art. 406 do CC/2002.
Sentenca mantida neste aspecto.

- A regra do art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a
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redacdo da Medida Provisdria n° 2.180-35/2001,
apenas impunha a limitacdo dos juros de mora a
0,5% ao més as verbas remuneratdrias devidas
a servidores e empregados publicos, o que nédo

€ 0 caso dos autos.

- No entanto, o art. 1°-F da Lei n®9.494/97, sofreu
nova alteragdo pela Lei n° 11.960/2009, a qual deve
incidir imediatamente nos processos em curso,
de forma ndo-retroativa, a partir de sua vigéncia
em diante, em respeito ao critério  tempus regit
actum, nos termos da jurisprudéncia do Supre-
mo Tribunal Federal (RE 559445 AGR, Relator(a):
Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, julgado em
26/05/2009, DJE -108 Divulg 10-06-2009 Public 12-
06-2009 Ement vol-02364-03 pp-00537; Al 767715,
Relator(a): Min. Carmen Lucia, julgado em 29/09/
2009, publicado em DJE-193 Divulg 13/10/2009
Public 14/10/20089.

- Apelacées de Francisca Carneiro Barros e da
Unido improvidas e remessa necessaria tida por
interposta provida em parte (item 14).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que sdo
partes as acima identificadas, decide a Terceira Turma do Tribunal
Regional Federal da 5% Regido, por unanimidade, negar provimen-
to as apelacdes de Francisca Carneiro Barros e da Unido e dar
provimento, em parte, & remessa necessaria tida por interposta,
nos termos do relatdrio, voto do Desembargador Relator e notas
taquigraficas constantes nos autos, que passam a integrar o pre-
sente julgado.

Custas, como de lei.

Recife, 9 de setembro de 2010 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL LEONARDO RESENDE -
Relator Convocado
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RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL LEONARDO
RESENDE (Convocado):

Apelacdes desafiadas por Francisca Carneiro Barros e pela
Unido em face da sentenca de fls. 310/329, que julgou procedente,
em parte, a pretensao deduzida por Rosa Amélia Neves da Silva,
para condenar as rés, solidariamente, a titulo de danos materiais,
a pagarem a autora o representativo de duas parcelas de R$
1.875,00, desde os pagamentos indevidos (1-11-2000 e 1-12-2000),
e condenar a ré Francisca Carneiro Barros, a pagar a autora o
montante de R$ 1.140,00, bem como o depdsito recursal de R$
1.360,00, mais as duas parcelas de R$ 1.875,00, desde quando
indevidamente levantadas por aquela (1-8-2000, 8-8-2000, 1-9-2000
e 1-10-2000), a titulo de danos materiais, tudo com atualizagéo
monetaria e juros de mora, fixando a sucumbéncia reciproca (o
pedido de danos morais foi julgado improcedente).

Nas razdes recursais, pugna Francisca Carneiro Barros pela
reforma da sentenca, sob o pélio dos seguintes argumentos:

a) a autora/apelada ajuizou a presente acdo de indenizagéo
por danos materiais e morais em desfavor da apelante e da Uniéo,
sob o fundamento de que esta havia frustrado o seu direito ao re-
cebimento de verbas trabalhistas oriundas de Reclamagé&o Traba-
Ihista ajuizada por seu genitor, € marido da apelante, que faleceu
no transcorrer do processo;

b) o pedido foi o de devolugdo de 50% dos valores sacados
pela ora apelante (danos materiais), em face de que teria agido de
ma-fé, ja que sabia da existéncia da autora, filha do falecido com a
sua ultima companheira, tendo, apesar disso, recebido a totalida-
de das verbas ao arrepio da lei de sucessdes; pediu também a
condenacdo por danos morais, sob a alegacédo de que a apelante
teria telefonado para a sua casa com piadas e palavras de baixo
calao;

¢) afirma que a Uniédo foi trazida ao processo, em razao da
inércia dos funcionarios da Justica do Trabalho, que deveriam ter
sustado o pagamento das parcelas pagas apés o protocolo da
peticdo informando sobre a existéncia de dependente do de cujus,
razao pela qual deve ser responsabilizada civilmente;
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d) por ser casada legalmente com o credor e falecido, tem
direito, como meeira, a 50% dos valores depositados em favor
daqguele, enquanto que os outros 50% deveriam ser rateados entre
todos os filhos do falecido, em nimero de cinco, sendo que, des-
tes, quatro séo filhos dele com a ora apelante, o que significa dizer
gue ela deveria ficar com 90% dos valores depositados em favor
do falecido, e nunca dividir 50% com a apelada, como determinou
a sentenca.

Pediu a concesséo do beneficio da gratuidade judiciaria, ao
fundamento de ndo poder arcar com as custas de uma eventual
sucumbéncia.

Na apelacdo da Unido, a mesma defende a auséncia de nexo
de causalidade entre o fato narrado e a conduta da Administragcéo
Publica, porquanto o dano seria derivado unicamente de ato ilicito
da corré Francisca Carneiro Barros, consistente na producgéo e
falsidade de informacdes constantes dos documentos por ela ane-
xados, para ver-se habilitada ao crédito trabalhista, lesando, as-
sim, o direito da autora, razéo pela qual pugna para que seja afas-
tada a sua condenacéo.

Requer, em ateng&o ao principio da eventualidade, caso ndo
seja afastada a sua responsabilidade pelos danos causados a
autora:

a) que seja afastada a condenacao solidaria, para que haja
condenacdo subsidiaria, pelos valores devidos a autora, em fun-
¢do das duas ultimas parcelas pagas a litisconsorte Francisca Car-
neiro Barros, ao argumento de que a sua responsabilidade foi con-
siderada levissima;

b) que seja reduzido o quantum devido a apelada — nas duas
parcelas em que foi condenada a apelante — para R$ 375,00, cada,
face a divisdo dos 50% do valor referente a meacéao entre 0s cinco
descendentes do de cujus, na forma da lei civil;

C) que seja excluida a determinacdo de pagamento de juros
de mora de acordo com a taxa Selic, para que sejam fixados em
0,5% ao més, nos termos da MP n° 2.180-35.

Contrarrazdes apresentadas por Rosa Amélia Neves da Silva
as fls. 353/356, aduzindo: a) a impossibilidade juridica do pedido,
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vez que, segundo o art. 515 do CPC, a apelacéo devolve ao Tribu-
nal somente o conhecimento da matéria impugnada, e ndo houve
impugnacgdo em relacdo a uma eventual aplicagdo do Direito Su-
cessoario; b) a ilegitimidade das rés para tratarem de sucessdes,
haja vista se tratar de matéria afeta apenas aos herdeiros; c) a
incompeténcia da Justica Federal para julgar causas que envol-
vam sucessoes.

No mérito, diz que o artificio da divisdo sucessoria surge, em
sede recursal, como beneficio da torpeza da ré Francisca Carnei-
ro Barros, como também da negligéncia da ré Unido, por seus
servidores, que pagou indevidamente valores sem a cautela devi-
da. Afirma que n&o hé culpa levissima da Uni&o, a ensejar a subs-
tituicdo da condenacéo solidaria pela subsidiaria, e pede a manu-
tencdo da taxa Selic.

Dispensada a reviséo.
E o relatorio.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL LEONARDO
RESENDE (Relator Convocado):

Aprecio, inicialmente, o pedido da apelante Francisca Carnei-
ro Barros de concessao da gratuidade judiciaria, formulado ao ar-
gumento de que ndo tem como arcar com as custas de uma even-
tual sucumbéncia.

Destaco que o pedido de gratuidade judiciaria, uma vez deferi-
do, ndo opera efeitos ex tunc, ou seja, ndo retroage para descons-
tituir os 6nus da sucumbéncia ja estabelecidos na sentenca, que
somente podem ser modificados se o Tribunal assim entender, ao
apreciar a apelacao.

Assim ja decidiu o colendo Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. PESSOA JURIDICA. GRATUIDA-
DE PEDIDA COM A APELACAO. DESERCAO DECRE-
TADA PELO MAGISTRADO SINGULAR. AGRAVO DE INS-
TRUMENTO. REFORMA PELO TRIBUNAL ESTADUAL,
COM EFEITOS EX TUNC AMPLO. PROVA. REEXAME.
SUMULAN® 7-STJ. LIMITACAO DA ASSISTENCIA JUDI-
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CIARIADE MODO AEXCLUIR CONDENAGAO PRETERI-
TA. LEI N° 1.060/50, ART. 2° CPC, ART. 511.

I. Segundo a orientacdo jurisprudencial do STJ, a pessoa
juridica, em tese, pode fruir da assisténcia judiciaria, sen-
do impossivel, em sede especial, reverem-se os fatos que
levaram o Tribunal estadual & concessao do aludido bene-
ficio, ante o 6bice da Sumulan® 7.

Il. Todavia, a gratuidade ndo opera efeitos  ex tunc,
de sorte que somente passa a valer para os atos ulte-
riores a data do pedido, ndo afastando a sucumbén-

cia sofrida pela parte em condenacdo de 1 ° grau, que
somente pode ser revista se, porventura, acatado o
mérito da sua apelacdo, quando do julgamento des-

ta.

lll. Recurso especial conhecido em parte e nessa parte
provido.

(STJ-SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, REsp - 556081/
SP, QUARTATURMA, Decisao: 14/12/2004, DJDATA: 28/
03/2005 PAGINA: 264, Relator ALDIR PASSARINHO JU-
NIOR) - destaquei .

Por outro lado, destaco que a concessao da assisténcia judi-
ciaria gratuita é admissivel a qualquer tempo e em qualquer grau
de jurisdicdo, conforme jurisprudéncia ja consolidada, e para que
possa ser deferida, € bastante a declaragdo do requerente de
gue € pobre na forma da lei , declaracdo essa que admite prova
em contrario (arts. 4° e 5° da Lei n° 1.060/50).

No caso concreto, nao vislumbro ébice ao deferimento do pe-
dido, uma vez que a apelante afirma néo ter condi¢bes financeiras
de arcar com as custas judiciais, ndo tendo havido qualquer oposi-
¢do da apelada, em suas contrarrazbes de apelacdo. Contudo,
conforme destacado, o deferimento tem efeitos prospectivos, ou
seja, so vale daqui para frente, ndo retroage, nos termos ja explici-
tados.

Passo ao exame do mérito dos recursos.

O Sr. Romildo Barros da Silva, quando vivo, ajuizou reclama-
¢édo trabalhista em desfavor de J. Motta Industria e Comércio S/A,
perante a Justica do Trabalho em Natal/RN, em 26-10-95 (Proces-
S0 n° 7619/95).
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Ocorre que, em 18-2-2000, a corré Francisca Carneiro Barros
comunicou ao Juizo o falecimento do Sr. Romildo, seu esposo,
em 31-10-99, e requereu a sua habilitacdo nos autos, acompanha-
da de varios documentos, dentre os quais, a certidao de 6bito e de
casamento (esta em nome de Romildo Barros), bem como uma
escritura publica declaratéria da condigcdo de villva meeira e Unica
e universal herdeira do falecido esposo (fl. 70/79), tendo o pedido
sido deferido pela Justica Laboral (fl. 82).

Em 1°-8-2000, foi firmado um termo de conciliacdo entre as
partes, tendo por ele a corré, representando o espdlio, recebido
um cheque no valor de R$ 2.280,00, no ato, mais a liberacao do
depdsito recursal de R$ 2.720,00, em 8-8-2000, mais 4 (quatro)
parcelas de R$ 3.750,00, nos dias 1°-9-2000, 1°-10-2000, 1°-11-
2000 e 1°-12-2000.

Em 25-10-2000, a autora/apelada, filha do falecido, beneficia-
ria de pensdao previdenciaria por morte do mesmo, peticionou nos
autos da reclamacéo trabalhista, pedindo a sua habilitagdo, bem
como que fosse determinado liminarmente o bloqueio de 50% do
valor do acordo trabalhista, correspondente ao montante de R$
10.000,00, a que faria jus por ser herdeira necessaria (fls. 203/
208), tendo a magistrada trabalhista determinado, em 30-10-2000,
gue os valores permanecessem depositados em Juizo, retidos até
segunda ordem, e que a corré se manifestasse a respeito (fl. 209).

Contudo, a despeito da determinacéo judicial de retencao dos
valores em Juizo, foram liberadas a corré as parcelas de 1°-11-
2000 e de 1°-12-2000, no valor, cada uma, de R$ 3.750,00 (fls.
210/211).

A justificativa dada pelo servidor responsavel foi a de que os
pagamentos ocorreram devido a auséncia de retorno dos autos do
Gabinete da Juiza para a Secretaria, e que ndo era normal o paga-
mento sem vista dos autos, porém, nesse caso foi diferente, tendo
em vista a presenca das partes e seus advogados, assim como a
celeridade processual.

Historiados os fatos, quadra perquirir se ha responsabilidade
civil da Uniéo e da corré pelo pagamento dos danos materiais cau-
sados a autora. Quanto aos danos morais, rejeitados na senten-
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¢a, ndo cabe a sua apreciagdo, j4 que ndo houve insurgéncia da
parte sucumbente.

Sobre aresponsabilidade civil objetiva da Administracéo Publi-
ca (no caso, da Unido), dispde o paragrafo 6° do artigo 37 da Cons-
tituicdo Federal, verbis:

As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servicos publicos responderéo
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, cau-
sarem aterceiros , assegurado o direito de regresso con-
tra o responséavel nos casos de dolo ou culpa. (Grifei)

Tal dispositivo revela que todos 0s entes estatais e seus des-
membramentos administrativos tém obrigacdo legal de indenizar
0 dano causado a terceiros por seus servidores, por ato Comissivo
ou omissivo, independentemente da prova de culpa no cometimento
da lesdo. E a tese da responsabilidade objetiva sem culpa.

No caso em tela, entendo restar configurado o ato ilicito prati-
cado pela Unido, ao proceder ao pagamento das ultimas duas par-
celas a corré (as de 1°-11-2000 e de 1°-12-2000, no valor, cada
uma, de R$ 3.750,00 — fls. 210/211), quando havia determinacéo
judicial em sentido contrario, datada de 30-10-2000 (fl. 209), ato
gue causou dano a autora/apelada, pelo que se aplica a tese da
responsabilidade objetiva insculpida no art. 37, § 6°, da Constitui-
¢do Federal, sendo despiciendo perquirir se houve ou ndo culpa
do servidor.

O legislador constituinte s6 cobriu o risco administrativo da
atuacdo ou inacdo dos servidores publicos, ndo estendendo aos
danos causados por terceiros ou pelos fenbmenos naturais, de-
vendo ser provada, nesses casos, a culpa da Administracao.

Outrossim, a responsabilidade civil somente é elidida pelo caso
fortuito ou pela culpa exclusiva da vitima, hipéteses que ndo se
acham caracterizadas no caso trazido a exame.

Estando, pois, presentes 0s pressupostos hecessarios a con-
figuracdo da responsabilidade civil objetiva, quais sejam: a acéo
estatal (pagamento indevido das duas ultimas parcelas a corré), a
ocorréncia de dano a autora/apelada (deixou de receber os valo-
res que Ihe eram devidos), e 0 nexo de causalidade entre a acdo
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estatal e o dano (o prejuizo decorreu da agéo estatal), cabe a Unido
0 Onus de indenizar os prejuizos materiais sofridos pela autora/
apelada, no montante correspondente as Ultimas duas parcelas
indevidamente pagas, desde os pagamentos indevidos (1°-11-2000
e 1°-12-2000).

Quanto a responsabilidade civil da corré Francisca Carneiro
Barros, € patente a sua ocorréncia, vez que ela propria, em depo-
imento pessoal, afirma que, a época dos fatos, sabia da existén-
cia da autora, filha do finado Romildo, tanto que a penséo por mor-
te previdencidria era rateada em 50% entre si e a referida filha
menor (fl. 295).

Por outro lado, o seu requerimento de habilitacdo nos autos da
Reclamagéo Trabalhista, foi instruido com a cépia de uma escritu-
ra publica, firmada por elaem 19-11-1999, onde declara a sua con-
dicdo de meeira e Unica e universal herdeira do falecido espo-
so, quando ficou comprovado que sabia que ndo era a Unica her-
deira, j& que reconheceu que o falecido esposo tinha uma filha
menor com outra mulher.

Tais fatos, ao meu sentir, caracterizam a culpa da corré Fran-
cisca Carneiro Barros, elemento que, somado aos demais pres-
supostos ensejadores da responsabilidade civil subjetiva, quais
sejam, a acdo, o dano e o nexo de causalidade, acarretam a obri-
gacao de indenizar; neste sentido, confiram-se o inteiro teor dos
arts. 927, caput, 186 e 187, todos do Cdédigo Civil, base legal do
instituto:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187),
causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissao voluntéria, negli-
géncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a ou-
trem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.
Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um
direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os
limites impostos pelo seu fim econdmico ou social,
pela boa-fé ou pelos bons costumes  (sem os desta-
gues no original)

Assim, deve a corré indenizar a autora/apelada pelos danos
materiais sofridos, que correspondem a metade de tudo o que foi
recebido em razéo do acordo judicial trabalhista, sendo R$ 1.140,00
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(metade do valor recebido no ato), mais a metade do depdésito re-
cursal (R$ 1.360,00), mais as duas parcelas de R$ 1.875,00, tudo
desde guando indevidamente levantadas por aquela (1°-8-2000, 8-
8-2000, 1°-9-2000 e 1°-10-2000).

Quanto as duas ultimas parcelas (cuja metade corresponde a
R$ 1.875,00, cada), deve a corré indeniza-las a autora/apelada,
solidariamente com a Unido, desde os pagamentos indevidos (1°-
11-2000 e 1°-12-2000), vez que ambas as rés concorreram para o
evento danoso.

Quanto ao pedido comum das apelantes, de reducéo do quan-
tumindenizatdrio, face a divisdo dos 50% (cinquenta por cento) do
valor referente & meacao entre os cinco descendentes do de cujus
(a apelada, mais quatro filhos que o falecido teve com Francisca
Carneiro Barros), rejeito-o, vez que tal questdo em nenhum mo-
mento foi suscitada e/ou discutida na lide, tendo sido alegada ape-
nas na seara recursal, o que é vedado, a teor do disposto no art.
303 do CPC.

No tocante ao pleito da Unido de que seja afastada a taxa Se-
lic, como juros de mora, penso Nao merecer prosperar.

Adotando o critério tempus regit actum, o STJ firmou o enten-
dimento de que, em acdes que versem sobre responsabilidade
civil, até o advento do novo cédigo civil, a taxa de juros aplicavel é
de 0,5% ao més, nos termos do art. 1.062 do CC/1916, e, apds a
vigéncia do novo cédigo civil (10.01.2003), a taxa aplicavel é a Se-
lic, exclusivamente (ou seja, a incidéncia cumulativa de outro indi-
ce a titulo de juros ou corre¢cdo monetéria), consoante leitura do
art. 406 do CC/2002. Deve, portanto, a sentencga ser mantida nes-
te aspecto.

Destaco que a regra do art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a
redacdo da Medida Provisoria n°® 2.180-35/2001, apenas impunha
a limitacao dos juros de mora a 0,5% ao més as verbas remunera-
térias devidas a servidores e empregados publicos, o que ndo é o
caso dos autos.

No entanto, o art. 1°-F da Lei n®9.494/97 sofreu nova alteragéo
pela Lein® 11.960/2009, a qual deve incidir imediatamente nos pro-
cessos em curso, de forma nao-retroativa, a partir de sua vigéncia
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em diante, em respeito ao critério tempus regit actum, nos termos
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (RE 559445 AGR,
Relator(a): Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, julgado em 26/05/
2009, DJE-108 Divulg 10-06-2009 Public 12-06-2009 Ement vol-
02364-03 pp-00537; Al 767715, Relator(a): Min. Carmen Lucia, jul-
gado em 29/09/2009, publicado em DJE-193 Divulg 13/10/2009
Public 14/10/2009.

E que como a acéo fora ajuizada apos a vigéncia da MP 2.180-
35, de 24 de agosto de 2001, os juros moratérios sdo devidos, a
contar da citacéo, no percentual de 0,5% ao més, até a vigéncia da
Lei n° 11.960/20091, e, a partir de entdo, aplicar-se-ao os juros
moratoérios e a corre¢cdo monetéria na forma do que dispde dito
diploma legal (pelos indices oficiais da caderneta de poupanca).

Pautado nessas razfes, nego provimento as apelagbes de
Francisca Carneiro Barros e da Unido, e dou provimento, em par-
te, a remessa necessaria tida por interposta, apenas para deter-
minar que, a contar da vigéncia da Lei n°® 11.960/2009, os juros de
mora e a corre¢cdo monetéria devem ser calculados pelos indices
oficiais da caderneta de poupanca. Honorarios sucumbenciais e
despesas processuais nos termos da sentenca.

E como voto.

APELACAO CIVEL N° 406.004-RN

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL VLADIMIR SOUZA
CARVALHO

Apelante:  CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

Apelado:  COLEZZIONE COMERCIAL LTDA.

Advs./Procs.: DRS. FRANCISCO JOAO DE OLIVEIRA NETO E
OUTROS (APTE.), BRUNO MACEDO DANTAS E
OUTROS (APDO.)

EMENTA: CIVIL. A PRETENSAO RECURSAL
ATACA A SENTENCA QUE JULGOU PROCE-
DENTE O PEDIDO PARA DECLARAR A NULIDA-
DE DAS CLAUSULAS 52 ITEM II, E 62 DO CON-
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TRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS (INTER-
NET CAIXA), DETERMINANDO O PAGAMENTO
DA INDENIZACAO POR DANOS MORAIS, NO
VALOR DE VINTE MIL REAIS, BEM COMO DA-
NOS MATERIAIS NO VALOR DE QUATRO MIL,
QUATROCENTOS E OITENTA E DOIS REAIS E
QUARENTA E SETE CENTAVOS.

- Da instrugdo dos autos, consta que a empresa
autora mantém contrato de prestacédo de servi-
¢ocom a Caixa Econbmica Federal, para fins de
movimentagdo de conta corrente, inclusive por
via internet, tendo se verificado que trés transfe-
réncias de valores foram efetuadas por pessoas
estranhas a empresa, em quantias que atingiram

0 montante de quatro mil, quatrocentos e oiten-

ta e dois reais e quarenta e sete centavos, geran-
do um saldo negativo que motivou a devolugcdo
do cheque n° 765869.

- O Cddigo de Defesa do Consumidor é aplicavel
as instituigbes financeiras [Sumula 297/STJ].

- E ilegal a estipulag&o de limitacdo da responsa-
bilidade contratual da Caixa Econémica Federal,
nas clausulas 54, item I, e 62 do contrato de pres-
tacdo de servigos [internet caixal, nas quais a
instituicdo financeira se exime de qualquer cul-
pa pelos possiveis erros na execug&o do contra-

to, sendo manifestamente nulas, por ofensa ao
art. 51 do Cddigo de Defesa do Consumidor, que
prevé expressamente a nulidade das clausulas
contratuais relativas ao fornecimento de produ-
tos e servigos que impossibilitem, exonerem ou
atenuem a responsabilidade do fornecedor por
vicios de qualquer natureza dos produtos e ser-
vicos ou impliquem rentncia ou disposi¢cdo de
direitos.

- No relacionamento com seus clientes, a res-
ponsabilidade da Caixa Econdémica Federal é
objetiva, excluida somente pela demonstracdo
inequivoca da culpa exclusiva da vitima ou de
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terceiro, de acordo com o art. 14 do Cddigo de
Defesa do Consumidor.

- Demonstrado nos autos que houve fraude nas
transferéncias de numerario da conta corrente
da autora, no valor total de quatro mil, quatro-
centos e oitenta e dois reais e quarenta e sete
centavos, efetuada por terceiros estranhos a
empresa. Do extrato bancario anexado aos au-
tos [fl. 25], verifica-se que a devolugdo do che-
gue n° 765869 foi ocasionada pela insuficiéncia
de numerario na conta corrente, devido as trans-
feréncias fraudulentas, gerando consequéncias
para o crédito e a imagem da empresa, restando
demonstrado o dano moral.

- A pessoa juridica pode sofrer dano moral, nos
termos do enunciado da Stmula 227 do Supe-
rior Tribunal de Justica.

- O valor da indenizag&o por danos morais deve
servir como compensacdo para diminuir o im-
pacto da ofensa causada, ndo sendo admissivel
gue o montante fixado possa caracterizar o enti-
guecimento ilicito.

- O valor de quatro mil reais traduz uma indeni-
zagdo condizente com 0s danos morais sofridos
pela empresa autora.

- Manutenc&o da indenizacdo por danos materi-
ais no mesmo valor fixado pela sentenca [qua-
tro mil, quatrocentos e oitenta e dois reais e gua-
renta e sete centavos].

- De acordo com a jurisprudéncia do egrégio
Superior Tribunal de Justica, os juros de mora
sdo devidos no percentual de 0,5% ao més, a partir
da citacdo, acrescido de correcdo monetéria, e,
a partir da vigéncia do novo Cédigo Civil, devem
corresponder a taxa SELIC, que ja engloba juros
e correcdo monetaria [EDREsp 1142070, min.
Castro Meira, DJE de 02 de junho de 2010].

- Apelacéo provida, em parte, apenas para redu-
zir o valor da indenizagc&do por danos morais.
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ACORDAO

Vistos etc., decide a egrégia Terceira Turma do Tribunal Regio-
nal Federal da 5% Regido, por unanimidade, dar provimento, em
parte, a apelacéo, nos termos do relatorio, voto e notas taquigrafi-
cas constantes dos autos.

Recife, 7 de outubro de 2010 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL VLADIMIR SOUZA CARVALHO
- Relator

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR VLADIMIR SOUZA CARVA-
LHO:

Apelacéo interposta pela Caixa Econdmica Federal contra sen-
tenca proferida pelo MM. Juiz Federal da 12 Vara da Secéo Judicia-
ria do Estado do Rio Grande do Norte, que, em a¢ao ordinaria ajui-
zada por Colezzione Comercial Ltda., julgou o pedido procedente
para declarar a nulidade das clausulas 5%, item Il, e 62, do contrato
de prestacdo de servicos [internet caixa], as fls. 19/24, e determi-
nar o pagamento de indenizacdo por danos morais, no valor de
vinte mil reais, bem como danos materiais no valor de quatro mil,
guatrocentos e oitenta e dois reais e quarenta e sete centavos.

A CEF-recorrente alega, em suma, que a) deve ser suspensa,
de inicio, a concessao dos efeitos da tutela antecipada; b) para ter
acesso direto ao servigo Internet Caixa, e movimentar sua conta
corrente, a empresa autora utiliza-se do seu provedor [DIGINET]
através do uso de linha discada, com senha pessoal, cujas falhas
devem ser atribuidas a essa empresa, e ndo a ora recorrente; c)
se houve fraude na transferéncia de numerério entre contas, a re-
corrente ndo tem culpa, ou qualquer responsabilidade pela insegu-
ranca do servico prestado pelo provedor; d) o valor da condenacéo
em danos morais deve ser reduzido; €) os juros moratérios devem
ser fixados em 0,5% ao més; e) ndo deve ser utilizada a taxa
SELIC ap6s o periodo de 11 de janeiro de 2003.

N&o houve resposta ao recurso.

E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL VLADIMIR SOU-
ZA CARVALHO (Relator):

A pretenséo recursal ataca a sentenca que julgou procedente
o pedido para declarar a nulidade das clausulas 52, item Il, e 62, do
contrato de prestacéo de servigos [internet caixal, as fls. 19/24, e
determinar o pagamento de indenizac&o por danos morais, no va-
lor de vinte mil reais, bem como danos materiais no valor de quatro
mil, quatrocentos e oitenta e dois reais e quarenta e sete centavos.

Da instrucdo dos autos, consta que a empresa autora man-
tém contrato de prestacao de servico com a apelante, para fins de
movimentagao de conta corrente, inclusive por via internet, tendo
se verificado que trés transferéncias de valores foram efetuadas
por pessoas estranhas a empresa, em quantias que atingiram o
montante de quatro mil, quatrocentos e oitenta e dois reais e qua-
renta e sete centavos, para as contas de titularidade de Kleber de
Araujo Ferreira, Luiz Antdnio Gomes e Antonio Guilherme de A. So-
brinho. As transferéncias indevidas de valores ocasionaram saldo
negativo na conta corrente, motivando a devolug¢édo do cheque n°
765869.

Questéo de nulidade das clausulas 52, item Il, e 62 do contrato
de prestagéo de servicos [internet caixa], foi muito bem enfrentada
pela sentenca, que estabeleceu as nuances do debate em torno
da limitag&do da responsabilidade contratual da ora apelante, que,
no pacto, fez questao de eximir-se de qualquer culpa pelos possi-
veis erros na execugao do contrato, nestes termos [fl. 505]:

O instrumento contratual hospedado as fls. 19/24 é um
auténtico exemplo da politica desrespeitosa empregada
no trato dos direitos dos correntistas que precisam e pa-
gam pela prestacao dos servigos bancarios.

Dispde a clausula 52, 11, caber a Caixa:

Il - Processar as transacdes corretamente comandadas
pelo Cliente, por meio do Internet Caixa, ndo se respon-
sabilizando por quais problemas, inclusive a ndo confir-
macao de pagamentos ou créditos (...) (grifos acresci-
dos)

Por seu turno, a clausula 6%, alusiva as obriga¢cGes do
cliente, prevé que este se obriga a:
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VII - Tratar todos os dados relativos a(s) sua(s) conta(s)
com protecdo e zelo necessarios, mantendo-os atuali-
zados e comprometendo-se a dar adequada utilizacao
as informacdes disponibilizadas pela Caixa, desobrigan-
do-a de qualquer responsabilidade pela utilizagcéo inde-
vida por terceiros; (grifos acrescidos)

A leitura dos supracitados textos induz a concluséo quan-
to ao carater abusivo do contrato de adesao formulado na
intencdo de esquivar a Caixa de suas responsabilidades.

Por isso, verificada a conotacéo lesiva aos interesses da
parte mais fragil da relag@o de consumo, tais disposi¢des
devem ser tidas por ndo escritas, pois desprovidas do mais
infimo valor.

De fato, independentemente do que insere nos contratos
de adeséo que confecciona, o Banco possui sim, respon-
sabilidade pelos servigos que disponibiliza aos clientes, e
uma vez detectadas falhas nas operag6es bancéarias, por
inseguranca do sistema, deve arcar com 0s prejuizos de-
correntes.

N&o € outra a orientacdo do art. 51 do CDC, in verbis:

Art. 51. S&o nulas de pleno direito, entre outras, as cla-
usulas contratuais relativas ao fornecimento de produ-
tos e servicos que:

| - impossibilitem, exonerem ou atenuem a responsabili-
dade do fornecedor por vicios de qualquer natureza dos
produtos e servigcos ou impliguem renudincia ou disposi-
¢éo de direitos. (...)

Tanto € assim que a Caixa, ciente da sua responsabilida-
de pelo servico, previu, no paragrafo 5°, do contrato em
exame, que poderia ‘a qualquer tempo, e mediante comu-
nicacao prévia ao cliente, através dos seus sistemas de
seguranca, proceder a uma verificacdo de programas inva-
sores da maquina do cliente, a fim de salvaguardar as ope-
racOes a serem realizadas por meio do Internet Caixa, sob
pena de suspenséo e cancelamento do acesso, fazendo,
com isso, aparentar ao usuario que tinha total controle
sobre a protecéo das informacdes sigilosas que ali transi-
tavam.

N&o se pode olvidar que a relacéo contratual, no caso, pela
natureza da prestacao continua de servigos [bancérios], enqua-
dra-se na Lei 8.078/1990, cuja matéria encontra-se sumulada:
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O Cddigo de Defesa do Consumidor € aplicavel as institui-
¢Oes financeiras [Sumula 297/STJ].

No relacionamento com seus clientes, a responsabilidade da
Caixa Econdmica Federal é objetiva, excluida somente pela de-
monstracao inequivoca da culpa exclusiva da vitima ou de tercei-
ro, nos termos do art. 14 do referido Codigo de Defesa do Consu-
midor:

Art. 14. O fornecedor de servicos responde, independente-
mente da existéncia de culpa, pela repara¢do dos danos
causados aos consumidores por defeitos relativos a pres-
tacdo dos servicos, bem como por informag@es insuficien-
tes ou inadequadas sobre sua fruicao e riscos.

Ademais, o liame juridico estabelecido entre o banco e seu
cliente faz prevalecer a tese da responsabilidade contratual, que
imp0&e a teoria do risco profissional ao estabelecimento de crédito
prestador do servi¢o, dada sua finalidade lucrativa e por deter con-
di¢es financeiras mais favoraveis frente a provaveis prejuizos que
Ihe forem atribuidos.

Nesse aspecto, ndo antevejo nenhuma ilegalidade na senten-
¢a que declarou a nulidade das 52, item Il, e 62 do contrato de pres-
tacdo de servicos [internet caixa).

No que tange a condenacgdo no pagamento de indenizacéo
por danos morais, devo destacar que a pessoa juridica pode so-
frer dano moral, nos termos do enunciado da Sumula 227 do Su-
perior Tribunal de Justica.

A peca vestibular apontou fraude nas transferéncias de nume-
rario da conta corrente da empresa autora, no valor total de quatro
mil, quatrocentos e oitenta e dois reais e quarenta e sete centavos,
efetuada por terceiros estranhos a empresa.

Para esclarecer a origem da conexdo que deu acesso a inter-
net e, consequentemente, as transferéncias de valores da conta
corrente da autora, foi chamada aos autos a empresa DIGINET
gue, como bem destacou a sentenca, é o provedor de que a repre-
sentante da empresa requerente utilizava-se para acessar a Inter-
net Caixa, e, em audiéncia, através de seu representante legal,
declarou [fl. 485]:
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1) o depoente é Diretor Técnico da DIGINET, uma das em-
presas pioneiras na prestacao de servi¢cos de Internet, no
Estado; 2) a Empresa DIGINET, da qual o depoente foi 0
fundador, foi criada ha cerca de dez anos, e hoje opera
tanto com acesso discado quanto com banda larga; 3) no
gue diz respeito aos fatos que deram origem ao presente
processo, teve o cuidado de verificar todos os detalhes
cabiveis dentro de sua algada, em face das requisicdes
judiciais que foram dirigidas a sua pessoa e que constam
nos autos; 4) o depoente, desde o recebimento da requisi-
¢édo judicial, pdde inicialmente identificar que o endereco
de IP, data e hora fornecidos pela Caixa coincidiam com
um registro valido de conexdo constante do sistema do
provedor DIGINET, operado pelo depoente; 5) uma vez
constatada essa situagdo, o depoente passou a checar
os dados do usuario que se logou naquele momento, po-
rém somente essa verificacdo ndo é suficiente para que
seja caracterizada uma fraude eletronica; 6) a partir desse
instante, o depoente j& constatou que a conexao foi feita
por uma conta de Internet distinta da Colezzione, bem como
gue a conexao originou-se de uma conta telefénica ndo
pertencente & essa empresa; 7) posteriormente, o depo-
ente constatou que a conexao foi feita em nome de uma
Construtora que é cliente da DIGINET, porém tendo sido
utilizada uma linha telefénica que néo era a linha teleféni-
ca usualmente utilizada pela construtora; 8) ao identificar
0 numero da linha telefénica do qual originou-se a cone-
x&o, 0 depoente constatou a existéncia de fraude, medi-
ante a confirmagéo de que este numero havia utilizado
outros quatro logins para conexao, fato que por si s6 de-
mandaria o imediato bloqueio do nimero telefdnico junto
ao sistema da empresa DIGINET, como forma de se prote-
ger de uma “invaséo”; 9) ao proceder ao bloqueio, o depo-
ente constatou que esse mesmo numero, justamente por
conta de atividades fraudulentas, ja havia sido bloqueado
anteriormente; 10) disso tudo, pode-se concluir que o aces-
so & Caixa Econdmica Federal, na data em que foi movi-
mentada a conta da Colezzione, se deu de forma fraudu-
lenta, o que inclusive se constata concretamente com a
informacé&o constante dos autos, de que o nimero telefd-
nico que deu origem a conexao € um ndmero que nao
pertence a nenhuma das partes envolvidas na operacao,
embora seja um ndmero valido.
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Destarte, comprovadamente houve fraude na transacéo efe-
tuada entre a conta corrente da autora e das pessoas indicadas na
inicial, estranhas ao relacionamento empresarial. Em consequén-
cia do fato provado, exsurge o dano moral decorrente, no caso, da
devolucao indevida do cheque, gerando consequéncias para o cré-
dito e a imagem da empresa.

Da analise dos trés elementos essenciais na definicdo da res-
ponsabilidade civil [a ofensa a uma norma preexistente ou erro na
conduta, um dano e o nexo de causalidade entre um e outro], veri-
fica-se que a questdo colocada neste feito amolda-se perfeitamente
aos parametros juridicos do dever da responsabilizacdo da Caixa
Econdmica Federal em detrimento dos prejuizos sofridos pela au-
tora.

Em casos como o presente, tem-se reconhecido ndo apenas
a finalidade reparatoria da indenizagcdo, mas sua natureza didati-
ca, por servir de instrumento para inibir a pratica comum dos ban-
cos de se eximirem da responsabilidade na celebracdo desses
contratos, cujas praticas abusivas podem causar, além de prejui-
Z0s, sérios constrangimentos aos clientes, sem olvidar que a ins-
tituicdo financeira ndo deve se ater somente a grandeza dos lu-
cros, mas se sujeitam, também, aos riscos na geréncia das con-
tas correntes.

A jurisprudéncia desta egrégia Corte ndo discrepa desse en-
tendimento:

CIVIL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. APLICA(;AO DO
CDCAS INSTITUI(;()ES FINANCEIRAS. RETIRADAS IN-
DEVIDAS EM CONTAPOUPANCA. RESPONSABILIDA-
DE DO BANCO DEPOSITARIO. DANOS MORAIS DEVI-
DOS. QUANTUMFIXADO EM R$ 4.000,00 (QUATRO MIL
REAIS). MANUTENCAO DA SENTENCA.

1. Aresponsabilidade civil da CEF pelos danos comprova-
damente causados em razdo de saques indevidos, por in-
termédio do Internet Banking, na conta da autora é de
natureza objetiva, dependendo, para a sua configuracao,
da presenca simultanea dos requisitos extraidos do art.
14 do CDC (defeito na prestacéo do servi¢o; dano patrimo-
nial ou moral; nexo de causalidade), aplicavel as institui-
¢Oes financeiras por forca do art. 3°, paragrafo 2°, do Esta-
tuto Consumerista.
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2. Ovalor daindenizagéo por danos morais deve ser sufi-
ciente para, a um sé tempo, desestimular reiteracdo da
conduta lesiva pelo réu e abrandar, na medida do possivel,
0 constrangimento e a humilhacdo causados ao autor le-
sado. Contudo, o quantum indenizatério deve ser propor-
cional ao dano moral causado, a fim de se evitar o enrique-
cimento sem causa.

3. Na hipotese dos autos, a indenizacéo fixada pela sen-
tenca em R$ 4.000,00, por danos morais causados a au-
tora, mostra-se razoavel e proporcional, sendo suficiente a
atender os critérios acima aludidos.

4. Apelacéo néo provida.

[AC 421804-PB, Des. Rogério Fialho Moreira, DJU-I de 01
de outubro de 2008, p. 150].

Do extrato bancério anexado aos autos [fl. 25], verifica-se que
a devolucao do cheque n°® 765869 foi ocasionada pela insuficiéncia
de numerério na conta corrente, devido as transferéncias fraudu-
lentas, devidamente comprovadas nestes autos, restando demons-
trado o dano moral.

O valor da indenizagdo por danos morais deve servir como
compensacdo para diminuir o impacto da ofensa causada, ndo
sendo admissivel que o0 montante fixado possa caracterizar o enri-
quecimento ilicito, devendo ser levado em consideragéo ndo ape-
nas o carater sancionatorio da reparacao para o agente do dano,
mas principalmente a natureza ressarcitéria da indenizacao.

No caso, a sentenca fixou o valor da condenacdo dos danos
morais em vinte mil reais, com base nas provas documentais cons-
tantes dos autos.

A meu ver, o valor de quatro mil reais representa uma indeni-
zagao condizente com a auséncia de culpa do correntista, seu
nivel sécio-econdmico e a capacidade econdmica da instituicdo
financeira.

No que tange a indenizagéo por danos materiais, mantenho o
mesmo valor fixado pela sentenca quatro mil, quatrocentos e oi-
tenta e dois reais e quarenta e sete centavos.

Quanto a questao dos juros moratorios e da taxa SELIC, a
jurisprudéncia do egrégio Superior Tribunal de Justica entende que
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os juros de mora sao devidos no percentual de 0,5% ao més, a
partir da citacdo, acrescido de correcdo monetéria, e a partir da
vigéncia do novo Cadigo Civil de 2003, devem corresponder a taxa
Selic [que j& engloba juros e corre¢do monetaria], nestes termos:

EMBARGOS DE DECLARACAO. CONTRADICAO CA-
RACTERIZADA. INDENIZACAO. JUROS MORATORIOS.
APLICACAO IMEDIATA DO ART. 406 DO NOVO CODIGO
CIVIL. TAXA SELIC.APLICABILIDADE APARTIR DO NOVO
CODIGO CIVIL.

1. Aindenizagao por danos morais ndo se submete aregra
do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, de modo que o regime de
juros moratorios aplicavel é aquele previsto no art. 406 do
Cadigo Civil, de seguinte teor: “Quando os juros morato-
rios néo forem convencionados, ou o forem sem taxa es-
tipulada, ou quando provierem de determinacéo da lei, se-
réo fixados segundo a taxa que estiver em vigor para a
mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda Na-
cional”.

2. Esta Corte sedimentou o entendimento de que, a luz do
principio do tempus regit actum, os juros devem ser fixa-
dos a taxa de 0,5% ao més (art. 1.062 do Cadigo Civil/
1916) no periodo anterior a data de vigéncia do Novo CAodi-
go Civil (10.1.2003); e, em relacao ao periodo posterior,
nos termos do disposto no art. 406 do Cadigo Civil de 2002,
o qual corresponde a Taxa Selic, de acordo com o julga-
mento dos EREsp n°® 727.842/SP, pela Corte Especial.

3. Embargos de Declaracéo acolhidos com efeitos modifi-
cativos, para dar provimento, em parte, ao recurso espe-
cial.

[EDREsp 1142070, min. Castro Meira, DJE de 02 de junho
de 2010]

Filio-me a esse posicionamento.

Ante o exposto, dou provimento, em parte, a apelacéo apenas
para reduzir o valor da indenizag&o por danos morais.

E como voto.
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APELACAO CIVEL N° 411.284-RN

Relator:
Apelantes:

Apelados:

Advs./Procs.:

DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO WILDO
GEORGIAROBERTA GALVAO LACERDA DA SILVA
E OUTRO E UNIAO

OS MESMOS E ROLLS-ROYCE INTERNATIONAL
SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA. E OU-
TRO

DRS. NILSON NELBER SIQUEIRA CHAVES (1°
APTE.), JOSE MARTINS PINHEIRO NETO E OU-
TROS (EMPRESA APELADA)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO
E PROCESSUAL CIVIL. ACIDENTE COM AERO-
NAVE MILITAR. RESPONSABILIDADE. TEORIA
DO RISCO ADMINISTRATIVO. CARACTERIZA-
CAO. PRESCRICAO. CABIMENTO. CUMULA-
CAO DE PENSAO PREVIDENCIARIA COM PEN-
SAO CIVIL EM DECORRENCIA DA MORTE. POS-
SIBILIDADE. PROVIMENTO PARCIAL DO APE-
LO DAS PARTES E IMPROVIMENTO DO APELO
DA UNIAO.

- Havendo falecido militar da Aeronautica em
acidente, em servigo, responde a Unido, com
base na teoria do risco administrativo. Inteligén-
ciado art. 37, § 6°, da CF/88.

- O risco administrativo se funda na existéncia
do dano e da relacdo de causa e efeito entre o
exercicio militar e o acidente ocorrido, dispen-
sada qualquer prova de haver a Unido contribui-
do para tal fato, bastando o risco inerente a esse
exercicio. Recurso da Unido improvido.

- E de cinco anos o prazo prescricional da acdo
de indenizacdo contra a Fazenda Publica, nos
termos do art. 1° do Decreto 20.910/32, que regu-
la a prescricdo de ‘“todo e qualquer direito ou
acdo contra a Fazenda Federal, Estadual ou Mu-
nicipal, seja qual for a sua natureza”. Na fixacdo
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dotermo a quo desse prazo, deve-se observar o
universal principio da actio nata . Precedentes.
REsp 692.204/RJ. Recurso dos autores impro-
vido, nessa parte.

- E cabivel a cumulagdo da pensdo militar,  post
mortem , e a indenizag&o por danos materiais em
decorréncia do mesmo fato: morte do militar em
servigo, por terem origens distintas: a penséo
militar, com natureza previdencidria e contra-
prestacional e a penséo civil, em razao da res-
ponsabilidade administrativa (art. 37, § 6°, da CF/
88). Provimento do apelo dos autores e acolhi-
mento do pronunciamento da Procuradoria Re-
gional da Republica, nessa parte.

- Penséo civil, devida ao apelante menor, filho
do militar falecido, que fixa, cumulativamente
com a pens&o previdenciaria que ja percebe, no
valor de 2/3 (dois tercos) do soldo do militar fa-
lecido, com deducgé&o do valor que seria gasto
com seu proprio sustento, até o limite de 25 (vinte

e cinco) anos.

- Sobre 0 montante indenizatorio de R$ 30.000,00
fixado a titulo de danos morais dever&o incidir
correcdo monetaria na forma do Manual de Céal-
culos da Justica Federal, bem como juros de
mora, a contar do evento danoso (Stumula n° 54
do STJ), no percentual de 0,5% ao més até o
advento do novo Cddigo Civil, a partir de onde
devera incidir o percentual de 1% ao més. Entre-
tanto, a partir da entrada em vigor da Lei n.°
11.960/09, que deu nova redacgdo ao art. 1°-F da
Lein®9.494/97, devera ser aplicado o percentual
de 0,5% ao més. Recurso da Unido e remessa
oficial providos neste ponto.

- Manutencdo da sentenca, em tudo o mais, por
seus proprios fundamentos.

- Apelacbes e remessa oficial parcialmente pro-
vidas.
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ACORDAO

Vistos etc., decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Fe-
deral da 52 Regido, por unanimidade, dar parcial provimento as
apelacdes e a remessa oficial nos termos do relatério, voto e no-
tas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Recife, 28 de setembro de 2010 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO WILDO - Rela-
tor

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO
WILDO:

Trata-se de remessa oficial e de apelagbes interpostas por
GEORGIA ROBERTA GALVAO LACERDA DA SILVA e seu filho
IGOR EGYDIO LACERDA DA SILVA e pela UNIAO, em sede de
acao ordinaria proposta pelos dois primeiros em desfavor da UNIAO,
da ROLLS ROYCE INTERNACIONAL LTDA. eda ROLLS ROYCE
BRASIL LTDA., objetivando obter indenizag&o por danos morais e
materiais decorrentes da morte do militar ARTHUR EGYDIO FER-
REIRA DA SILVA provocada por acidente aéreo ocorrido no dia 29/
06/1995, contra sentenca que acolheu em parte a prescricdo no
sentido de declarar prescrita a acédo quanto a autora GEORGIA
ROBERTA GALVAO LACERDA DA SILVA, vitva do falecido, e, no
mérito propriamente dito, julgou parcialmente procedente a pre-
tens&o contida na exordial, no sentido de condenar a UNIAO a pa-
gar ao autor IGOR EGYDIO LACERDA DA SILVA, atitulo de danos
morais, a quantia de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), pela morte de
seu pai em acidente aerondutico.

A douta magistrada de primeira instancia afastou a responsa-
bilidade das empresas Rolls Royce Internacional Ltda. e da Rolls
Royce Brasil Ltda., fabricantes do motor VIPER MK 540, niimero
de série TO704, da aeronave Xavante at 26 prefixo 4582, por trés
motivos elementares: 1°) por ter sido a turbina do avido fabricada
por concessdo pela empresa italiana Aeronatiche e Meccaniche
Rinaldo Piaggio S. P. A.; 2°) em razéo de o laudo contido nos autos
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afirmar que o acidente nao foi ocasionado por defeito de fabrica-
¢&o ou de projeto mas por outros motivos; 3°) por ter ficado cons-
tatado que, apesar de tais empresas prestarem servicos de ma-
nutencgdo de turbinas & FAB, o acidente n&do derivou de falhas de
manutencdo no equipamento.

Entendeu, ainda, a sentenciante que n&o se pode concluir exa-
tamente o que levou a queda da aeronave, sendo certo que nao foi
por falha mecénica, mas provavelmente o foi pela presenca de um
corpo estranho “macio” em uma das turbinas do avido Xavante,
nao se sabendo se o0 objeto foi absorvido pela turbina ou se o cor-
po estranho ja estava ali quando da decolagem, o que demonstra-
ria a falta de cuidados da FAB na manutencdo dos avides ou na
manutencdo das condi¢cdes do aerédromo de uso militar onde se
encontrava antes da operacao. Foram afastadas, ainda, as cau-
sas de exclusao da responsabilidade, ja que ndo houve comprova-
¢ao de culpa exclusiva da vitima nem tampouco de caso fortuito.

Em sede de embargos de declaracéo, foi corrigido erro mate-
rial para reconhecer a sucumbéncia reciproca entre a Unido e a
parte autora. Entretanto, a parte autora foi condenada a pagar a
favor da ROLLS ROYCE INTERNACIONAL LTDA. e ROLLS
ROYCE BRASIL LTDA., honorérios advocaticios a razdo de 10%
sobre o valor atualizado da causa, percentual que sera rateado
entre ambas as empresas, por terem apresentado defesa comum.

Em suas razdes de apelo, a parte autora alega, preliminar-
mente, que € inaplicavel a espécie o instituto da prescricdo em
desfavor da vilva do falecido, ja que ndo propds a acdo em tempo
habil pelo desconhecimento das causas do acidente, haja vista
gue os militares se negavam a fornecer quaisquer informacdes
sobre o assunto, sob a justificativa de que se tratava de matéria
sigilosa, conforme documentos de fls. 590/825.

Sustenta, ainda, a imprescritibilidade da presente demanda,
em razao de envolver direito de indole fundamental, direito a vida.
No mérito propriamente dito, sustenta, em suma, que o fato de a
parte autora ja receber “pensao por morte” ndo afasta o direito de
implantacdo de penséo alimenticia com base no direito comum e
de danos materiais, ja que tais pedidos possuem fundamentos ju-
ridicos diversos. Alega, por fim, gue a responsabilidade civil pelo
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acidente resta manifesta em razéo de indicios que apontam pelo
mau engenho do motor VIPER, pela negligéncia na concepcao do
projeto e na manutencéo do referido equipamento, notadamente
no contrato de fl. 247 que demonstra que tanto a Unido como a
Rolls Royce detinham conhecimento dos defeitos do motor do aviéo,
como no Inquérito Militar que concluiu, & fl. 819, que “ainterrupgéo
do funcionamento do motor (fator material) teria causado um aci-
dente com a aeronave nao sé na decolagem, como também em
qualquer fase do v60”. Pleiteia, pois, que a prescri¢cao seja afasta-
da em relacdo a apelante Georgia Roberta, condenando os apela-
dos em danos materiais, morais e alimentos, condenar os réus
em danos materiais e alimentos com relacdo ao menor apelante
Igor Egidio, condenar solidariamente a ROLLS ROYCE pelas ve-
ras deferidas aos recorrentes e, ao final, condenar os demanda-
dos no 6nus da sucumbéncia.

Ja a Unido, aduz, em resumo, que tanto o procedimento in-
vestigatério quando o de apuracédo revelaram que o acidente foi
causado pela ingestdo de um objeto estranho logo apés a decola-
gem, fato que, por 6bvio, exclui — ante a ocorréncia de caso fortuito
— 0 nexo de causalidade entre a acéo e o resultado.

Argumenta, ainda, que tal concluséo é corroborada por teste-
munhas que afirmam que a aceleracéo inicial e a decolagem fo-
ram normais sendo que logo em seguida, antes, porém, do reco-
Ihimento do trem de pouso, ouviu-se um estouro alto e que apés
essa ocorréncia “a aeronave do lider (2° Ten. Av. RAMOS), ca-
brou (subiu) com uma altitude acima da que normalmente se utili-
za (de 5°a 10° - observada aproximadamente 30°), subindo pouco
e Iiniciando uma inclinagdo acentuada de asa a esquerda e curva
para o mesmo lado. Nesse momento, ainda na pista, abortou (in-
terrompeu) sua decolagem e, ao passar por baixo do FAB 4582,
essa completava 90° de curva, iniciando nivelamento de asas e
perdendo altura. Apdés esse momento, o FAB 45892 ficou fora do
seu alcance visual, tendo sido observado apenas o fogo e a fuma-
ca resultantes da colisdo da aeronave com o solo. N&o houve co-
municacg&o via radio do 2° Ten.-Av. RAMOS ou do 1° Tem.-Av.
ARTHUR com a Torre de Controle ou com o piloto da aeronave n.°
2° (1° Tem.- Av. BELLINTANI) no espacgo de tempo entre o inicio
da decolagem do FAB 4582 e momento de sua colisdo com o solo’.
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(cf. dep. Ten. Av. BELLINTANI, as fls. 630/632). Informa, em segui-
da, que o Ten. Av. Ramos, embora tenha sobrevivido por ter con-
seguido ejetar-se, ao contrario do Ten. Av. Arthur, ndo pode contri-
buir com as investigag6es porque sofreu de amnésia lacunar diag-
nosticada.

Postula, ao final, que seja reconhecida a excludente de res-
ponsabilidade na modalidade caso fortuito, na medida que se a
aeronave teve aceleracao inicial e decolagem normais, ndo ha
duvidas que o objeto absorvido pela turbina ndo estava na pista de
decolagem ou preso a turbina, mas sim foi absorvido no ar. Plei-
teia, subsidiariamente, a reforma da sentenca para exclusdo da
taxa selic, para que incida sobre a condenacao correcdo moneta-
ria e juros de 0,5% ao més mesmo apoés o advento do Caodigo Civil
de 2002.

Contrarrazdes da Rolls Royce Internacional Ltda e da Rolls
Royce Brasil Ltda as fls. 966/997, da UNIAO as fls. 1013/1023, do
particular as fls. 1036/1039.

Colacionou-se copia de precedente as fls. 1045/1063.

Peticdo da Rolls Royce, as fls. 1064/1067, pleiteante a des-
consideracdo do precedente juntado aos autos pelos apelantes
por se tratar de hip6tese diversa do caso dos autos.

Parecer da Procuradoria Regional da Republica, as 1079/1091,
em preliminar, pela nulidade da sentengca em razéo do indeferi-
mento dos requerimentos de prova formulados pelos autores (fls.
31 e 919), bem como aqueles formulados pelo Parquet oficiante
no primeiro grau (fls. 909/916), em especial no que concerne a
producéo de prova pericial, por entender que a complexidade do
feito demanda ampla instrucéo probatoria, sendo certo que as pro-
vas até entdo produzidas foram feitas de forma unilateral. No mé-
rito, opina pelo provimento parcial da apelacdo dos autores para
gue seja julgado procedente o pedido de danos materiais, uma vez
que, por possuirem natureza e origem distintas, sao perfeitamente
cumulaveis as verbas correspondentes a indenizacéo por danos
materiais e a pensédo paga em razdo do 6bito, diferentemente do
gue ocorre com o pedido de alimentos, bem como pelo provimen-
to parcial do apelo da Unido ndo na forma requerida, mas para
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incidir o percentual de juros de mora e 1% ao més, a partir da
entrada em vigor do CC/02, e, posteriormente, na forma do art.
1°-F da Lei n° 9.494/97, a partir do advento da Lei n® 11.960/09.

E o relatério.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO
WILDO (Relator):

Observa-se, no presente caso, que ambas as partes estéo in-
satisfeitas com a sentenca.

Os autores originarios — GEORGIA ROBERTA GALVAO LA-
CERDADASILVAe IGOR EGYDIO LACERDA DA SILVA - por ale-
garem, basicamente que:

a) preliminarmente, a imprescritibilidade da agcdo em respeito
a autora GEORGIA ROBERTA GALVAO LACERDA DASILVA, por
alegar-se que ndao fluiria o prazo prescricional enquanto ndo se
identificassem as causas do acidente, segundo precedente do
SDTJ, que transcreveu (Cf. fl. 944/945, 4° vol.) e por se tratar de
direito a vida, que considerou imprescritivel, na forma da doutrina
de Caio Mario da Silva Pereira (Cf. fl. 946, 4° vol);

b) no mérito, que o fato de perceber “pensdo por morte” ndo
Ihe afasta o direito de implantacdo da pensao alimenticia, com base
no direito comum, ou seja, como fundamento em indenizacao, por
terem fundamentos juridicos diversos;

¢) ainda no mérito, que se deve reconhecer a responsabilida-
de civil as empresas ROLLS ROYCE, pois, juntamente como a
Unido, tinham conhecimento dos defeitos do motor do avidao, como
havia concluido o proprio inquérito militar, a fl. 819.

Por haverem formulado pretensdo em respeito a responsabili-
zacao das empresas ROLLS ROYCE INTERNACIONAL LTDA. e
ROLLS ROYCE BRASIL LTDA., estas se manifestaram as fls. 966/
997 e, mais adiante, as fls. 1064/1067, para que ndo se aceitasse
0 precedente juntado, posteriormente, por aqueles apelantes, as
fls. 1043 a 1064, sob a alegacéo de que nao se ajustava a hipétese
dos autos, por se tratar de ocorréncia diversa.
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Ja a outra parte — Unido Federal — apés haver respondido ao
recurso contra ela proposto (Cf. fl. 10134/1023), também apela.

Sustenta, como fundamento de sua irresignacéo, que embora
a sentenca houvesse se fundamentado na responsabilidade obje-
tiva do Estado, prevista no art. 37, § 6°, da CF/88, ndo havia ne-
nhum fato ou ato que houvesse estabelecido uma relacao de cau-
sa e efeito entre o dano causado e a falha ou um mau funciona-
mento do servigco publico, como o exige a teoria do risco adminis-
trativo, adotada entre nds, pelo que — considerando que a causa
do acidente teria se dado pela provavel ingestdo — como se colhe
tanto das informacbes prestadas pelos bombeiros quando estes
chegaram no local, quanto pelo laudo técnico emitido pelo ministé-
rio da Aeronautica, o que afastaria a responsabilidade do ente pu-
blico, pelo que requer a reforma da sentenga, para dispensa-la da
condenacdo que Ihe havia sido imposta ou, pelo menos, para afas-
tar-se a incidéncia da taxa SELIC, para aplicar-se apenas a corre-
¢80 monetaria e os juros de 0,5% (meio por cento) ao més, mes-
mo depois do advento do novo Caédigo Civil (Cf. fl. 10120, vol 4°).

Por fim, o Ministério Publico Federal, ao apreciar o recurso
nesta instancia, levantou a preliminar de nulidade da sentencga, em
razao do indeferimento dos requerimentos de prova, notadamente
da prova pericial, opinando, no mérito, pelo provimento parcial da
apelacao dos autores originarios, para que se acolha a pretenséo
da condenagdo em danos materiais, por afirmar que esses danos
tém natureza diversa e origens distintas, sendo perfeitamente cu-
muléveis as indeniza¢des solicitadas.

Promoveu-se A¢ao Ordinaria de Indenizagéo por Danos Mate-
riais e Morais Decorrente de Acidente Aéreo Motivado por Falhas
Mecénicas no Motor Xavante, com Pedido de Antecipagéo dos efei-
tos da Tutela, como assim a denominaram os autores.

Observa-se, inicialmente, que puseram demasiado acento na
pretensao nela veiculada, com o vicio maior de, nesse indevido
batismo, afirmar, ainda que sem base em nenhuma prova produzi-
da em juizo, que o acidente aéreo havia sido “... motivado por fa-
Ihas mecénicas no motor do avido Xavante”, como se |é na peti-
¢do inicial que repousa a fl. 03 do 1° vol, num total de quatro.
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Promovi um resumo dos argumentos expostos nos recursos,
para melhor poder aprecia-los, individualmente.

Comeco por apreciar a alegacdo de que ndo se poderia falar
em prescricdo enquanto ndo se identificassem as causas do aci-
dente até porque se trata de direito a vida que, por sua natureza de
direito fundamental, & imprescritivel, para afasta-la de pronto.

E que, em se tratando de a¢&o que tem por base pretenséo de
indenizag&o em razao do falecimento do militar, € esse fato que se
tem por termo inicial da contagem do prazo prescricional. Como
reconhece a melhor doutrina, o prazo prescricional tem inicio, em
regra, com o nascimento da ac&o, embora ele surja, mais precisa-
mente, com 0 hascimento da prépria pretensao*.

Embora o argumento busque respaldo em precedente do STJ
- REsp 602237/PB, da lavra do Min. Franciulli Netto, transcrito as
fls. 347-348, se observa que se trata de decisdo escoteira, aprova-
da apenas por maioria — vencidos os Ministros Eliana Calmon e
Castro Meira — e que, data venia, ndo faz a melhor justica ao caso
concreto.

E que, como demonstrado pela Uni&o, nas contrarrazdes apre-
sentadas, ndo é verdade que a autora nunca tivesse sabido das
causas do acidente, tendo em vista que o inquérito policial militar
havia sido concluido em 9 de maio de 1996 e em marco de 1996
se encerraram a investigacdo do acidente realizada pelas empre-
sas ROLLS ROYCE, tendo a ora apelante tomado ciéncia desses
fatos, na mesma data, sendo certo que o documento de fl. 837 (Cf.
3° vol.) faz bastante prova disso.

Por outro lado, ndo se pode, razoavelmente, aceitar-se a ale-
gacédo de que se trata de um direito imprescritivel, por referir-se ao

1 A esse respeito, confiram-se as obras classicas: Camara Leal, “Da Pres-
cricdo e da Decadéncia’, Livraria Saraiva, Sdo Paulo, 1939, p. 19, 32 e 256 e
Agnelo Amorim Filho, “Critério cientifico para distinguir Prescricdo da Decadén-
cia e para ldentificar as A¢des Imprescritiveis”, artigo publicado na Revista dos
Tribunais, n° 03, Sdo Paulo, 1960, p. 95-132, mais precisamente p. 108-109,
onde, nesta segunda obra, se apreciam os argumentos desenvolvidos pela
primeira.
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direito a vida, direito fundamental por exceléncia e, por isso, im-
prescritivel.

Héa que se distinguir, em respeito aos direitos fundamentais, a
dimensdao objetiva e a subjetiva. Esta Ultima se revela— como bem
demonstrou Gilmar Ferreira Mendes — como a possibilidade de
esses direitos ensejarem, em maior ou menor escala, uma pre-
tensdo para que se produzam efeitos sobre certas relagfes juridi-
cas?, no caso o dever de indenizagcdo com a perda da vida do
marido. Ora, ndo se discute aqui nenhuma pretenséo do direito a
vida. Pelo contréario, em virtude da perda da vida, se pretende obter
indenizag&o em virtude do dano causado — perda da vida — e essa
pretensdo é autbnoma e, portanto, € prescritivel, sujeitando-se aos
prazos estabelecidos em lei.

O entendimento encontra amparo nos bens lancados argu-
mentos desenvolvidos pelo douto representante do MPF nesta
Corte, como se vé a fl.1076, lastreados em solida transcrigéo ju-
risprudencial, como se vé a fl. 1078, em respeito aos precedentes
da lavra do Min. do STJ Teori Albino Zavascki (Resp 692204/RJ,
DJ: 13.12.2007) e desta Corte, da producéo da Des. Fed. Margari-
da Cantarelli (APELREEX 2969, DJ.: 13/03/2009), de despicienda
repeticao.

Amparam-se, também, nos sélidos argumentos desenvolvi-
dos pela Unido, ajustando-se, também, aos precedentes jurispru-
denciais por ela elencados, na bem fundamentada peca de con-
trarrazbes do apelo, como se pode ler as fls. 1017-1021, que tam-
bém néo se reproduzirdo as transcri¢des, por evidentemente des-
necessario.

Por tais fundamentos, rejeito a preliminar.
Chego ao mérito.

E, nesse exame, a primeira guestéo que surge é o da preten-
sdo de que se deve reconhecer a pretensédo de indenizacéo de-

2 Cf. “Curso de Direito Constitucional”, obra em parceira com Inocéncio
Mértires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco, Ed. Saraiva e IDP - Instituto
Brasiliense de Direito Publico - 2008, 22 ed., p. 265.
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corrente por se entender que o fato de perceber “penséo por mor-
te” ndo Ihe afasta o direito de implantacdo da penséo alimenticia,
com base no direito comum, ou seja, como fundamento em inde-
nizagao, por terem fundamentos juridicos diversos.

A apreciacdo desta questdo remete ao pronunciamento do
douto representante do MPF, cujo alvitre jA se acompanhou em
outro lugar deste julgamento, mas que, em respeito ao mérito, en-
volve ndo so a opinido favoravel a essa pretensdo, como também
a apreciacdo da preliminar que lancara de nulidade da sentenca
por ndo se ter deferido a producéo da prova pericial.

Inicialmente, enfrento a preliminar de nulidade do feito, para
rejeita-la de plano. A prova pericial foi requerida pelo MPF e, bem
talvez por isso, tenha sido ele o Unico que investe contra o indefe-
rimento, sem razdo porém. Como bem observou a douta magis-
trada, essa prova havia sido requerida por haver o 6rgao ministe-
rial entendido que as provas até entéo produzidas eram nulas, mais
precisamente por se tratar de documento produzido em lingua
estrangeira, sem atendimento ao prescrito no art. 157 do CPC.

Ocorre que o mesmo documento também foi juntado aos au-
tos — ja agora com traducao ao vernaculo, como se Ié as fls. 461/
473 — com o que se afasta essa alegacao, sendo certo que a auto-
ridade encarregada de decidir sobre a necessidade e convenién-
cia da producédo da prova pericial €, unicamente, a do magistrado
de primeiro grau — o juiz da causa — como, alias, reconhecido pela
firma jurisprudéncia:

Indeferimento da prova pericial . Se o juiz se conduz
segundo o principio da persuaséo racional, informador do
CC 131, concluindo & luz dos fatos e circunstancias refle-
tidos nas provas dos autos que a pericia é desnecessaria,
n&o ha contrariedade ao CPC 420 Il (STJ, 32 T., Ag 45588,
Rel. Min. Nilson Naves, j. 14.1.1994, DJU4.2.1994, p. 983)%.

Remanesce, pois, a apreciacéo da responsabilizacdo da Unido
por danos materiais, cumulada com a responsabilizagdo adminis-

3 Cf. Nelson Nery Junior e Rosa Maria Andrade Nery, “COPC Comentado”,
Ed. Revista dos Tribunais, 42 ed. revista e ampliada, atualizado até 10.03.1999,
p. 885.
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trativa decorrente da morte do militar, esposo da primeira recor-
rente e pai do segundo.

A douta sentenca havia concluido pela impossibilidade da cu-
mulagcdo porque o demandante j4 é beneficiario da penséo por
morte instituida pelo militar falecido, por entender que a sua per-
cepcao surte “... o mesmo efeito da fixacdo de alimentos pretendi-
da” (Cf. fl. 938, 4° vol.), enquanto o recorrente, secundado pelo
douto representante do MPF, por entender que “... a pensao por
morte, de natureza previdenciaria e contraprestacional, decorren-
te da relacdo de retributividade do militar com a Previdéncia”, tem
fundamento diverso da indenizag¢do que se pleiteia com base no
direito comum (ou civil), decorrente da responsabilidade civil do
Estado” (Cf. fl. 1083. 4° vol.), como reconhecido pelos fartos pre-
cedentes que transcreveu (Cf. fl. 1083-1089), de desnecessaria
reproducao.

Convenco-me de que, no particular, tem raz&o o apelante.
As duas indeniza¢Bes tém causas diversas.

A pensao previdenciaria decorrente da morte do pai do ora
apelante tem por fundamento a relacéo de natureza contrapresta-
cional estabelecida pelo referido militar ao érgao previdenciario e a
ela faria jus o ora apelante — como filho do militar desde que hou-
vesse a morte deste, qualquer que fosse 0 motivo — a pensao que
Ihe é devida como retribuicdo em razao da morte deste em servico
tem fundamento diverso, mais precisamente a de se tratar de pen-
sdo devida por indenizag&o pelo risco administrativo que, como
bem observou José Cretella Junior, se distingue da teoria da culpa,
por ndo se fundar na acdo ou omissdo do homem, mas tdo so-
mente no elemento dano, sendo suficiente o nexo de causalidade
entre o fato gerador e o dano*.

Assim, embora o ora apelante ja venha percebendo a penséo
previdenciaria em razéo do falecimento da morte do pai, tem, tam-
bém, direito a penséo civil decorrente da indenizacdo que lhe é

4 Cf. “O Estado e a Obrigacgdo de Indenizar”, Ed. Saraiva, Sdo Paulo, 1980, p.
322.
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devida pelo Estado, na forma da aplicagdo do risco, sobretudo
porgue a sentenca ja havia afastado, de modo correto, que tivesse
havido culpa concorrente da vitima (Cf. fl. 938, 4°vol.).

Como vem sendo reconhecido pela jurisprudéncia patria e faz
referéncia, nos autos, o parecer do douto representante do MPF
nesta Corte, ao transcrever o precedente do Min. Luiz Fux, no REsp
n® 922.951/RS (DJe.: 10.02.2010), essa pensao deve ser fixada
no valor de 2/3 (dois tercos) do soldo do militar falecido, com dedu-
¢do do valor que seria gasto com seu proprio sustento, devida ao
apelante até o limite de 25 (vinte e cinco) anos.

Com esses fundamentos, dou provimento a essa parte ao re-
curso.

Enfrento, agora, a Ultima alegacao do apelante, em respeito a
responsabilizacdo das empresas ROLLS ROYCE INTERNACIO-
NAL LTDA. e ROLLS ROYCE BRASIL LTDA., em razéo de se lhe
atribuir a culpa pelo acidente, pois, segundo alega, juntamente como
a Unido, tinham conhecimento dos defeitos do motor do avido, como
havia concluido o proprio inquérito militar, a fl. 819.

Analisando, com a atencéo devida, o referido documento ndo
se pode, razoavelmente, atribuir-se a queda da aeronave a um
feito do motor como insiste em afirmar o ora apelante, pois o que
ali consta é que “... o motor da aeronave FAB 4582 tenha sofrido
uma interrupgdo no seu funcionamento durante a decolagem da
pista 11 do aerédromo, no dia 29 de julho de 1995, desconhecendo
sua(s) causa(s)”.

N&o me parece razoavel concluir, sem base em nenhum outro
elemento de convicgdo, que a interrupcao do funcionamento do
referido motor se teria dado por defeito deste, antes se ajustando a
concluséo da sentenca de que, “... em conformidade com os lau-
dos elaborados apés a analise do acidente, este néo foi ocasiona-
do por qualquer defeito de fabricacéo ou de projeto, mas por moti-
vos outros ..” (Cf. fl. 932, vol. 4°).

Além disso, por tudo o que foi dito, ndo tem nenhuma aplica-
¢&o ao caso o precedente colacionado pelos apelantes, tendo em
vista que a sentencga reconheceu, na hipétese invocada — inteira-
mente distinta da que aqui se cuida, naturalmente que com base
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em prova ali produzida —, que o acidente se deu porque “... contava
com componente, tido por defeituoso, afeto ao feixe de prestagéo
de servicos de revisdo da ROLLS ROYCE” (Cf. fl. 1060. 4° vol.).

Por essas razdes, nego provimento a essa parte do recurso.

Resta-me apreciar, ainda, as alegagfes — ja implicitamente
afastadas — da Unido Federal — em que se sustenta, como funda-
mento de sua irresignacéo, que embora a sentenca houvesse se
fundamentado na responsabilidade objetiva do Estado, prevista no
art. 37, 8 6°, da CF/88, ndo havia nenhum fato ou ato que houvesse
estabelecido uma relacdo de causa e efeito entre o dano causado
e a falha ou um mau funcionamento do servi¢o publico, como o
exige a teoria do risco administrativo, adotada entre nés, pelo que
— considerando que a causa do acidente teria se dado pela prova-
vel ingestdo — como se colhe tanto das informacgbes prestadas
pelos bombeiros quando estes chegaram no local, quanto pelo lau-
do técnico emitido pelo ministério da Aeronautica, o que afastaria a
responsabilidade do ente publico.

Desprocede a alegacdo.

Apesar de ja se haver chamado a ateng&o desse ponto, a Unido
insiste em indicar a culpa como elemento da teoria do risco admi-
nistrativo, entre nés adotada, é o risco e ndo a culpa. Por essa
teoria, como ja referiu José Cretella Junior, basta que se demons-
tre 0 nexo de causalidade entre o fato gerador e o dano®.

Héa de se entender que quando o dispositivo constitucional —
gue recepcionou a teoria — menciona “causarem a terceiros”, sig-
nifica ndo for culpado pelos danos causados, mas de concorrer
para o risco de sua causacéo, por considerar-se que criou condi-
¢Oes para que a leséo se verificasse®.

No que se refere & atualizagdo do montante indenizatério de
R$ 30.000,00 (trinta mil reais) fixado a titulo de danos morais, en-

5 Insista-se; “O Estado e a obrigacéo de Indenizar”, ob. e loc. cet., p. 322.

5 Nesse sentido, cf. Maria Emilia Mendes Alcantara, no artigo “responsabi-
lidade do Estado na CF/88, inserto na obra coletiva “Direito Administrativo na
Constituicdo de 1988", coordenada por Celso Antonio Bandeira de Mello, RT,
Sao Paulo, 1991, p. 199-205, mais precisamente p. 202.
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tendo que sobre ele deverdo incidir corre¢do monetéaria na forma
do Manual de Célculos da Justica Federal, bem como juros de
mora, a contar do evento danoso (Sumula n® 54 do STJ), no per-
centual de 0,5% ao més até o advento do novo Cdadigo Civil, a
partir de onde devera incidir o percentual de 1% ao més. Entretan-
to, a partir da entrada em vigor da Lei n° 11.960/09, que deu nova
redacao ao art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, deverd ser aplicado o per-
centual de 0,5% (meio por cento) ao més.

Provido, pois, nesse ponto, o recurso da Unido e a remessa
oficial.

Tudo visto e bem examinado, voto por dar provimento, em par-
te, 0 apelo de GEORGIA ROBERTA GALVAO LACERDA DA SILVA
e IGOR EGYDIO LACERDA DA SILVA, para manter a sentenca no
que respeita a prescri¢cao reconhecida em respeito a primeira ape-
lante, reforma-la em respeito ao reconhecimento do direito do se-
gundo apelante, menor: IGOR EGYDIO LACERDA DA SILVA, a
pensdao civil, cumulativamente com a pensdao previdenciaria que ja
vem percebendo, que fixo no valor de 2/3 (dois ter¢os) do soldo do
militar falecido, com deducé&o do valor que seria gasto com seu
préprio sustento, devida ao apelante até o limite de 25 (vinte e cin-
CO) anos.

Dou parcial provimento ao recurso da Unido Federal e a re-
messa oficial para modificar a forma de atualizacdo do montante
indenizatorio fixado a titulo de danos morais e mantenho a senten-
¢a impugnada em todos os demais termos, por seus proprios fun-
damentos.

E como voto.
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APELACAO CIVEL N° 423.441-PB

Relator:
Apelantes:
Apelada:

Parte Ré:
Advs./Procs.:

DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FIALHO
MOREIRA

ROSANGELA DE FATIMA CHAVES ORIENTE DE
MORAIS, CONSTRUTORA MASHIA LTDA.

UNIAO

MUNICIPIO DE JOAO PESSOA - PB

DRS. JOSE RICARDO PORTO E OUTROS (12
APTE.), ALEXANDRE VIEIRA DE QUEIROZ (22
APTE.)

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATI-
VO. ACAO ORDINARIA. EDIFICACAO NAS PRO-
XIMIDADES DE AERODROMO. RESTRICOES
ESPECIAIS. PREDIO SITUADO FORA DO TRA-
CADO DO CONE DE VOO DE ACORDO COM A
PLANTA FORNECIDA PELO AEROCLUBE A
PREFEITURA. AUSENCIA DE PLANO BASICO
DE ZONA DE PROTECAO DE AERODROMO
REFERENTE AO AEROCLUBE DA PARAIBA
ANTERIOR A LICENCA. LEGALIDADE DO AL-
VARA DE CONSTRUCAO. PROVA PERICIAL.
DISSONANCIA ENTRE A PLANTA DO CONE DE
VOO DO AEROCLUBE EAPORTARIA 1.141/GM5/
87 DO ENTAO MINISTERIO DA AERONAUTICA.
CONSTATACAO DE QUE A EDIFICACAO EXCE-
DE O GABARITO EM DOIS PAVIMENTOS. PON-
DERACAO DE VALORES. OBRA CONCLUIDA E
HABITADA DESDE MARCO/2004. PARTICULA-
RIDADES DO CASO CONCRETO. AUSENCIA DE
RAZOABILIDADE E DE PROPORCIONALIDADE
NA DEMOLICAO PARCIAL DO PREDIO. APELA-
COES PROVIDAS.

- Trata-se de apelacées interpostas por 48 litis-
consortes passivos necessarios e pela constru-
tora contra sentenga que, nos autos de Acdo
Cominatdria ajuizada pela Unido contra a Cons-
trutora Mashia Ltda. e o Municipio de Jodo Pes-
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soa/PB, julgou parcialmente procedente o pedi-
do autoral, para declarar a nulidade do alvara de
licenga de construgdo do Edificio Ami Tai Resi-
dence e determinar a demolicdo de dois dos doze
pavimentos da edificac&o.

- Dispbée o Cddigo Brasileiro de Aeronautica (Lei
7.565/86) que as propriedades vizinhas dos
aerodromos estdo sujeitas a restricbes espe-
ciais, no que diz respeito a edificacées (art. 43).
Tais restricbes devem ser especificadas pela au-
toridade aerondutica, mediante quatro tipos de
planos: Plano Basico de Zona de Protegdo de
Aerodromos; Plano de Zoneamento de Ruido;
Plano Basico de Zona de Prote¢&o de Helipontos;
e Planos de Zona de Protegéo e Auxilios & Nave-
gacdo Aérea (art. 44). Prevé, também, que podem
ser aplicados Planos Especificos a cada aero-
dromo, de acordo com as conveniéncias e pecu-
liaridades de protecdo ao voo (art. 44, § 1°) e que
as Administragcbes Publicas devem compatibi-
lizar o zoneamento do uso do solo, nas areas vi-
zinhas aos aerodromos, as restricbes especiais,
constantes dos Planos Basicos e Especificos (art.
44, § 4°).

- Com base nestes pardmetros, foi editada a Por-
taria 1.141/GM5, de 08/12/87, aprovada pelo en-
tdo Ministério da Aeronautica, dispondo sobre
as Zonas de Protec&o e os quatro planos mencio-
nados.

- Conforme ja decidiu este Tribunal, por ocasido
do julgamento sobre a legalidade da licenga con-
cedida pela Prefeitura do Recife para a constru-
¢do de prédios em “vizinhanga” de bens tomba-
dos no Bairro de Sdo José, “ainda que se dé ao
vocabulo ‘vizinhanga’ um significado mais largo,

a légica recomenda que se imponham limites fi-
sicos e objetivos as areas demarcadas, sob pena
de se cair na falacia de se considerar que todo e
qualguer bem localizado nas proximidades da
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coisa tombada seja alcancado por aquele concei-
to e, em consequéncia pelos efeitos do tombamen-
to” (AC 439086-PE, julg. em 12.08.08). Tais limites,
portanto, devem estar previstos em um mapa.

- No caso especifico de construgbes em vizinhan-
ca de aerodromo, necessario se faz observar tam-
bém a altura da edificacdo, considerando que o
art. 79 da Portaria 1.141/GM5 dispensa expres-
samente a autorizacdo do Comando Aéreo Re-
gional quando respeitado o gabatrito de altura per-
mitido.

- Da analise dos autos verifica-se que a Prefeitu-
ra de Jodo Pessoa autorizou a construgcdo do
edificio com base em Planta do Cone de Voo
fornecida pelo Aeroclube, devidamente assina-
da e protocolada na Prefeitura em 17/08/89 (sob
0n°1683/89—1l. 327 da Cautelar —AC383334), ou
seja, em data posterior a edi¢do da Portaria 1.141/
GMS5, e que era o tnico dado técnico de que dis-
punha para aprovacdo do gabarito de altura dos
projetos de edificacées no entorno do aero-clu-
be (fls. 496 e 498).

- De acordo com a referida Planta, constata-se
que o prédio se encontra fora do limite do traca-
do do cone de voo e que a parte que tangencia o
referido tracado respeita a altura permitida, con-
forme atestou a Prefeitura (fl. 31), dispensando,
portanto, a autorizagdo do Comando Aéreo Re-
gional. Registre-se que a construcdo utiliza 03
terrenos remembrados (lotes 163, 177 e 193 da
Quadra 469 do Loteamento Oceania 1V) e que a
parte mais alta da edificac&o se situa no lote mais
distante em relacdo ao Aeroclube.

- Entretanto, o Comandante do Il COMAR afirma
que “a Prefeitura de Jodo Pessoa baseou-se
numa planta do Aerédromo que ndo corresponde
a realidade, pois, segundo consta, classificou a
PISTA como Categoria 1, cujas medidas na Area
de Transicdo seriam menores, raz&o pela qual a
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Construtora Mashia Ltda. afirma que a lamina de
edificacdo composta de vinte andares [altura ini-
cial] estéa fora do limite tragado pelo cone de v6o.”
(Oficio n° 112/AJUR-2/2547, de 25/06/02 — fl. 282).
- Contudo, a planta na qual a Prefeitura se ba-
seou n&o foi por esta elaborada, tratando-se de
planta de propriedade do Aeroclube da Paraiba,
fornecida a Prefeitura posteriormente a Portaria
1.141/GM5. Néo ha prova nos autos de que, an-
tes da construgdo do edificio questionado, o Il
COMAR tenha elaborado um Plano Basico de
Zona de Protecdo de Aerédromo, referente ao
Aeroclube da Paraiba. O Plano Basico de fl. 485,
do Il COMAR, é datado de 12/11/04, sendo poste-
rior a autorizagc&o da construgdo pela Prefeitura,
ndo havendo, portanto, ilegalidade na concesséo
do alvara.

- Mesmo néo tendo havido ilegalidade, a pericia
realizada nos autos, constatou que, de fato, o
edificio se situa na Area de Transicdo do Plano
Basico de Zona de Prote¢cdo do Aeroclube da
Paraiba (excedendo o gabarito permitido a par-
tir do 11° pavimento), assim como o edificio Resi-
dencial Sangallo, vizinho ao prédio em analise
(fls. 326/341), estando o mapa do Aeroclube em
desacordo com a Portaria 1.141/GM5, embora
fosse posterior a ela.

- Tal constatac&o conduz a uma outra discusséao,
qual seja, se, mesmo sendo formalmente valido
o alvara, a situacéo de fato existente, em desa-
cordo com o novo Plano Basico de Protec¢éo (ela-
borado com base em norma de ordem publica),
impbe necessariamente a demolicdo dos dois
pavimentos excedentes.

- Diante do caso concreto e de suas particulari-
dades, deve-se aplicar a ponderacéo de valores,
técnica de decisdo pela qual se solucionam con-
flitos para os quais as formulas hermenéuticas
tradicionais se mostram insuficientes.
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- A Lei de Introducdo ao Cddigo Civil estabelece
que “na aplicagdo da lei, o juiz atendera aos fins
sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem
comum” e que “quando a lei for omissa, o juiz
decidira o caso de acordo com a analogia, 0s
costumes e os principios gerais de direito.” (De-
creto-Lein®4.657/42, arts. 5° e 4°, respectivamen-
te).

- Dispbe 0 § 2° do art. 182 da CF/88 que “a pro-
priedade urbana cumpre sua fung&o social quan-
do atende as exigéncias fundamentais de orde-
nacdo da cidade expressas no plano diretor.”
-AlLei 10.257/2001, denominada Estatuto da Ci-
dade, regulamentou os artigos 182 e 183 da CF/
88, estabelecendo as diretrizes gerais a serem
observadas pelo Poder Publico Municipal na ela-
boracdo de seu Plano Diretor, que “é o instru-
mento basico da politica de desenvolvimento e
de expanséo urbana” (CF, art. 182, § 1°). Entre
outras diretrizes previstas no Estatuto da Cida-
de, tem-se a que determina o planejamento do
desenvolvimento das cidades, de modo a evitar
e corrigir as distor¢cées do crescimento urbano
(art. 2°, inciso 1V).

- O bairro onde se acha inserido o Aeroclube
sofreu forte crescimento urbano, havendo inu-
meros prédios nas imediagbes do aerédromo,
conforme demonstram as fotos de fls. 90/99, bem
como as que podem ser conferidas no site do
Aeroclube, que mostram a ocupacé@o do bairro
em 1986 e nos dias atuais.

- A Lei Complementar n° 54, de 23/12/08, aprova-
da pela Camara Municipal de Jodo Pessoa, que
dispbs sobre a adequacdo do Plano Diretor do
Municipio (Lei Complementar n® 03, de 30/12/92)
as diretrizes e instrumentos para gestao urbana
instituidos pelo Estatuto da Cidade, previu ex-
pressamente a alteracdo de uso e ocupacdo da
area do Aeroclube: “Art. 13. Ficam acrescidos
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osincisos I, Il, lll, IV ao paragrafo tnico do artigo
23 da Lei Complementar n°® 03/92: (...) IV - A alte-
racdo de uso e ocupacéo da area do Aeroclube,
no bairro do Aeroclube, fica condicionada a re-
serva de um percentual de 75% da area total para
criagdo de um Parque e a area remanescente,
25% da area total, podera ser utilizada para fins
exclusivamente residenciais”.

- Posteriormente, foi editada a Lei Municipal
11.854, de 10/01/10, que autorizou o Poder Exe-
cutivo Municipal a delimitar o Parque Linear Ur-
bano — Parque Parahyba —, como Zona de Pre-
servacdo Ambiental e de Protecdo Paisagistica,
lei contra a qual o Aeroclube da Paraiba se in-
surgiu no Mandado de Seguranca n° 0002566-
32.2010.4.05.8200, impetrado na Justica Federal
da Paraiba, por ter incluido o terreno do Aero-
clube como parte integrante do Parque.

- Destacam-se algumas consideracées, que,
embora ndo constituam o fundamento do pre-
sente julgado, merecem alguma reflexéo: (a) ape-
sar da construcéo ter sido embargada pela Jus-
tica Federal quando se encontrava na 112 laje
(cf. certiddo do Oficial de Justica de fls. 85v,
AC383334), prosseguiu autorizada por liminares,
a exemplo da que foi deferida no Mandado de
Seguranca n° 81357, impetrado por terceiro inte-
ressado, o que permitiu a continuidade da obra
(fls. 179/184), encontrando-se concluida e habi-
tada por 60 familias (cinco apartamentos por an-
dar), desde marco de 2004, data do “habite-se”;
(b) a Acdo Popular n°® 0005600-93.2002.4.05.8200,
ajuizada por particular contra a Unido, o Coman-
dante do Il COMAR, o Municipio de Jodo Pes-
soa, a Secretaria de Controle Urbano da Prefei-
tura de Jodo Pessoa e o Aeroclube da Paraiba
(que consta por copia as fls. 70/87), objetivando
a declaracéo de nulidade de todos os alvaras de
construgcdo expedidos pela Prefeitura aos pré-
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dios da vizinhancga do Aeroclube, sentenciada em
02/09/10, determinou a demolicdo parcial de 19
edificagées, inclusive em relacdo ao prédio em
questdo, matéria amplamente noticiada pela im-
prensa (ndo obstante a referida sentenca ndo seja
objeto da presente apelacdo), ndo ha duvida que
0 mesmo prédio é objeto de ambos os feitos, ndo
podendo o julgador, nos dias atuais, deixar de
ponderar as repercussées econbémicas e sociais
de suas decisbes); (c) embora ndo se possa afir-
mar categoricamente a inviabilidade técnica da
demoli¢do parcial de um prédio, é possivel de-
duzir que a eventual destruicdo de dois dos doze
pavimentos do prédio em questao afetaria todas
as familias que nele residem, sessenta ao todo
(somente no prédio de que trata este feito), por
envolver elementos de areas comuns, tais como,
casa de maquinas dos elevadores, caixa d’agua,
sistema elétrico e hidraulico, sendo imensuraveis
0S prejuizos e transtornos para os adquirentes
dos apartamentos que, de boa-fé, ali investiram
suas economias; (d) o mapeamento da frequén-
cia de pousos e decolagens no Aeroclube da
Paraiba realizado pela pericia (fl. 370), demons
tra que o referido aerédromo comporta pouco
ou insignificante movimento.

- Néo se pode deixar de considerar o risco a se-
guranca das operagbes aéreas indicado no lau-
do pericial (fls. 326/341). Todavia, ndo é a demo-
licdo dos dois andares (tema que se discute nes-
tes autos) que ira resolver o problema do aero-
clube, incrustado em drea urbana e densamente
povoada. Nao é razoavel, nem proporcional que
se destrua parcialmente um dos mais importan-
tes bairros da capital paraibana, em razdo do
aerodromo, cuja finalidade educativa e de lazer
ndo se discute, mas cujas atividades podem so-
frer restricbes, a cargo da autoridade aeronauti-
ca (6rgéo da estrutura da autora), de modo a que
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Sseja assegurada a seguranca dos usuarios da
entidade associativa e dos moradores dos bair-
ros circunvizinhos.

- Ndo cabe ao Judiciario, neste feito, substituir-
se ao administrador, indicando quais seriam es-
sas medidas protetivas: a sinalizagdo do prédio
como “obstaculo” (como aviltrado pelos apelan-
tes); a reducdo fisica da pista para 800 metros
(como estaria averbado na prefeitura); a autori-
zag&o para operar nos pardmetros de uma pista
de “categoria 1”; ou mesmo a elaboracdo de um
plano especifico, levando em conta as conveni-
éncias e peculiaridades da protecdo ao voo, em
drea verticalmente habitada. Ou seja, compete
ao Comando Aéreo Regional a adog&o da provi-
déncia que melhor assegurar a seguranca dos
pousos e decolagens, dentro de seu juizo de con-
veniéncia e oportunidade, atendo-se a situacdo
fatica existente na localidade.

- Malfere a razoabilidade e a proporcionalidade a
medida extrema da demoligdo, sobretudo con-
siderando que o Plano Diretor de Jodo Pessoa ja
sinaliza a mudancga de local do Aeroclube.

- Diante das peculiaridades e graves circunstan-
cias do caso concreto sob o ponto de vista social
(envolvendo a coletividade vizinha do aerédromo
em questdo) e das graves e desproporcionais
consequéncias sociais da solugdo almejada na
inicial, o juizo de ponderacé&o ora realizado, em
atencdo ao principio da racionalidade na atua-
¢do judicial, imprescindivel no exame dos cha-
mados “hard cases”, é a solucdo que, de forma
minima, compatibiliza os interesses juridicos em
Jjogo sem o sacrificio indevido do bem social
comum para atendimento de interesses (dos
usuarios do aerodromo de instrugdo e lazer), de
menor importancia social.

- Apelagbes providas para julgar improcedente a
demanda, invertendo-se a sucumbéncia.

86



ACORDAO

Vistos etc., decide a Primeira Turma do Tribunal Regional Fe-
deral da 52 Regido, a unanimidade, dar provimento as apelacoes,
nos termos do voto do relator, na forma do relatorio e notas taqui-
graficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Recife, 7 de outubro de 2010 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FIALHO MOREI-
RA - Relator

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FIA-
LHO MOREIRA:

Trata-se de apelacées interpostas por ROSANGELA DE FATI-
MA CHAVES ORIENTE DE MORAIS E OUTROS e pela CONS-
TRUTORA MASHIA LTDA. contra sentenca, proferida pelo Juizo
da 12 Vara Federal da SJ/PB que, nos autos de A¢do Cominatéria
ajuizada pela UNIAO contra a referida Construtora e o Municipio de
Jodo Pessoa/PB, julgou parcialmente procedente o pedido auto-
ral, em desfavor da Construtora, do Municipio e dos 48 litisconsor-
tes passivos necessarios listados na sentenga, para:

(a) determinar a demolicao dos apartamentos do Edificio AMI
TAI RESIDENCE, a partir do 11° pavimento, inclusive os deste;

(b) declarar a nulidade do alvara de licenca de construgéo n.
302/2002 (fls. 32 e 505) expedido pelo Municipio em favor da Cons-
trutora, por sua evidente ilegalidade;

(c) reconhecer, de oficio, a perda de objeto da agédo quanto ao
pedido de embargo da constru¢éo do edificio em questao;

(d) determinar o registro, na Diretoria de Estudos e Projetos
Urbanisticos e Habitacionais da Secretaria de Desenvolvimento e
Controle Urbano do Municipio de Jodo Pessoa, das restricbes es-
peciais incidentes sobre o referido edificio, de acordo com a Plan-
ta do Plano Béasico de Zona de Protecao de Aerdédromo, elaborada
pela SERENG-2 do Il COMAR;
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(e) indeferir o pedido de exigéncia de prévia autorizacdo da
autoridade aeronautica para o licenciamento de obras e edifica-
¢cOes futuras em areas com restricbes especiais, em face do ca-
rater genérico do pedido e de sua dificil delimitacéo;

(f) condenar os réus em honorarios advocaticios, fixados em
20% (vinte por cento) sobre o valor da causa, nos termos do § 3°
do art. 20 do CPC.

Em sua apelacéo, os LITISCONSORTES PASSIVOS reque-
rem, em preliminar, a analise do agravo retido interposto contra a
deciséo do Juizo que indeferiu o pleito de realizacao de diligéncias
junto & municipalidade, bem como da realiza¢do de nova pericia
técnica, solicitadas na contestagéo e na peca de fl. 710. No mérito,
alegam, em suma:

(1) a inexisténcia de prova constitutiva do direito do autor, por
nao haver nos autos qualquer documento comprobatério de que
efetivamente exista o plano de protecdo individual e que este tenha
sido efetivamente enviado a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa,
a fim de que os projetos de construgdo em areas vizinhas ao aero-
dromo sejam observados;

(2) a aplicacdo da teoria do fato consumado, considerando a
boa-fé dos adquirentes e o fato de que o “habite-se” do edificio foi
expedido desde 11/03/04;

(3) a unica planta do Aeroclube existente no processo e regis-
trada junto a Prefeitura é datada de 17/08/89 e foi baseado nessa
planta que a edilidade expediu o alvara de construgéo e posterior-
mente o “habite-se”, afirmando que o prédio residencial foi cons-
truido de forma plenamente regular, distante a cerca de 25,30m do
cone de voo;

(4) que segundo a planta existente na Prefeitura, o Aeroclube
teria uma pista de 800m, sendo denominada de categoria 1, o que
diminuiria a extenséo do cone de voo. A pericia realizada pelo co-
mando aéreo analisou apenas o comprimento da pista in loco,
medindo-a e obteve uma extensao de 1.050m, classificando-a como
categoria 2, sem realizar qualquer diligéncia junto a municipalida-
de;
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(5) alternativamente, a possibilidade de adequagéo do edificio
a Portaria n® 1.141/87, sinalizando-o como obstaculo, consideran-
do que qualquer alteracéo na planta do prédio p6e em risco a es-
trutura do imével e a vida de todos os moradores, ndo apenas a
dos moradores dos 11° e 12° andares;

(6) a legalidade da obra, considerando que nos termos do art.
16 da Portaria 1.141/87 é desnecessaria a autorizagéo do Il CO-
MAR e o edificio, junto a edilidade, se encontra fora do cone de
VOO;

(7) a boa-fé dos adquirentes.

Requerem, em preliminar, a analise do agravo retido, para anu-
lar-se o feito a partir do indeferimento das diligéncias requeridas.
Caso assim ndo se entenda, pedem o provimento do recurso para:
julgar totalmente improcedente a demanda; ou, acolher a teoria do
fato consumado; ou ainda, sinalizar o edificio como obstaculo, nos
termos da Portaria n°® 1141/87.

Em suas razdes de apelo, a CONSTRUTORA MASHIA sus-
tenta, resumidamente, que:

a) obteve da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, autoridade
constitucional competente, o Alvara de Licenca para a construcado
do edificio e posteriormente a “Carta de Habite-se”;

b) ndo ha no ordenamento juridico patrio qualquer dispositivo
que determine a autorizagdo prévia da autoridade aeronautica, por
parte do construtor, para edificacdes proximas a aerédromos, de-
vendo, eventuais modificagfes de cone ou plano de voo, ser co-
municadas as autoridades municipais, com as quais 0s constru-
tores tém vinculacao legal e imediata;

c) se a concessdao do alvara restou irregular em decorréncia
de desatualizacdo do registro da Planta do Aeroclube perante a
Prefeitura, ndo cabe a Construtora sofrer condenacéo, pois nao
merece sofrer os reflexos negativos advindos de uma ac&o-omis-
sdo completamente alheia a sua competéncia e/ou obrigacao;

d) é incabivel o entendimento de que as normas federais ndo
foram observadas, uma vez que o Oficio n° 004/2002/DEP/SE-
DURB, ao autorizar a pré-analise do projeto, indicou que a cons-
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trucdo restaria fora da area do cone de voo, conforme planta forne-
cida pelo DAC (Departamento Aeronautico Civil);

e) da analise do Oficio n° 112/AJUR-2/2547 verifica-se que a
Prefeitura se baseou numa planta que ndo correspondia a realida-
de, pois, segundo consta, a pista esté classificada como categoria
1, o que deixa a edificacéo fora do limite tracado do cone de voo;

f) apos a realizagdo da prova pericial, ficou comprovado que a
pista do aeroclube, na verdade, era de categoria 2, tendo prejudi-
cado todo o processo administrativo que autorizou e concedeu o
alvara de construcéo;

g) considerando que a edificacdo se deu conforme as deter-
minacdes legais e a boa-fé da apelante e dos adquirentes, ndo se
mostra razoavel a demolicdo do 11° e do 12° pavimentos do pré-
dio, diante dos vultosos prejuizos e oneracao excessiva ao Munici-
pio de Jodo Pessoa, a Construtora e aos moradores, bem como
diante do risco de a demolicdo deferida afetar a estrutura do imével.

Requer o provimento do recurso para julgar totalmente impro-
cedente a agdo ordinaria, invertendo-se o 6nus da sucumbéncia.

Contrarrazdes a apelacéo dos litisconsortes passivos as fls.
658/670 e a apelacdo da Construtora as fls. 672/681.

As fls. 720/725, parecer da Procuradoria Regional da Republi-
ca da 52 Regiéo, opinando pelo n&o provimento das apelagoes.

As fls. 732/739, peticdo da Construtora Mashia Ltda. pugnan-
do pela perda do objeto da acédo, em face da Lei Municipal 11.854/
2010, que teria transformado a area onde hoje se encontra o Aero-
clube em parque de preservacdo ambiental, denominado de Par-
gue Parahyba.

E o relatorio.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FIA-
LHO MOREIRA (Relator):

Registro que ndo houve interposi¢do de agravo retido nestes
autos, razao pela qual ndo conheco do pedido de sua analise, for-
mulado pelos litisconsortes.
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A alegacéo de perda de objeto, suscitada pela Construtora
Mashia Ltda., as fls. 732/739, ndo merece guarida, pois a questao
posta nos autos é mais ampla de que o argumento da transforma-
cdo da é&rea do Aeroclube em parque de preservagdo ambiental,
como se veréa adiante.

Passo ao exame do mérito.

O cerne da questéo consiste em analisar a legalidade, ou né&o,
da construgdo do edificio AMI TAI RESIDENCE, realizada em su-
posta zona de protecéo de voo do Aeroclube da Paraiba, em Jodo
Pessoa, bem como a ordem de demolicéo, determinada pela sen-
tenca, de dois dos doze pavimentos da edificagéo.

Dispbe o Cddigo Brasileiro de Aeronautica (Lei 7.565/86) que
as propriedades vizinhas dos aerédromos estéo sujeitas a restri-
¢Oes especiais, no que diz respeito a edificacbes (art. 43). Tais
restricbes devem ser especificadas pela autoridade aeronautica,
mediante quatro tipos de planos: Plano Basico de Zona de Prote-
¢ao de Aerddromos; Plano de Zoneamento de Ruido; Plano Basi-
co de Zona de Protecéo de Helipontos; e Planos de Zona de Prote-
¢do e Auxilios a Navegacao Aérea (art. 44). Prevé, também, que
podem ser aplicados Planos Especificos a cada aerédromo, de
acordo com as conveniéncias e peculiaridades de protecédo ao voo
(art. 44, 8 1°) e que as Administracdes Publicas devem compatibi-
lizar o zoneamento do uso do solo, nas areas vizinhas aos aeré-
dromos, as restricdes especiais, constantes dos Planos Bésicos
e Especificos (art. 44, § 4°).

Com base nestes parametros, foi editada a Portaria 1.141/GM5,
de 08/12/87, aprovada pelo entdo Ministério da Aeronautica, dis-
pondo sobre as Zonas de Protecéo e os quatro planos menciona-
dos.

Conforme ja decidiu este Tribunal, por ocasido do julgamento
sobre a legalidade da licenca concedida pela Prefeitura do Recife
para a construcdo de prédios em “vizinhanc¢a” de bens tombados
no Bairro de S&o José, “ainda que se dé ao vocabulo “vizinhanc¢a”
um significado mais largo, a l6gica recomenda que se imponham
limites fisicos e objetivos as areas demarcadas, sob pena de se
cair na falacia de se considerar que todo e qualquer bem localiza-
do nas proximidades da coisa tombada seja alcancado por aquele
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conceito e, em consequéncia pelos efeitos do tombamento” (AC
439086-PE, julg. em 12.08.08). Tais limites, portanto, devem estar
previstos em um mapa.

E, no caso especifico de constru¢cdes em vizinhanca de aero-
dromo, necessario se faz observar também a altura da edificacéo,
considerando que o art. 79 da Portaria 1.141/GM5 dispensa ex-
pressamente a autorizacdo do Comando Aéreo Regional quando
respeitado o gabarito de altura permitido.

Na presente hip6tese, verifica-se que a Prefeitura de Jodo
Pessoa autorizou a construcao do edificio Ami Tai Residence atra-
vés do Alvara n® 302 de 25/03/02, baseada em Planta do Cone de
Voo fornecida pelo Aeroclube, devidamente assinada e protocola-
da na Prefeitura em 17/08/89 (sob o n°® 1683/89 — fl. 327 da Caute-
lar — AC383334), ou seja, elaborada posteriormente a edicao da
Portaria 1.141/GM5, e que era o Unico dado técnico de que dispu-
nha para aprovacgéo do gabarito de altura dos projetos de edifica-
¢Bes no entorno do aeroclube (fls. 496 e 498).

De acordo com a referida Planta, constata-se que o prédio se
encontra fora do limite do tragado do cone de voo e que a parte que
tangencia o referido tracado respeita a altura permitida, conforme
atestou a Prefeitura (fl. 31), dispensando, portanto, a autorizacédo
do Comando Aéreo Regional. Registre-se que a construcéo utiliza
03 terrenos remembrados (lotes 163, 177 e 193 da Quadra 469 do
Loteamento Oceania IV) e que a parte mais alta da edificacéo se
situa no lote mais distante em relacéo ao Aeroclube.

Entretanto, o Comandante do Il COMAR afirma que “a Prefei-
tura de Jodo Pessoa baseou-se numa planta do Aerédromo que
nao corresponde a realidade, pois, segundo consta, classificou a
PISTA como Categoria 1, cujas medidas na Area de Transicio
seriam menores, razdo pela qual a Construtora Mashia Ltda. afir-
ma que a lamina de edificacdo composta de vinte andares [altura
inicial] esta fora do limite tragado pelo cone de voo”. (Oficio n® 112/
AJUR-2/2547, de 25/06/02 — fl. 282).

Contudo, a planta na qual a Prefeitura se baseou néo foi por
esta elaborada. Trata-se de planta de propriedade do Aeroclube da
Paraiba, fornecida a Prefeitura posteriormente a Portaria 1.141/
GMb5. Além disso, ndo ha prova nos autos de que, antes da cons-
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trucdo do edificio questionado, o Il COMAR tenha elaborado um
Plano Bésico de Zona de Protecdo de Aerddromo, referente ao
Aeroclube da Paraiba. O Plano Basico de fl. 485 do || COMAR é
datado de 12/11/04, sendo posterior a autorizagcao da construgéo
pela Prefeitura.

Por tais motivos, ndo vislumbro ilegalidade na concesséao do
alvara.

Ocorre que, mesmo nao tendo havido ilegalidade, a pericia
realizada nos autos, constatou que, de fato, o edificio se situa na
Area de Transi¢&o do Plano Basico de Zona de Protecdo do Aero-
clube da Paraiba (excedendo o gabarito permitido a partir do 11°
pavimento), assim como o edificio Residencial Sangallo, vizinho
ao prédio em analise (fls. 326/341), estando o mapa do Aeroclube
em desacordo com a Portaria 1.141/GM5, embora fosse posterior
aela.

Tal constatacdo conduz a uma outra discussao, qual seja, se,
mesmo sendo formalmente valido o alvard, a situacao de fato exis-
tente, em desacordo com o novo Plano Basico de Protecéo (ela-
borado com base em norma de ordem publica), impde necessa-
riamente a demolicdo dos dois pavimentos excedentes.

Entendo que, diante do caso concreto e de suas particularida-
des, deve-se aplicar a ponderagéo de valores, técnica de decisdo
pela qual se solucionam conflitos para os quais as formulas her-
menéuticas tradicionais se mostram insuficientes.

Sobre a ponderacao realizada em concreto, leciona Ana Paula
de Barcellos, em obra que trata da nova interpretacéo constitucio-
nal:

Quando se fala em ponderacéo, aimagem que se formara
na mente do leitor é a do magistrado colocado diante de
um complexo caso concreto para o qual ndo ha solucéo
pronta no ordenamento ou, pior que isso, para o qual o
ordenamento sinaliza com solu¢des contraditérias diante
das quais cabera a ele decidir o que fazer: ninguém pode
ajuda-lo e ndo ha a quem recorrer.

(-.)

Aconclusao a que se pode chegar, portanto, é a seguinte:
€ preciso reconhecer que ha casos excepcionais, situa-
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¢Oes de ruptura, em que a aplicacdo da regra cria uma
grave incompatibilidade com o sistema constitucional e,
por isso, se admitira a ponderacéo dos bens ou interesses
gue ela tutela de modo até mesmo a permitir sua nao apli-
cacao no caso concreto.

(BARCELLOS, Ana Paula de. Alguns pardmetros normati-
vos para a ponderacao constitucional. /n: BARROSO, Luis
Roberto (organizador). Anova interpretacéo constitucional:
ponderacéo, direitos fundamentais e rela¢bes privadas, 32
ed. revista, Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 59/60 e 92)

Com efeito, a simples aplicacdo da regra, sem levar em conta
as circunstancias particulares do caso, levaria a admitir a “tese
juridica de extremo risco”, a qual o Ministro Francisco Rezek se
referiu diante de complexo caso concreto (HC 73.662-MG, DJ de
20.09.96). Nessas hipéteses nado se dispensaria da maquina judi-
ciaria raciocinio mais complexo.

A Lei de Introducdo ao Caodigo Civil, por sua vez, estabelece
que “na aplicacdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela
se dirige e as exigéncias do bem comum” e que “quando a lei for
omissa, 0 juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os costu-
mes e 0s principios gerais de direito.” (Decreto-Lei n° 4.657/42,
arts. 5° e 49, respectivamente).

Dispbe 0 § 2° do art. 182 da CF/88 que “a propriedade urbana
cumpre sua funcgéo social quando atende as exigéncias fundamen-
tais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor”.

A Lei 10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade, regula-
mentou os artigos 182 e 183 da CF/88, estabelecendo as diretri-
zes gerais a serem observadas pelo Poder Publico Municipal na
elaboragéo de seu Plano Diretor, que “é o instrumento bésico da
politica de desenvolvimento e de expanséao urbana” (CF, art. 182, §
19). Entre outras diretrizes previstas no Estatuto da Cidade, temos
a que determina o planejamento do desenvolvimento das cidades,
de modo a evitar e corrigir as distor¢bes do crescimento urbano
(art. 2°, inciso 1V).

O bairro onde se acha inserido o Aeroclube sofreu forte cres-
cimento urbano, havendo inUmeros prédios nas imediagBes do
aerodromo, conforme demonstram as fotos de fls. 90/99, bem
como as que podem ser conferidas no site do Aeroclube (http://
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www.aeroclubedaparaiba.com.br/index.php?id=historico), que
mostram a ocupag¢édo do bairro em 1986 e nos dias atuais.

A Lei Complementar n°® 54, de 23/12/08, aprovada pela Cama-
ra Municipal de Jodo Pessoa, que dispbs sobre a adequacéo do
Plano Diretor do Municipio (Lei Complementar n° 03, de 30/12/92)
as diretrizes e instrumentos para gestado urbana instituidos pelo
Estatuto da Cidade, previu expressamente a alteracdo de uso e
ocupacdao da area do Aeroclube, nestes termos:

Art. 13. Ficam acrescidos os incisos |, II, I, IV ao paragra-
fo Unico do artigo 23 da Lei Complementar n® 03/92:

(...)

IV - A alteracéo de uso e ocupacdo da area do Aero-
clube, no bairro do Aeroclube, fica condicionada a
reserva de um percentual de 75% da é&rea total para
criagcdo de um Parque e a &rea remanescente, 25%
da area total, podera ser utilizada para fins exclusi-
vamente residenciais.

(Grifo nosso)

Posteriormente, foi editada a Lei Municipal 11.854, de 10/01/
10, que autorizou o Poder Executivo Municipal a delimitar o Parque
Linear Urbano — Parque Parahyba —, como Zona de Preservacao
Ambiental e de Protecéo Paisagistica, lei contra a qual o Aeroclube
da Paraiba se insurgiu no Mandado de Seguranca n° 0002566-
32.2010.4.05.8200, impetrado na Justica Federal da Paraiba
(www.jfpb.gov.br), por ter incluido o terreno do Aeroclube como
parte integrante do Parque.

Demais disso, importa tecer algumas consideragdes, que,
embora néo constituam o fundamento do presente julgado, mere-
cem alguma reflexao:

a) apesar da construcdo ter sido embargada pela Justica Fe-
deral quando se encontrava na 112 laje (cf. certiddo do Oficial de
Justica de fls. 85v, AC383334), prosseguiu autorizada por limina-
res, a exemplo da que foi deferida no Mandado de Seguranga n°
81357, impetrado por terceiro interessado, o0 que permitiu a conti-
nuidade da obra (fls.179/184), encontrando-se concluida e habita-
da por 60 familias (cinco apartamentos por andar), desde margo
de 2004, data do “habite-se”.
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b) o projeto original do prédio previa a construgédo de 20 pavi-
mentos residenciais, porém, durante o curso da agéo a Construto-
ra o reduziu para 12 pavimentos residenciais (cf. 2° alvara de cons-
trucdo, datado de 05/03/04 —fl. 366), sendo esta sua atual configu-
racao.

¢) a Acéo Popular n° 0005600-93.2002.4.05.8200, ajuizada por
particular contra a Unido, o Comandante do Il COMAR, o Municipio
de Jodo Pessoa, a Secretaria de Controle Urbano da Prefeitura de
Jodo Pessoa e o Aeroclube da Paraiba (que consta por cépia as
fls. 70/87), objetivando a declaracdo de nulidade de todos os alva-
ras de construcao expedidos pela Prefeitura aos prédios da vizi-
nhanca do Aeroclube, sentenciada em 02/09/10, determinou a de-
molicdo parcial de 19 edificagfes, inclusive em relacdo ao pré-
dio em questdo (www.jfpb.gov.br), matéria amplamente noticiada
pela imprensa. Nao obstante a referida sentenca néo seja objeto
da presente apelacéo, ndo ha davida que o mesmo prédio é objeto
de ambos os feitos, ndo podendo o julgador, nos dias atuais, dei-
xar de ponderar as repercussdes econbmicas e sociais de suas
decisoes.

d) embora ndo se possa afirmar categoricamente a inviabili-
dade técnica da demoligdo parcial de um prédio, € possivel dedu-
zir que a eventual destruicao de dois dos doze pavimentos do pré-
dio em questéo afetaria todas as familias que nele residem, ses-
senta ao todo (somente no prédio de que trata este feito), por en-
volver elementos de areas comuns, tais como, casa de maquinas
dos elevadores, caixa d’agua, sistema elétrico e hidraulico, sendo
imensuraveis 0s prejuizos e transtornos para os adquirentes dos
apartamentos que, de boa-fé, ali investiram suas economias.

e) o mapeamento da frequéncia de pousos e decolagens no
Aeroclube da Paraiba realizado pela pericia (fl. 370), demonstra
gue o referido aer6dromo comporta pouco ou insignificante movi-
mento.

Por fim, ndo se pode deixar de considerar o risco a seguranca
das operagfes aéreas indicado no laudo pericial (fls. 326/341). To-
davia, ndo € a demolicdo dos dois andares (tema que se discute
nestes autos) que ira resolver o problema do aeroclube, incrusta-
do em area urbana e densamente povoada. Nao me parece razoa-
vel, nem proporcional que se destrua parcialmente um dos mais
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importantes bairros da capital paraibana, em raz&do do aerédromo,
cuja finalidade educativa e de lazer ndo se discute, mas cujas ati-
vidades podem sofrer restricdes, a cargo da autoridade aeronauti-
ca (6rgao da estrutura da autora), de modo a que seja assegurada
a segurancga dos usuarios da entidade associativa e dos morado-
res dos bairros circunvizinhos.

Nesse passo, é de se ressaltar que ndo cabe ao Judiciario,
neste feito, substituir-se ao administrador, indicando quais seriam
essas medidas protetivas: a sinalizacao do prédio como “obstacu-
lo” (como aviltrado pelos apelantes); a reducéo fisica da pista para
800 metros (como estaria averbado na prefeitura); a autorizagédo
para operar nos parametros de uma pista de “categoria 1”; ou
mesmo a elaboracéo de um plano especifico, levando em conta
as conveniéncias e peculiaridades da protecdo ao voo, em area
verticalmente habitada. Ou seja, compete ao Comando Aéreo Re-
gional a adoc¢édo da providéncia que melhor assegurar a seguranca
dos pousos e decolagens, dentro de seu juizo de conveniéncia e
oportunidade, atendo-se a situacao fatica existente na localidade.

Em suma, a meu sentir, ndo se mostra razoavel, nem propor-
cional e parece ferir o bom senso adotar a medida extrema da
demolicdo, sobretudo considerando que o Plano Diretor de Jo&o
Pessoa ja sinaliza a mudanca de local do Aeroclube.

Diante das peculiaridades e graves circunstancias do caso
concreto sob o ponto de vista social (envolvendo a coletividade
vizinha do aer6dromo em questao) e das graves e desproporcio-
nais consequéncias sociais da solu¢do almejada na inicial, penso
gue o juizo de ponderacéo ora realizado, em atencéo ao principio
da racionalidade na atuacéo judicial, imprescindivel no exame dos
chamados “hard cases”, seja a solugéo que, de forma minima, com-
patibiliza os interesses juridicos em jogo sem o sacrificio indevido do
bem social comum para atendimento de interesses (dos usuérios
do aerédromo de instrucao e lazer), de menor importancia social.

Em face do exposto, dou provimento as apelagdes dos 48 li-
tisconsortes passivos e da Construtora Mashia Ltda. para julgar
improcedente a demanda e, em consequéncia, inverto a sucum-
béncia.

E como voto.
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Relator:
Apelante:

Apelado:
Advs./Procs.:

APELACAO CIVEL N° 426.557-SE

DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FIALHO
MOREIRA

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUI-
TETURAE AGRONOMIA DE SERGIPE - CREA/SE
VALTER FERREIRA ROCHA

DRS. ELAINE FELIZOLA PRADO (APTE.) E MAR-
CELO DIAS ASSUNCAO E OUTRO (APDO.)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CREA/SE. EGRES-
SO DE CURSO SUPERIOR DE FORMACAO ES-
PECIFICA EM DESIGN DE INTERIORES. PROFIS-
SAO NAO REGULAMENTADA E NAO FISCALI-
ZADA PELO SISTEMA CONFEA/CREA. DETER-
MINACAO JUDICIAL DE EXPEDICAO DE REGIS-
TRO PROFISSIONAL. INDEVIDA. INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS. AFASTADA. APELACAO
PROVIDA.

- Apelacéo interposta contra sentenga que julgou
parcialmente procedente o pedido, para deter-
minar ao CREA/SE que procedesse ao registro
profissional do autor, na especialidade Design de
Interiores, expedindo sua carteira profissional,
com o respectivo numero de inscricdo, bem
como para condena-lo ao pagamento de indeni-
zacgdo por danos morais decorrentes da negati-
va de inscricdo na esfera administrativa. A pre-
tens&o de indenizac&o por danos materiais res-
tou afastada.

- A insergcdo de novos titulos profissionais no
cadastro do sistema CONFEA/CREA resta con-
dicionada a observancia de sistematica institui-

da por normas especificas, tendo em vista a ne-
cessidade de se analisar o contetido programa-
tico do respectivo curso de formacéo e se espe-
cificar as atividades passiveis de serem execu-
tadas por seus egressos, de modo a aferir a
pertinéncia de sujeicdo a regulamentacéo e fis-
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calizacdo pelo sistema.

- Hipdtese em que, de acordo com a documenta-
¢do constante nos autos, o pedido de reconheci-
mento e cadastramento do Curso Superior de
Formacgdo Especifica em Design de Interiores
oferecido pela UNIT, protocolado junto ao CREA/
SE, ainda ndo foi concluido, estando em fase de
apreciacéo e julgamento pelo CONFEA.

- O CONFEA, quando da primeira analise do pleito
de registro do curso em mencéo, considerando
que dentre as disciplinas cursadas pelos respec-
livos egressos encontra-se a de Paisagismo, cujo
desempenho é privativo dos profissionais regis-
trados nos CREASs, baixou o processo em dili-
géncia, por ndo estar instruido com documen-
tos indispensaveis a apreciagcdo, determinado,
por conseguinte, ao CREA/SE que procedesse
ao seu reexame em observancia a sistematica
instituida na Decisdo Plenaria n°. 2935/2003, que
dispbe sobre o modelo de analise de curso
sequencial de formac&o especifica. Por for¢a do
determinado, coube ao CREA/SE apresentar pa-
recer, contendo o exame do projeto pedagdogico
do curso, identificacdo do conjunto de compe-
téncias, habilidades e bases tecnoldgicas, carac-
terizagdo do titulo profissional e descricdo das
atribuicbes e competéncias de seus egressos,
gue pudessem evidenciar a pertinéncia e a lega-
lidade de seu registro no sistema CONFEA/
CREA. No parecer reportado, o Conselho Regio-
nal, considerando o contetido programatico e o
projeto pedagdgico do Curso de Design de Inte-
riores, de carater sequencial, com duracédo de 02
anos, ministrado pela UNIT, e especificando as
atividades passiveis de serem executadas por
seus egressos, firmou o entendimento no senti-
do de considera-los profissionais com um perfil
novo e ndo regulamentado, mas que poderiam
ser absolvidos no sistema CONFEA/CREA com
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o titulo de Decorador ou Projetista de Interiores
pertencente ao grupo de Arquitetura.

- A equiparacdo entre as profissées de Design
de Interiores e Decorador, para efeito de registro
Jjunto aos CREASs, consiste em entendimento
assentado pelo CONFEA na Deciséo Plenaria n°
975/2008. Na hipdtese, contudo, o que persegue
0 postulante é a emissdo de registro profissio-
nal de nivel superior na condi¢&o de egresso de
curso sequencial de formagcdo especifica em
Design de Interiores.

- E certo que a Resolucdo n°448/2000 do CONFEA
dispbe, em seu art. 1°, que os Conselhos Regio-
nais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia -
CREAs efetuaréo os registros dos cursos  sequen-
ciais de formac&o especifica ministrados por ins-
tituicbes de ensino superior. Entretanto, o pro-
prio CONFEA, ao proferir a Decisdo Plenaria n°
1865/2008, considerando, em face do que dispbe
a regulamentacdo federal sobre a matéria, que
0s cursos superiores de formac&o especifica ou
cursos sequenciais estdo voltados para finalida-
des muito mais complementares aos cursos de
graduacédo do que para a formacdo alternativa e
que, por suas proprias caracteristicas de dura-
¢do e de flexibilidade programatica, destinam-se
muito mais a atualizagdo das qualificagcbes téc-
nicas, profissionais ou académicas do que a
obtengd&o destas, decidiu determinar aos Conse-
Ihos Regionais que 0s cursos superiores de for-
macé&o especifica (cursos sequenciais) sejam ca-
dastrados para efeito de concessao de extenséo
de atribui¢bes iniciais aos diplomados que ja te-
nham registro regular no CREA. Sustentou-se,
na ocasido, que, apesar de a Resolugdo n° 448,
de 2000 ter regulamentado o cadastramento de
cursos sequenciais nos CREAs e a Decisao Ple-
naria n° 2.935/2003 ter definido um modelo de
andlise de curso sequencial, ndo ha previséo de
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efetuar o cadastramento desses cursos no sis-
tema CONFEA/CREA para fins de concesséo de
titulo e atribuigbes iniciais profissionais.

- De acordo com o entendimento firmado pelo
CONFEA, os registros de cursos superiores de
formac@o especifica ndo ddo ensejo a conces-
S&o de titulos profissionais, mas a extensdo de
atribuic&o inicial a profissionais ja registrados no
sistema CONFEA/CREA. Ndo ha que se questio-
nar o acerto do entendimento reportado, sob
pena de invasdo do mérito administrativo, area
vedada a analise judicial.

- A determinacéo judicial de registro relativo
a profissdo ndo regulamentada no sistema
CONFEA/CREA, cria uma espécie de profissio-
nal registrado sem especificacdo prévia de suas
atribuicées, o que obstaculiza o desempenho do
dever de fiscalizacdo por parte dos Conselhos
Profissionais, destinada a protecdo da socieda-
de contra préticas lesivas de profissionais ndo
habilitados.

- O titulo profissional deve ser estabelecido pelo
sistema de fiscalizagdo profissional, a quem cabe
outorga-lo em conexdo com as caracteristicas
da formacé&o profissional do concludente, apos
a definicdo e especificacdo das areas de atuacdo
e atribuicées passiveis de serem fiscalizadas pelo
respectivo Conselho.

- Reformada a sentencga recorrida, para afastar a
determinacdo de registro profissional do pos-
tulante junto ao CREA/SE na condic&o de egres-
so de Curso Superior de Formacgdo Especifica
em Design de Interiores.

- Em face do que dispbe a Deciséo Plenaria n°
975/2008, do CONFEA, o autor faz jus ao regis-
tro profissional junto ao CREA/SE com o titulo
de Técnico em Decoracgédo, o que, entretanto, ndo
pode ser determinado neste julgado, por ndo
consistir em objeto do pedido.
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- Considerando a inexisténcia da pratica de ato
ilicito a ser imputada ao Conselho apelante, deve
ser igualmente afastada a condenacéo ao paga-
mento de indenizacdo por danos morais.

- Ainda que restasse comprovada a pratica de
conduta indevida por parte do CREA/SE, néo se
encontra devidamente evidenciada a ocorréncia
de danos morais a serem indenizados. O autor
ndo logrou comprovar, de forma suficiente, que
de fato encontra-se impedido de exercer atribui-
¢les tipicas de sua profissdo, nos termos relata-
dos na peticéo inicial. Para fazer prova do alega-
do, limitou-se a apresentar declaracdo emitida
por arquiteto e urbanista supostamente contra-
tado, para fins de regularizac&o de projetos jun-
to ao CREA/SE e & Administracdo Estadual do
Meio Ambiente - ADEMA e Anotagbes de Respon-
sabilidade Técnica referentes aos servicos na
declarac&o reportados.

- O documento particular que contém declara-
¢do de ciéncia de fato prova apenas a declara-
cdo (art. 368, do CPC), pelo que deve ser corro-
borado, ao menos, por testemunho produzido
em juizo, de modo a tornar seu contetido, de fato,
idéneo & comprovagdo do fato declarado. Ao
postulante foi conferida a oportunidade de reque-
rer a producg@o de prova que julgasse necessa-
ria, tendo o prazo conferido transcorrido sem
qgualquer manifestacgao.

- Apelacéo provida, para afastar a determinag&o
de registro profissional do autor junto ao CREA/
SE na especialidade de Design de Interiores, bem
como a condenacdo ao pagamento de indeniza-
¢do por danos morais.

- Vencida a parte autora, devem ser invertidos
0s 6nus sucumbenciais, ressalvando-se, no caso,
a isencgdo do postulante por ser beneficiario da
justica gratuita.
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ACORDAO

Vistos etc., decide a Primeira Turma do Tribunal Regional Fe-
deral da 5% Regido, a unanimidade, dar provimento a apelacéo,
nos termos do voto do relator, na forma do relatorio e notas taqui-
graficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Recife, 7 de outubro de 2010 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FIALHO MOREI-
RA - Relator

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FIA-
LHO MOREIRA:

Trata-se de Apelacéo interposta contra sentenca de fls. 456/
464 que julgou parcialmente procedente o pedido, para determinar
ao CREA/SE que procedesse ao registro profissional do autor, na
especialidade Design de Interiores, expedindo sua carteira profis-
sional, com o respectivo numero de inscrigdo e demais documen-
tos necessarios ao exercicio da profissdo, bem como para conde-
na-lo ao pagamento de indenizagdo por danos morais decorrentes
da negativa de inscricdo na esfera administrativa. A pretensdo de
indenizag&o por danos materiais restou afastada.

Em suas razbes de recurso, alega o Conselho apelante: a)
gue ndo héa qualgquer impedimento por parte do CREA/SE de que o
autor exerca a profissdo de Design de Interiores nos estritos limi-
tes que sua formacao profissional Ihe permite; b) que o apelado
nao necessita de registro no CREA para o exercicio da profissao
de Design de Interiores de acordo com suas atribui¢cbes especifi-
cas; c) que esta impossibilitado de proceder ao registro persegui-
do por referir-se a profissdo ndo regulamentada, cujas atribuicdes
nao estariam na area das profissées de que trata a Lei n° 5.194/
66, que confere ao sistema CONFEA/CREA o dever e a compe-
téncia de fiscalizag&o profissional; d) que a sentenca apelada con-
fere ao autor um salvoconduto, geral e irrestrito, na medida em
gue exige que a autarquia o tenha como profissional registrado,
proibindo-a, por outro lado, de exercer sobre ele seu papel legal de
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fiscalizador, ao impedir a aplicacdo de qualquer sang&do adminis-
trativa; €) que dada a real impossibilidade fatica de se conceder
registro de profissao que nado tem competéncia legal para fiscali-
zar, a aplicagdo da multa diaria, na ordem de R$ 1.000,00 (mil
reais) por dia, por descumprimento da deciséo de antecipacéo de
tutela proferida nos autos, conferida a confirmada pela sentenca
recorrida, implicaria sua derrocada financeira e patrimonial, confi-
gurando leséo a ordem, a seguranca e a economia publicas; f) que
nao restou comprovada a efetiva ocorréncia de danos morais a
serem indenizados. Com esses argumentos, pugna pela reforma
do julgado, para que sejam julgados improcedentes os pedidos de
indenizac&o por danos morais e de registro profissional do apela-
do, sustando-se, em consequéncia, a multa aplicada, de acordo
com a razoabilidade e em face da comprovagéo da impossibilida-
de material de cumprimento do decisum.

Contrarrazdes apresentadas as fls. 525/536.
E o que havia de relevante para relatar.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FIA-
LHO MOREIRA (Relator):

Por meio do presente apelo, persegue o CREA/SE a reforma
da sentenca que determinou o registro profissional do autor, na
especialidade Design de Interiores, com a expedi¢édo de carteira
profissional, com o respectivo nimero de inscricdo, condenando-o,
ainda, ao pagamento de indenizagcdo por danos morais decorren-
tes da negativa de inscricdo na esfera administrativa.

O autor graduou-se pela Universidade Tiradentes - UNIT, no
Curso Superior de Formacédo Especifica em Design de Interiores,
reconhecido pelo MEC por meio da Portaria n. 66 de 12/01/2004,
publicada no DOU de 14/01/2004.

Alega, em suma, o Conselho apelante que esta impossibilita-
do de proceder ao registro perseguido por referir-se a profissao,
cujas atribuicdes ndo estdo na area das profissdes de que trata a
Lein® 5.194/66, que confere ao Sistema CONFEA/CREA o dever e
a competéncia de fiscalizagéo profissional.
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Ao reconhecer a pretensado autoral deduzida, sustentou o Jui-
zo de origem que, em face do principio constitucional do livre exer-
cicio profissional (art. 5°, XIllIl, da CF/88), ndo pode o autor ficar
impossibilitado de exercer sua profissdo, indefinidamente no tem-
po, diante da inércia do CREA/SE em providenciar a respectiva
regulamentacao.

Ocorre gue a insercdo de novos titulos profissionais no ca-
dastro do sistema CONFEA/CREA resta condicionada a obser-
vancia de sistematica instituida por normas especificas, tendo em
vista a necessidade de se analisar o contelido programatico do
respectivo curso de formacao e se especificar as atividades pas-
siveis de serem executadas por seus egressos, de modo a aferir a
pertinéncia de sujeicdo a regulamentacdao e fiscalizacéo pelo sis-
tema.

No caso, o pedido de reconhecimento e cadastramento do
Curso Superior de Formacgéo Especifica em Design de Interiores
oferecido pela UNIT, protocolado junto ao CREA/SE, ainda néo foi
concluido, estando em fase de apreciagéo e julgamento pelo CON-
FEA.

Da andlise dos autos, verifica-se que o CONFEA, quando da
primeira andlise do pleito de registro do curso em mengéao, consi-
derando que dentre as disciplinas cursadas pelos respectivos
egressos encontra-se a de Paisagismo, cujo desempenho é pri-
vativo dos profissionais registrados nos CREAS, baixou o proces-
so em diligéncia, por ndo estar instruido com documentos indis-
pensaveis a apreciacao, determinando, por conseguinte, ao CREA/
SE que procedesse ao seu reexame em observancia a sistemati-
ca instituida na Decisdo Plenaria n® 2935/2003 (fls. 45/48), que
dispde sobre 0 modelo de analise de curso sequencial de forma-
¢cao especifica.

Por for¢a do determinado, coube ao CREA/SE apresentar pa-
recer, contendo o exame do projeto pedagogico do curso, identifi-
cacgéao do conjunto de competéncias, habilidades e bases tecnolo-
gicas, caracterizacao do titulo profissional e descricao das atribui-
¢cbes e competéncias de seus egressos que pudessem eviden-
ciar a pertinéncia e a legalidade de seu registro no sistema CON-
FEA/ CREA (fl. 47).
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No parecer reportado, o Conselho Regional, considerando o
conteldo programatico e o projeto pedagdgico do Curso de De-
sign de Interiores, de carater sequencial, com duracdo de 2 anos,
oferecido pela UNIT, e especificando as atividades passiveis de
serem executadas por seus egressos, firmou o entendimento no
sentido de considera-los profissionais com um perfil novo e néo
regulamentado, mas que poderia ser absolvido no sistema CON-
FEA/CREA com o titulo de Decorador ou Projetista de Interiores
pertencente ao grupo de Arquitetura (fl. 427).

A equiparagéo entre as profissdes de Design de Interiores e
Decorador, para efeito de registro junto aos CREAS, consiste em
entendimento assentado pelo CONFEA na Deciséo Plenéria a se-
guir transcrita:

Ementa: Responde consulta do Crea-MG a respeito de
equivaléncia dos titulos profissionais de Técnico de De-
sign de Interiores e de Técnico em Decoragéo.

O Plenario do Confea, reunido em Brasilia no periodo de
27 a 29 de agosto de 2008, apreciando a Deliberacéo n°
054/2008-CEAP, relativa & matéria em epigrafe, que tra-
ta de consulta do Crea-MG sobre a equivaléncia dos
titulos profissionais Técnico de Design de Interiores

e Técnico em Decoracado , e considerando que a consul-
ta do Crea-MG foi motivada pela solicitacao de alteragcéo
cadastral da nomenclatura do Curso Técnico em Decora-
¢do para Curso Técnico em Design de Interiores, oferecido
pelo Instituto de Arte e Projeto - INAP; considerando que,
compulsando o Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos
do Ministério da Educacéo - MEC, verifica-se que o Curso
Técnico em Design de Interiores pertence ao Eixo Produ-
¢do Cultural e Design, caracterizado na Resolugdo CNE/
CEB n° 4, de 1999, por compreender o desenvolvimento
de projetos de produtos, de servi¢os, de ambientes inter-
nos e externos, otimizando os aspectos estéticos, formal
e funcional, adequando-os aos conceitos de informacéo e
comunicagao vigentes, e ajustando-os aos apelos merca-
doldgicos e as necessidades dos clientes; considerando
gue, compulsando , também, a Tabela de Convergén-
cia do Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos do MEC,
verifica-se a convergéncia do Curso Técnico em De-
coragéo para o Curso Técnico em Design de Interio-
res, implicando a equivaléncia dos respectivos titu-
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los profissionais ; considerando que, conforme previsto na
Resolugdo CNE/CEB n° 4, de 1999, a carga horéaria mini-
ma dos cursos técnicos da area profissional de Design é
800 horas; considerando que, revendo a organizag&o curri-
cular do Curso Técnico em Design de Interiores oferecido
pelo INAP, constatou-se carga horéaria de 1.020 horas, su-
perior ao minimo de 800 horas recomendado na Resolu-
¢do CNE/CEB n° 4, de 1999; considerando que é entendi-
mento deste Federal, explicito na Decisao PL-0087/2004
e fundamentado na Resolucdo CNE/CEB n° 4, de 1999,
gue a carga horaria minima dos cursos técnicos de nivel
médio das areas industriais e agricolas € 1.200 horas; con-
siderando que, pela escassez de carga horéria, o Curso
Técnico em Design de Interiores oferecido pelo INAP ndo
se enquadra nas condic8es estabelecidas por este Fede-
ral para o cadastramento de cursos técnicos de nivel mé-
dio no Sistema Confea/Crea; considerando que o titulo
profissional de Técnico em Design de Interiores ndo
consta da Tabela de Titulos Profissionais do Confea,
estabelecida pela Resolucdo n° 473, de 2002 ; consi-
derando que o Parecer CFE n° 108, de 1980, da entédo
Conselheira Esther de Figueiredo Ferraz, com forca de
resolugéo por ter sido homologado pelo Ministro da Edu-
cacao, esclarece que os diplomas devem conter apenas a
denominacé&o do curso concluido, cabendo ao sistema pro-
fissional outorgar o titulo ou a denominacéo profissional,
em conexao com a formacao recebida pelo egresso; con-
siderando que, por intermédio da Decisdo PL-0918/
2007, o Plenério do Confea, apreciando caso concre-

to de atribuicdo de titulo profissional aos egressos de
Curso Técnico em Design de Interiores, com a carga
horaria de 1.200 horas, decidiu pela convergéncia
para o titulo profissional de Técnico em Decoragéo
(Cddigo 213-02-00), constante da Tabela de Titulos Pro-
fissionais do Confea, estabelecida pela Resolucao n°
473, de 2002; e considerando que, por meio da Deci-
séo PL-0978/2007, o Plenario do Confea uniformizou

0s procedimentos para atribuicdo de titulo, ativida-
des e competéncias ao Técnico em Decoracdo e ao
Técnico em Design de Interiores, DECIDIU, por una-
nimidade: 1) Informar ao Crea-MG que: a) O titulo Téc-
nico em Design de Interiores é equivalente ao titulo
Técnico em Decoracdo . b) Devido a escassez de carga
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horéria, o Curso de Técnico em Design de Interiores ofere-
cido pelo INAP néo se enquadra nas condicdes estabele-
cidas por este Federal para o cadastramento visando &
concessao de titulo e atribuicbes profissionais. 2) Orien-
tar os Creas no sentido de que: a) Os cursos de Técni-

co em Design de Interiores que apresentarem carga
horaria inferior a 1.200 horas ndo deverdo ser cadas-
trados. b) Aos egressos dos cursos de Técnico em
Design de Interiores que apresentarem carga hora-
ria igual ou superior a 1.200 horas e perfil profissio-
nal, podera ser concedido o titulo de Técnico em
Decoracgédo (Cédigo 213-02-00) e as atribui¢des inici-
ais constantes do art. 2° da Lei n° 5.524, de 1968, e
dos arts. 3° e 4° do Decreto n©90.922, de 1985 . Presidiu
a sesséo o Engenheiro Civil MARCOS TULIO DE MELO.
Presentes os senhores Conselheiros Federais CLAUDIO
PEREIRA CALHEIROS, FERNANDO LUIZ BECKMAN PE-
REIRA, IRACY VIEIRA SANTOS SILVANO, ISACARIAS
CARLOS REBOUCAS, JOSE CLEMERSON SANTOS
BATISTA, JOSE ELIESER DE OLIVEIRA JUNIOR, JOSE
ROBERTO GERALDINE JUNIOR, LINO GILBERTO DA
SILVA, MODESTO FERREIRADOS SANTOS FILHO, OSNI
SCHROEDER, PEDRO SHIGUERU KATAYAMA, RICAR-
DO ANTONIO DE ARRUDA VEIGA, RODRIGO GUARA-
CY SANTANA, SANDRA SELMA SARAIVA DE ALEXAN-
DRIA, TIGERNAQUE PERGENTINO DE SANT'ANAe VAL-
MIR ANTUNES DA SILVA. (Grifos nossos)

(PL n°975/2008)

Ressalte-se, contudo, que, no caso apresentado, 0 que per-
segue o postulante é a emissao de registro profissional de nivel
superior na condicdo de egresso de curso sequencial de forma-
¢ao especifica em Design de Interiores.

E certo gue a Resolucdo n° 448/2000 do CONFEA, dispde,
em seu art. 1°, gue os Conselhos Regionais de Engenharia, Arqui-
tetura e Agronomia - CREAs efetuardo os registros dos cursos
sequenciais de formacdo especifica ministrados por instituicbes
de ensino superior (fl. 410).

Entretanto, o proprio CONFEA, ao proferir a Decisdo Plenaria
n° 1865/2008, considerando, em face do que dispde a regulamen-
tacao federal sobre a matéria, que os cursos superiores de forma-
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¢do especifica ou cursos sequenciais estao voltados para finalida-
des muito mais complementares aos cursos de graduacéo do que
para a formacéo alternativa e que, por suas proprias caracteristi-
cas de duracao e de flexibilidade programatica, destinam-se muito
mais a atualizacdo das qualificagbes técnicas, profissionais ou
académicas do que a obtencdo destas, decidiu determinar aos
Conselhos Regionais que os cursos superiores de formacéo es-
pecifica (cursos sequenciais) sejam cadastrados para efeito de
concesséao de extenséo de atribuices iniciais aos diplomados que
ja tenham registro regular no CREA, conforme os arts. 9° e 10 da
Resolugéo n®1.010, de 2005. Sustentou-se, na ocasido, que, ape-
sar de a Resoluc&o n° 448 de 2000 do CONFEA ter regulamenta-
do o cadastramento de cursos sequenciais nos CREAs e a Deci-
sao Plenaria n°® 2.935/2003 ter definido um modelo de analise de
curso sequencial, ndo ha previsdo de efetuar o cadastramento
desses cursos no sistema CONFEA/CREA para fins de conces-
séo de titulo e atribuicdes iniciais profissionais. Confira-se o teor
da decisao reportada, extraida do sitio do CONFEA na rede mun-
dial de computadores:

EMENTA: NAO HOMOLOGA O CADASTRAMENTO DO
CURSO SUPERIOR DE FORMAGAO ESPECIFICA EM
GESTAO DE OBRAS CIVIS (CURSO SEQUENCIAL).

O Plenario do Confea, reunido em Brasilia no periodo de
19 a 21 de novembro de 2008, apreciando a Deliberacéo n®
107/2008-CEAP , relativa & matéria em epigrafe, que trata
do cadastramento do Curso Superior de Formagéo Espe-
cifica em Gestéo de Obras Civis (Curso Sequencial), ofe-
recido pela Faculdade Integrada do Ceara; considerando
gue, revendo a documentacdo apresentada pela institui-
¢do de ensino interessada sobre o curso em apreco, cons-
tatou-se componentes curriculares cujos contetidos propi-
ciam a formac&o de egressos com perfil profissional ade-
guado para exercerem atividades no ambito do campo de
atuacao profissional da Engenharia Civil; considerando
gue, da analise da regulamentacgéo federal sobre esse
tipo de formacéo, depreende-se que 0s cursos supe-
riores de formacao especifica ou cursos sequenciais
estdo voltados para finalidades muito mais comple-
mentares aos cursos de graduac¢éao do que para a for-
magcao alternativa; considerado que, pelas suas pro-
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prias caracteristicas de duragéo e de flexibilidade
programatica, 0s cursos sequenciais destinam-se mui-
to mais a atualizacéo das qualificacdes técnicas, pro-
fissionais ou académicas do que a obtencéo destas;
considerando que o Conselho Federal de Psicologia,

o Conselho Federal de Nutricdo, o Conselho Federal
de Fisioterapia e o Conselho Federal de Administra-
¢do ndo reconhecem essa formacdo como suficiente
para o exercicio profissional; considerando que, ape-
sar de a Resolucdo n° 448, de 2000, do Confea, ter
regulamentado o cadastramento de cursos sequen-
ciais nos Creas e a Decisdo Plenéaria n°® PL - 2.935/
2003 ter definido um modelo de analise de curso se-
guencial, ndo h4 previséo de efetuar o cadastramen-
to desses cursos no Sistema Confea/Crea para fins
de concessdao de titulo e atribui¢es iniciais profis-
sionais; considerando que este Federal, por intermé-
dio da Resolucéo n° 1.010, de 2005, estabeleceu nor-
mas, estruturadas dentro de uma concep¢ao matri-
cial, para regular a atribuicdo de titulos, atividades e
competéncias no ambito da atuacéo profissional, que
podem ser aplicadas para conceder atribuicdes aos
egressos de cursos sequenciais regulares; conside-
rando que a Resolugcédo n° 1.010, de 2005, introduziu
0 conceito da extensédo de atribuicdo inicial aos pro-
fissionais que tenham registro regular nos Creas, con-
forme os arts. 9° e 10 da Resolucdo n°1.010, de 2005;
e considerando gue, atendidos 0s requisitos para o
cadastramento da instituicdo de ensino e do curso
em apreco, nos moldes dos artigos 3°, 4° e 5° do Ane-
xo Il da Resolucdo n°® 1.010, de 2005, os seus egres-
S0s, que ja tenham registro regular nos Creas, pode-
rédo requerer a extensdo das suas atribuic6es inici-
ais, DECIDIU, por unanimidade: 1) Esclarecer os Cre-
as gue os cursos superiores de formacgéo especifica
(cursos sequenciais) devem ser cadastrados para efei-
to de concessédo de extensado de atribuicbes iniciais
aos diplomados que ja tenham registro regular no
Crea, conforme os arts. 9° e 10 da Resolugdo n®1.010,
de 2005. 2) Recomendar ao Crea-CE que solicite a insti-
tuicdo de ensino interessada providenciar o seu cadastra-
mento institucional e do curso em apreco, de acordo com
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0 previsto nos arts. 3° e 4° do Anexo lll, da Resolu¢éo n°
1.010, de 2005. 3) Recomendar, também, ao Crea-CE que,
apos a conclusao dos procedimentos de cadastramento
da instituicdo de ensino interessada e do curso em apre-
¢O, atenda ao previsto no art. 5° do Anexo Il da Resolu¢éo
n°® 1.010, de 2005, remetendo o processo para conheci-
mento e homologacéo deste Federal. 4) Nao homologar o
cadastramento do referido curso e tornar sem efeito a apro-
vagao, ad referendum do Plenério do Crea-CE pelo 1° Vice-
Presidente no Exercicio da Presidéncia do Crea-CE, do
parecer favoravel ao deferimento do registro do curso em
epigrafe. Presidiu a sesséo o Engenheiro Civil FERNAN-
DO LUIZ BECKMAN PEREIRA. Presentes 0s senhores
Conselheiros Federais ADMAR BEZERRA ALVES, ANA
KARINE BATISTA DE SOUSA, ANGELA CANABRAVA
BUCHMANN, CLAUDIO PEREIRA CALHEIROS, FRAN-
CISCO XAVIER RIBEIRO DO VALE, IRACY VIEIRA SAN-
TOS SILVANO, ISACARIAS CARLOS REBOUCAS, JA-
QUES SHERIQUE, JOAO DE DEUS COELHO CORREIA,
JOSE CLEMERSON SANTOS BATISTA, JOSE ELIESER
DE OLIVEIRA JUNIOR, JOSE ROBERTO GERALDINE JU-
NIOR, LINO GILBERTO DA SILVA, MODESTO FERREI-
RA DOS SANTOS FILHO, OSNI SCHROEDER, PEDRO
LOPES DE QUEIROS, PEDRO SHIGUERU KATAYAMA e
RODRIGO GUARACY SANTANA.

Em suma, de acordo com o entendimento firmado pelo CON-
FEA, os registros de cursos superiores de formacao especifica
ndo dao ensejo a concessao de titulos profissionais, mas a exten-
sao de atribuicdo inicial a profissionais ja registrados no sistema
CONFEA/CREA. Nao h& que se questionar o acerto do entendi-
mento reportado, sob pena de invasdo do mérito administrativo,
area vedada a andlise judicial.

Por outro lado, assiste razdo ao CREA/SE quando sustenta
que a determinacdo judicial de registro relativo a profissao néo re-
gulamentada no sistema CONFEA/CREA cria uma espécie de pro-
fissional registrado sem especificac@o prévia de suas atribuices,
0 que obstaculiza o desempenho do dever de fiscalizacéo por par-
te dos Conselhos Profissionais, destinada a prote¢éo da socieda-
de contra praticas lesivas de profissionais ndo habilitados.
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De fato, o titulo profissional deve ser estabelecido pelo siste-
ma de fiscalizag&o profissional, a quem cabe outorga-lo em cone-
x80 com as caracteristicas da formacgéo profissional do conclu-
dente, apés a definicdo e especificacdo das areas de atuacao e
atribuicdes passiveis de serem fiscalizadas pelo respectivo Con-
selho.

Por essas razdes, entendo que merece reforma a sentenca
recorrida, para que seja afastada a determinacdo de registro pro-
fissional do postulante junto ao CREA/SE na condicao de egresso
de Curso Superior de Formacgéo Especifica em Design de Interio-
res.

Convém ressaltar, que, em face do que dispde a Decisao Ple-
naria n. 975/2008, ja referida, o autor faz jus ao registro profissio-
nal junto ao CREA/SE com o titulo de Técnico em Decoracao, o
gue, entretanto, ndo pode ser determinado neste julgado, por ndo
consistir em objeto do pedido.

Considerando a inexisténcia da pratica de ato ilicito a ser im-
putada ao Conselho apelante, deve serigualmente afastada a con-
denacdo ao pagamento de indenizac&o por danos morais.

Ademais, ainda que restasse comprovada a pratica de condu-
ta indevida por parte do CREA/SE, néo restou devidamente evi-
denciada a ocorréncia de danos morais a serem indenizados.

E que o autor n&do logrou comprovar, de forma suficiente, que
de fato encontra-se impedido de exercer atribuicdes tipicas de sua
profissdo, nos termos relatados na peticao inicial. Para fazer pro-
va do alegado, limitou-se a apresentar declaracdo emitida por ar-
guiteto e urbanista supostamente contratado, para fins de regulari-
zagéo de projetos junto ao CREA/SE e a Administragédo Estadual
do Meio Ambiente - ADEMA e Anotacdes de Responsabilidade Téc-
nica referentes aos servicos na declaracéo reportados (fls. 189/
215).

O documento particular que contém declaracéo de ciéncia de
fato prova apenas a declaracéo (art. 368, do CPC), pelo que deve
ser corroborado, ao menas, por testemunho produzido em juizo,
de modo a tornar seu conteudo, de fato, iddbneo & comprovagéo do
fato declarado.
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E importante registrar que ao postulante foi conferida a oportu-
nidade de requerer a producao de prova que julgasse necesséria,
tendo o prazo conferido transcorrido sem qualquer manifestagéo
(fl. 311). Ressalte-se, inclusive, que, na réplica a contestacao, ex-
pressamente requereu o julgamento antecipado da lide, nos ter-
mos do art. 330, |, do CPC.

Em face dessas considerac¢des, dou provimento a apelacéo,
para, reformando a sentenca recorrida, afastar a determinacéo de
registro profissional do autor junto ao CREA/SE na especialidade
de Design de Interiores, bem como a condenacéo ao pagamento
de indenizag&o por danos morais.

Vencida a parte autora, devem ser invertidos os édnus sucum-
benciais, ressalvando-se, no caso, a isencdo do postulante por
ser beneficiario da justica gratuita (fl. 224).

E como voto.

APELACAO CIVEL N° 451.995-CE

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO GADELHA
Apelante: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELE-
GRAFOS - ECT

Apelada: MARIA DE FATIMA COELHO PONTE

Recte. Ad.. MARIA DE FATIMA COELHO PONTE

Advs./Procs.: DRS. ANA VERBENA SOUSA SILVESTRE E OU-
TROS (APTE.), MARCIA DUQUE DE OLIVEIRA E
OUTRO (APDA.)

EMENTA: RESPONSABILIDADE CIVIL. EXTRA-
VIO DE ENCOMENDA ENVIADA PELA EMPRE-
SA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
- ECT. DANOS MATERIAIS. VALOR DECLARA-
DO. MANUTENC[\O DO VALOR DA INDENIZA-
CAO. DANOS MORAIS. CONTEUDO NAO DE-
CLARADO NO ATO DA POSTAGEM. NAO CON-
FIGURACAO.

- Conforme decisdo do STF - RE 220.906/DF — a

ECT gozara dos privilégios concedidos a Fazen-
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da Publica. O artigo 12 do Decreto-Lei n° 509/69,
que isenta a ECT do pagamento de custas pro-
cessuais, foi recepcionado pela Constituicdo
Federal de 1988.

- Pretende a autora indenizacdo por danos mo-
rais e materiais provenientes do extravio de en-
comenda com destino aos Estados Unidos envi-
ada pela ECT.

- A ECT, na condicdo de prestadora de servico
publico, esta sujeita a responsabilidade civil ob-
Jetiva prevista tanto no art. 37, § 6° da CF/88,
guanto no Cédigo de Defesa do Consumidor.
Contudo, ainda que a responsabilidade civil seja
objetiva, a alegacdo de que a encomenda extra-
viada continha objeto de valor — enxoval de bebé,
confeccionado pela autora — deve ser provada.

- Na presente questéao, o fato lesivo é incontro-
verso, tendo em vista que o extravio da enco-
menda postada nédo foi contestado pela ECT,
que, inclusive, colocou a disposi¢cdo da remetente
indenizacdo por extravio coberta pelo seguro
automatico e gratuito.

- Verifica-se dos autos, que, a remetente optou
por postar a encomenda sob valor aleatdrio, no
caso, R$ 300,00 (trezentos reais), sem declarar o
seu contelido na ocasido da postagem, além de
ndo aderir ao seguro postal opcional, assumin-
do, deste modo, o risco de, em caso de eventual
extravio da encomenda, vir a ser ressarcida, tao
somente, pelo dano efetivamente comprovado,
in casu , o dano material: “o tinico dano material
efetivamente comprovado é aquele consistente
no valor da mercadoria declarada aos Correios
(R$ 300,00), acrescido das despesas de postagem
(R$ 98,10)", como bem assinalado na sentenca.
Precedente desta Corte (AC) e do STJ (REsp).

- Os fatos narrados como causadores de danos
morais ndo restaram configurados, uma vez que
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ausente a comprovacgdo contetudo da encomen-
da na ocasido da postagem. Desse modo, o in-
fortunio eventualmente sofrido representa um
mero aborrecimento ou transtorno corriqueiro
e ndo constitui ofensa a honra ou a imagem da
autora, ndo sendo cabivel indenizagdo por danos
morais.

- Apelacdo da ECT parcialmente provida para
afastar a condenacdo em danos morais.

- Recurso adesivo da autora, referente a majo-
racdo da indenizagdo por danos materiais e mo-
rais, improvido.

ACORDAO

Vistos etc., decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Fe-
deral da 5 Regiédo, por unanimidade, dar parcial provimento a ape-
lacdo da ECT e negar provimento ao recurso adesivo da autora,
nos termos do voto do Relator, na forma do relatdrio e notas taqui-
gréficas que passam a integrar o presente julgado.

Recife, 26 de outubro de 2010 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO GADELHA - Relator
RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO GADE-
LHA:

Trata-se de apelagéo civel em face de sentenca do Juizo Fe-
deral da 82 Vara/CE que julgou parcialmente procedente o pedido
autoral para condenar a ECT ao pagamento da quantia de R$
398,10 (trezentos e noventa e oito reais e dez centavos), a titulo de
danos materiais, acrescido de juros e corre¢cdo monetaria desde o
evento danoso, além de R$ 2.000,00 (dois mil reais), a titulo de
danos morais, jA computados nesse montante 0s juros e corre¢ao
monetaria que seriam devidos a partir do evento danoso até a pre-
sente data. Condenou, ainda, ao pagamento de honorarios advo-
caticios, arbitrados em 10% sobre o valor da condenacéo (fls. 225/
236).
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Em sede de apelacédo a ECT - EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS alega que: a) seja equiparada a
Fazenda Publica, gozando das prerrogativas previstas no art.12
do Decreto-Lei n°® 509/69, conforme deciséo proferida pelo STF -
no que se refere a isencdo de custas processuais; b) ndo houve
defeito na prestacao de servi¢co, uma vez que o insucesso da en-
trega resultou de questdes outras, relacionadas com o desemba-
raco aduaneiro e responsabilidade da requerente; c) a autora op-
tou por ndo contratar o servigo de seguro opcional — que garantiria
indenizacéo integral equivalente ao valor do objeto declarado, ra-
zao pela qual somente faz jus ao seguro automatico e gratuito de-
finido na tabela de atendimento para cada modalidade de servico,
gue no caso em tela é de R$50,00(cinquenta reais), acrescido do
valor da postagem; d) a autora n&o teria demonstrado o mal que
alega ter sofrido; e) auséncia de dano moral a ser indenizado. Re-
guer a reforma da sentenca para ser julgado improcedente o pedi-
do. (Fls. 239/272).

Recorre adesivamente a autora para que seja reformada a
sentenca no tocante a majoragéo do valor da indenizacdo pelos
danos materiais, conforme recibos de compra de algumas pecas
de enxoval infantil, na quantia de R$ 4.000,00 (quatro mil reais),
bem como a majoracéo da indenizag&o por danos morais. Requer
a majoracédo da indenizag&o por danos materiais e morais, no va-
lor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), em compensacao a grave
lesdo moral sofrida (fls. 281/284).

Contrarrazdes da apelagéo adesiva (290/312).
E o relatorio.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO GADE-
LHA (Relator):

Conforme decisdo do STF — RE 220.906/DF — a ECT gozara
dos privilégios concedidos a Fazenda Publica. O artigo 12 do De-
creto-Lei n° 509/69, que isenta a ECT do pagamento de custas
processuais, foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988.

Pretende a autora indeniza¢do por danos morais e materiais
provenientes do extravio de encomenda com destino aos Estados
Unidos enviada pela ECT.
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O § 6° do art. 37 da CF/88, trata expressamente acerca da
chamada responsabilidade civil objetiva do Estado:

§ 6° - As pessoas juridicas de direito pablico e as de direi-
to privado prestadoras de servi¢os publicos responderéo
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causa-
rem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Ora, da interpretacdo sistemética dos referidos dispositivos
constitucionais, ndo ha como se negar a possibilidade de repara-
¢ao por danos sofridos, bastando, para isso, a demonstracdo do
nexo de causalidade entre o dano causado e a agdo ou omissdo
do Poder Publico. Do contrario, a meu sentir, ter-se-a ofensa a
principio basilar da ordem constitucional, qual seja: o da isonomia.
Contido, ainda, nesse contexto, reconhece-se a responsabilidade
do fornecedor de servigos nas relacdes de consumo, nos termos
da Lei 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor) que, assim
prescreve em seu art. 22:

Art. 22. Os 6rgaos publicos, por si ou suas empresas,
concessionarias, permissionarias ou sob qualquer outra
forma de empreendimento, séo obrigados a fornecer servi-
¢os adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essen-
ciais, continuos.

Paragrafo unico. Nos casos de descumprimento, total ou
parcial, das obrigagfes referidas neste artigo, serdo as
pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e a reparar os
danos causados, na forma prevista neste codigo.

Consequéncia que, a ETC, na condi¢&o de prestadora de ser-
Vvigo publico, esté sujeita a responsabilidade civil objetiva prevista
tanto no art. 37, § 6° da CF/88, quanto no Cddigo de Defesa do
Consumidor. Contudo, ainda que a responsabilidade civil seja ob-
jetiva, a alegacéo de que a encomenda extraviada continha objeto
de valor — enxoval de bebé, confeccionado pela autora — deve ser
provada.

Na presente questéo, o fato lesivo € incontroverso, tendo em
vista que o extravio da encomenda postada néo foi contestado pela
ECT, que, inclusive, colocou a disposi¢do da remetente indeniza-
¢ao por extravio, coberta pelo seguro automatico e gratuito, no va-
lor de R$ 50,00 (cinquenta reais), acrescido do valor cobrado pela
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postagem, sendo por esta recusado, conforme documento de fl.
88.

Verifica-se dos autos, que, a remetente optou por postar a en-
comenda sob valor aleatério, no caso, R$ 300,00 (trezentos reais),
sem declarar o seu contelddo na ocasido da postagem, além de
ndo aderir ao seguro postal opcional, assumindo, deste modo, o
risco de, em caso de eventual extravio da encomenda, vir a ser
ressarcida, tdo somente, pelo dano efetivamente comprovado, in
casu, o dano material: “o Unico dano material efetivamente com-
provado é aquele consistente no valor da mercadoria declarada
aos Correios (R$ 300,00), acrescido das despesas de postagem
(R$ 98,10)", como bem assinalado na sentenca (fl. 230).

Assim, os fatos narrados como causadores de danos morais
ndo restaram configurados, uma vez que ausente a comprovagao
conteldo da encomenda na ocasido da postagem. Desse modo,
o infortinio eventualmente sofrido representa um mero aborreci-
mento ou transtorno corriqueiro e ndo constitui ofensa a honra ou
a imagem da autora, ndo sendo cabivel indenizagdo por danos
morais.

Examinando questdo analoga a dos autos, nesse mesmo sen-
tido j& decidiu esta Corte:

RESPONSABILIDADE CIVIL. EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT. EXTRAVIO DE MER-
CADORIAPOSTADA. LIVRO E MATERIAIS DE HIGIENE
DE USO PESSOAL. DANOS MATERIAIS CONFIGURA-
DOS. MANUTENCAO DO VALOR DA INDENIZACAO.
DANOS MORAIS INEXISTENTES. APELA(;AO PARCIAL-
MENTE PROVIDA.

1. Apelagéo interposta pela Empresa Brasileira de Cor-
reios e Telégrafos contra sentenca que a condenou no pa-
gamento de indenizac¢ao por danos morais e materiais de-
correntes do extravio de mercadoria postada pela parte
autora com destino a parente residente no exterior.

2. Aresponsabilidade civil da ECT, na condicéo de presta-
dora de servigo publico, é objetiva, tanto por for¢ca do dis-
posto no art. 14 do CDC como em face do comando do art.
37, paragrafo 6°, da CF/88. A empresa publica deve res-
ponder por danos eventualmente decorrentes do servigo
prestado, bastando que reste configurado o nexo de cau-
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salidade entre o defeito do servigo e prejuizos efetivamen-
te comprovados.

3. Hip6tese em que o ponto controvertido limita-se ao quan-
tum fixado a titulo de indenizacao pelos prejuizos mate-
riais suportados e a ocorréncia de danos morais a serem
indenizados.

4. H4 de ser mantida a sentenca recorrida na parte em que
fixa a indenizagdo por danos materiais no valor referente a
soma do valor declarado da encomenda extraviada com a
guantia paga a titulo de tarifa pelo servico de postagem.
Precedente desta e. Primeira Turma (AC 421038/SE. Rel.
Desemb. Federal José Maria Lucena. Data de Julgamen-
to: 25/10/2007. Un&nime. DJ: 13/12/2007, pg. 239).

5. Inexisténcia de danos morais a serem reparados. E que
o motivo de indignacao da autora restringe-se ao extravio e
a negativa de restituicdo pela ECT de valores referentes a
um livro e a materiais de higiene pessoal destinados a sua
cunhada, que totalizam, ap6s a soma com a tarifa do ser-
vico de postagem, o valor de R$ 258,80.

6. Apesar de sua subjetividade, o dano moral ndo deve ser
confundido com um mero aborrecimento, irritacéo, dissa-
bor ou mégoa, pois s se caracteriza quando a dor, o0 ve-
xame, o sofrimento ou a humilhacao foge da realidade de
tal forma que chegue a interferir intensamente no compor-
tamento psicoldgico do individuo, causando-lhe aflicbes,
angustias e desequilibrio em seu bem estar.

7. Apelagéo parcialmente provida.

(TRF5; AC 391061, Des® Federal Rogério Fialho Moreira;
Primeira Turma; DJE 06/11/2009; pag. 260).

Sobre o tema, assim decidiu o STJ:

RECURSO ESPECIAL. PRETENSAO INDENIZATORIA.
CORREIOS. EXTRAVIO DE CORRESPONDENCIA. CON-
TEUDO NAO DECLARADO. DEVER DE INDENIZAR APE-
NAS O VALOR DA POSTAGEM.

1. Aalegacao de que a correspondéncia extraviada conti-
nha objeto de valor deve ser provada pelo autor, ainda que
seja objetiva a responsabilidade dos Correios.

2. A falta da prova de existéncia do dano, é improcedente
o pedido de indenizagao.

(STJ; REsp 730855; Min® Nancy Andrighi; Terceira Turma;
DJ20/11/2006; pag. 304).
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CIVIl. RECURSO ESPECIAL. AGAO DE INDENIZAGAO.
DANOS MORAIS. INOCORRENCIA. EXTRAVIO DE EN-
COMENDA. CONTEUDO E VALOR NAO DECLARADO
NA POSTAGEM DO OBJETO. LEI 6.538/78. ART. 69, lll,
DO CDC.

1. Com base no conjunto fatico-probatério trazido aos au-
tos, tanto a sentenca monocrética quanto o v. acérdao re-
corrido, mesmo considerando comprovada a responsabili-
dade da empresa-recorrente na perda da encomenda en-
viada, reconheceram restar indemonstrados os alegados
danos morais sofridos pelo autor, uma vez que ndo houve
declaracdo de contetdo nem de valor quando da posta-
gem daremessa, obstando, assim, que se pudesse com-
provar a veracidade das alegacdes do autor.

2. Conforme ressaltou o v. acérdao recorrido, “a indicacéo
do direito a indenizacéo depende, na espécie, de condi-
¢do ndo implementada, qual seja a da concreta e especi-
fica determinacéo do valor estimativo dos objetos cujo ex-
travio foi apontado como danoso, sob o ponto de vista moral.
Essa determinacao constitui a esséncia do préprio dano.
Contivesse a encomenda nao jéias de familia, mas bens
insignificantes, como, por exemplo, len¢os de papel, ndo
se cogitaria de dano moral nem da respectiva indeniza-
¢do. Por conseguinte, se o recorrente ndo fez prova do
alegado contetdo da encomenda, ndo ha como caracteri-
zar o indigitado dano moral”.

3. De outro lado, concluir de forma distinta da esposada
pelo Tribunal a quo, demandaria reexame de material fati-
co-probatdrio analisado nas instancias ordinérias. Incidén-
cia da Sumula 07 desta Corte.

4. A denominada inversdo do 6nus da prova, de acordo
com o art. 6°, VIII, do CDC, fica subordinada ao critério do
julgador quanto as condi¢8es de verossimilhanca da ale-
gacao e de hipossuficiéncia, segundo as regras ordinarias
da experiéncia e de exame fatico-probatério. /n casu, ten-
do o Tribunal de origem julgado que tais condi¢cdes nao se
fizeram presente, o reexame deste topico é inviavel nesta
via especial. Obice da Sumula 07/STJ.

5. Recurso ndo conhecido.

(REsp 731333; Min® JORGE SCARTEZZINI; QUARTATUR-
MA; DJ 23/05/2005; pag. 306; RNDJ VOL. 68; pag. 87).
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Quanto a andlise do recurso adesivo interposto pela autora
para majoracdo da indenizac&o por danos materiais e morais, en-
tendo que as alegacdes, |a versadas, ndo devem prosperar pelos
fundamentos acima explicitados.

Honorarios advocaticios, custas, bem como os juros e corre-
¢do monetaria provenientes da condenacdo em danos materiais
devem ser mantidos nos termos da sentenca.

Com essas consideragdes, dou parcial provimento a apela-
¢do da ECT para afastar a condenacdo em danos morais e nego
provimento ao recurso adesivo da autora.

E como voto.

APELACAO CIVEL N° 477.024-RN

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MARGARIDA
CANTARELLI

Apelante: INDUSTRIA GRAFICA E EDITORA MONTAIGNE
LTDA. - ME - IGRAMOL

Apelada: FAZENDANACIONAL

Advs./Procs.: DRS. THIAGO MORAIS ALMEIDAVILAR E OUTROS

EMENTA: TRIBUTARIO. INCLUSAO DO IMPOS-
TO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATU-
REZA - ISSQN DA BASE DE CALCULO DO SIM-
PLES. POSSIBILIDADE.

- O mandado de seguranga constitui acdo ade-
quada para a declaracdo do direito a compensa-
cdo tributaria, nos termos da Sumula 213 do STJ,
ainda que se refira a parcelas anteriores a impe-
tracdo, tendo em vista que apenas ha a declara-
¢do do direito.

- Somente os tributos recolhidos indevidamente
apos o advento da LC 118/2005, estdo sujeitos
ao prazo prescricional de cinco anos.

- A segunda parte do art. 4° da LC 118/2005 é
inconstitucional. (Al no EREsp 644736/PE, Rela-
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tor Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em
06.06.2007; TRF 52 Regi&o, Pleno, AC n° 419228/
PE, 25.06.2008).

- A questdo debatida nestes autos, qual seja, a
exclusdo do ISSQN da base de calculo do SIM-
PLES é similar aquela relativa ao mesmo ques-
tionamento quanto a exclusédo do ICMS na base
de calculo da COFINS e do PIS, que é objeto do
Recurso Extraordinario n° 240.785/MG e, segun-
do o Informativo 437 do Supremo Tribunal Fede-
ral, o relator do processo, Ministro Marco Auré-
lio, deu provimento ao recurso, por entender vi-
olado o artigo 195, I, da Constituicdo Federal, ten-
do sido acompanhado, até o momento, por seis
(6) dos onze ministros, ou seja, pela maioria dos
seus membros, fundamentando que néo se deve
incluir o ICMS na base de calculo da COFINS, vis-
to que o imposto estadual configura desembol-
SO e despesa.

- Contudo, apesar dos 06 votos dos ministros
do STF no RE 240.785-2/MG favoraveis a tese
defendida pela recorrente, ainda pode ser que
algum dos membros modifique seu posiciona-
mento, ndo se podendo, no momento, afirmar
que houve julgamento definitivo.

- Assim, como ndo houve julgamento definitivo
e provido de efeito vinculante, prepondera a ori-
entacdo seguida hoje na jurisprudéncia sobre a
inclusdo do ICMS na base de calculo do COFINS,
a qual, também, deve ser aplicada a incluséo do
ISS na base de calculo do SIMPLES, por identi-
dade de razébes.

- Apelacdo improvida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de apelacédo civel,
em gque sdo partes as acima mencionadas, acordam os Desem-
bargadores Federais da Quarta Turma do Tribunal Regional Fede-

122



ral da 58 Regido, a unanimidade, em negar provimento a apelacgéo,
nos termos do voto da Relatora e das notas taquigraficas que es-
tdo nos autos e que fazem parte deste julgado.

Recife, 19 de outubro de 2010 (data do julgamento).

DESEMBARGADORA FEDERAL MARGARIDA CANTARELLI
- Relatora

RELATORIO

A SENHORA DESEMBARGADORA FEDERAL MARGARIDA
CANTARELLI:

Trata-se de apelacdo de sentenca que, nos autos de manda-
do de seguranca, denegou a seguranga, nao reconhecendo o di-
reito da impetrante & excluséo do valor do Imposto Sobre Servi¢os
de Qualquer Natureza (ISSQN) da base de célculo do Simples.

Defende arecorrente, em suma, que a deciséo hostilizada ndo
merece prosperar por violacao ao artigo 195, |, b, da CF/88 e artigo
110 do CTN, citando entendimento do STF proferido no RE 240.785/
MG.

Subiram os autos, sendo-me conclusos por forca de distribui-
cao.
E o relatorio.
Inclua-se o feito em pauta para julgamento.
VOTO

A SENHORA DESEMBARGADORA FEDERAL MARGARIDA
CANTARELLI (Relatora):

Quanto a prescri¢ao, julgando parcialmente procedente recurso
extraordinario da Fazenda Nacional (RE 544.246/SE), em sesséo
realizada em 15 de maio de 2007, o Supremo Tribunal Federal
considerou que a nédo aplicacéo da LC 118/05 equivale a sua de-
claracdo de inconstitucionalidade, ainda que parcial, motivo pelo
gual determinou a baixa dos autos ao STJ, para que fosse obser-
vado o art. 97 da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, na sessao do dia 06 de junho de 2007, 0 STJ,
por unanimidade, declarou inconstitucional o art. 4° da LC 118/05,
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na parte em que determina a sua aplicagdo retroativa, conforme
ementa do julgado que trago a colagéo:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. LEI INTERPRETATIVA.
PRAZO DE PRESCRICAO PARAAREPETICAO DE IN-
DEBITO, NOS TRIBUTOS SUJEITOS ALANGCAMENTO
POR HOMOLOGAGAO. LC 118/2005: NATUREZAMODI-
FICATIVA (E NAO SIMPLESMENTE INTERPRETATIVA) DO
SEUARTIGO 3°. INCONSTITUCIONALIDADE DO SEUART.
4°, NAPARTE QUE DETERMINAAAPLICACAO RETRO-
ATIVA.

1. Sobre o tema relacionado com a prescri¢cdo da acdo de
repeticdo de indébito tributario, a jurisprudéncia do STJ (12
Secao) é no sentido de que, em se tratando de tributo
sujeito a lancamento por homologacéo, o prazo de cinco
anos, previsto no art. 168 do CTN, tem inicio, ndo na data
do recolhimento do tributo indevido, e sim na data da ho-
mologacao — expressa ou tacita — do langamento. Segun-
do entende o Tribunal, para que o crédito se considere
extinto, ndo basta o pagamento: é indispensavel a homo-
logacéo do lancamento, hipétese de extingéo albergada
pelo art. 156, VII, do CTN. Assim, somente a partir dessa
homologacéo é que teria inicio o prazo previsto no art. 168,
I. E, ndo havendo homologacéo expressa, o prazo paraa
repeticao do indébito acaba sendo, na verdade, de dez
anos a contar do fato gerador.

2. Esse entendimento, embora nédo tenha a adeséo unifor-
me da doutrina e nem de todos os juizes, é o que legitima-
mente define o contetdo e o sentido das normas que dis-
ciplinam a matéria, ja que se trata do entendimento ema-
nado do 6rgao do Poder Judiciario que tem a atribuicéo
constitucional de interpreta-las.

3. O art. 3°da LC 118/2005, a pretexto de interpretar es-
ses mesmos enunciados, conferiu-lhes, na verdade, um
sentido e um alcance diferente daquele dado pelo Judicia-
rio. Ainda que defensavel a “interpretacao” dada, ndo ha
como negar que a Lei inovou no plano normativo, pois reti-
rou das disposic¢des interpretadas um dos seus sentidos
possiveis, justamente aquele tido como correto pelo STJ,
intérprete e guardido da legislacéo federal.

4. Assim, tratando-se de preceito normativo modificativo, e
néo simplesmente interpretativo, o art. 3°da LC 118/2005
s6 pode ter eficacia prospectiva, incidindo apenas sobre
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situacdes que venham a ocorrer a partir da sua vigéncia.
5. O artigo 4°, segunda parte, da LC 118/2005, que
determina a aplicacdo retroativa do seu art. 3°, para
alcancar inclusive fatos passados, ofende o principio
constitucional do adquirido, do ato juridico perfeito

e da coisa julgada (CF, art. 5°, XXXVI).

6. Arguicdo de inconstitucionalidade acolhida.

(Al nos Embargos de divergéncia REsp 644736-PE).

No voto do Relator Ministro Teori Albino Zavascki, na REsp
644736-PE acima referida, ficou explicitado que:

Assim, na hipétese em exame, com o advento da LC 118/
05, a prescri¢céo, do ponto de vista prético, deve ser conta-
da da seguinte forma: relativamente aos pagamentos efe-
tuados a partir da sua vigéncia (que ocorreu em 09.06.05),
0 prazo para a agéo de repeticdo do indébito é de cinco a
contar da data do pagamento; e relativamente aos paga-
mentos anteriores, a prescri¢éo obedece ao regime pre-
visto no sistema anterior, limitada, porém, ao prazo maxi-
mo de cinco anos a contar da vigéncia da lei nova.

Ressalte-se que no julgamento da Arguicdo de Inconstitucio-
nalidade proferida nos autos da AC n® 419228/PE, ocorrido em 25/
06/2008, o Plenério desta Corte, por maioria, declarou a inconsti-
tucionalidade da expresséo “observado quanto ao art. 3°, o dispos-
tono artigo 106, inciso |, da Lein®5.172, de 25.10.66 - CTN" do art.
4° da Lei Complementar n® 118/2005.

Assim, no presente caso, para os pagamentos indevidos fei-
tos antes da vigéncia da LC 118/2005, fica valendo o prazo de “cin-
co mais cinco” (decenal — cinco anos para a homologacéo técita e
mais cinco anos a partir desta). Apenas para 0s pagamentos rea-
lizados apGs a vigéncia da citada Lei Complementar aplica-se o
prazo prescricional previsto nela.

A discussao dos presentes autos, qual seja, a verificacao se o
ISSQN pode ou ndo compor a base de calculo do SIMPLES é se-
melhante aquela outra que discute se 0 ICMS pode ou ndo compor
a base de calculo do PIS e da COFINS.

Vale ressaltar que, a base de célculo do ISS repousa, de inicio,
no faturamento previsto no art. 195, |, b, da CF, em sua redacédo
original, que equivaleria ao conceito de receita das vendas de mer-
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cadorias e servigos e de servigos de qualquer natureza, conforme
interpretou a jurisprudéncia e, apés a alteragdo do texto constitu-
cional pela EC n° 20/98, no faturamento ou na receita bruta, a de-
pender da legislacao de regéncia em vigor.

Para a questdo debatida nestes autos, qual seja, a inclusédo do
ISSQN na base de célculo Simples, usa-se o mesmo entendimen-
to da jurisprudéncia para a questdo do ICMS, ou seja, de que o
ISSQN é uma exacdo indireta, que integra o faturamento da em-
presa jA que seus valores sdo repassados ao preco pago pelo
consumidor final.

Nesse sentido cito as seguintes decisdes:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISSQN. BASE
DE CALCULO DO PIS E DA COFINS. INCIDENCIA. IM-
POSTO INDIRETO. PRECEDENTES.

1. A controvérsia a respeito de se saber se 0 imposto so-
bre servigos de qualquer natureza - ISSQN integra ou ndo
a base de célculo da COFINS e do PIS é em tudo seme-
lhante a discussao acerca da possibilidade de inclusdo do
ICMS da base de célculo das mesmas exacoes.

2. A questéo pende de solucdo nas Cortes Superiores,
porguanto o Supremo Tribunal Federal ainda ndo concluiu
o0 julgamento do RE 240.785.

3. Prevaléncia, mutatis mutandi, do entendimento cristali-
zado nas Sumulas n° 68 e 94 do Superior Tribunal de Jus-
tica, esta Ultima interpretada de forma analdgica, as quais
dispbem, respectivamente: “a parcela relativa ao ICM in-
clui-se na base calculo do PIS”, e “a parcela relativa ao
ICMS inclui-se na base de célculo do FINSOCIAL.”

4. Conquanto a matéria esteja sendo discutida no Supre-
mo Tribunal Federal, no RE 240.785, com 6 (seis) votos
favoraveis a tese defendida pela impetrante, € perfeitamen-
te possivel que a perspectiva do resultado se reverta caso
algum dos membros do Pretério Excelso que ja se mani-
festaram reformule o seu entendimento (os autos encon-
tram-se com vista ao Min. Gilmar Mendes). Ademais, a
par de inexistir a vinculagao obrigatdria das decisdes pro-
latadas em grau de recurso pelo Supremo Tribunal Federal
(v. art. 102, paragrafo 2°, a contrario sensu), sequer ha de
se falar em uma decisao definitiva prolatada pelo Plenario
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daquela Corte.

5. Prevaléncia do entendimento sufragado no voto do Mi-
nistro Eros Grau (v. informativo n® 437 do STF) no sentido
de classificar o ICMS [rectius, I1SS] como tributo indireto,
haja vista se agregar ao preco da mercadoria [do servico,
no caso]. Hipétese em que bem se ajusta a maxima ubi
eadem ratio ibi eadem jus.

6. Precedentes de todas as Turmas que compdem este
Tribunal (AMS 99175 - Primeira Turma - Desembargador
Federal Frederico Pinto de Azevedo - DJ 30.9.2008, pg.
482; AG 93001 - Segunda Turma - Desembargador Fede-
ral Francisco Barros Dias - DJ5.8.2009, pg. 112; AM REsp
1145611/ PR REsp 1145611/ PRS 97595 - Terceira Turma
- Desembargador Federal Ridalvo Costa - DJ 19.9.2007,
pg. 966, e; AMS 97581 - Quarta Tuma - Desembargadora
Federal Margarida Cantarelli - DJ9.5.2007, pg. 598).

7. Remessa e apelacao da unido providas. Apelo do parti-
cularimprovido.

(TRF 52 Regido, APELREEX 20/PE, Rel. Desembargador
Federal MAXIMILIANO CAVALCANTI (Substituto), Tercei-
ra Turma, DATA: 27/11/2009 - PAGINA: 296)

TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. ISSQN. EXCLUSAO DA
BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS. IMPOSSIBI-
LIDADE. COMPENSAGCAO. RECURSO ESPECIAL. DE-
FICIENCIA RECURSAL. AUSENCIA DE INDICAGAO DE
DISPOSITIVO TIDO POR VIOLADO. CORRECAO MONE-
TARIA. QUESTAO ACESSORIA PREJUDICADA. SUFI-
CIENCIADAPRESTAGCAO JURISDICIONAL.

1. N&o ocorre ofensa ao art. 535, 1l, do CPC, se o Tribunal
de origem decide, fundamentadamente, as questdes es-
senciais ao julgamento da lide.

2. E deficiente a fundamentago do especial que n&o de-
monstra contrariedade ou negativa de vigéncia a tratado
ou lei federal.

3. O valor do ISSQN integra o conceito de receita bruta,
assim entendida como a totalidade das receitas auferidas
com o exercicio da atividade econémica, de modo que ndo
pode ser dedutivel da base de calculo do PIS e da CO-
FINS.

4. Negado o direito a repeticdo, as questdes acessorias
como o regime de compensacéo, o prazo de prescricdo
da pretensao repetitdria e a incidéncia de corre¢do mone-
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taria tém sua andlise prejudicada.

5. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte,
n&o provido.

(STJ, REsp 1145611 / PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
Segunda Turma, DJe 08/09/2010)

Sabe-se que a matéria ainda se encontra sob a apreciacéo do
Supremo Tribunal Federal (RE 240.785-2/MG), com 6 votos favo-
raveis a tese defendida pela recorrente, porém ainda pode ser que
algum dos membros modifique seu posicionamento, ndo se po-
dendo, no momento, afirmar que houve julgamento definitivo.

Assim, como ndo houve julgamento definitivo e provido de efeito
vinculante, prepondera o entendimento da inclusdo do ISSQN na
base do SIMPLES.

Diante do exposto, nego provimento a apelacao.

E como voto.

Relator:

Apelantes:

Apelados:

APELACAO CIVEL N° 478.631-SE

DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO BAR-
ROS DIAS

ISABELLA DE SANTANA TAVARES; VIANA DE AS-
SISADVOCACIAS/C E OUTROS; CAMPOS ADVO-
GADOSASSOCIADOS -AIDAMASCARENHAS CAM-
POS E LISESALVES CAMPOS, ADVOCACIA, ASSE-
SSORIA E CONS. JURIDICA E OUTRO; CAIXA ECO-
NOMICA FEDERAL - CEF E MPO ADVOCACIA -
MARIA DA PURIFICACAO OLIVEIRA SANTOS

OS MESMOS

Advs./Procs.: DRS. JOSE HENRIQUE DE SANTANA FILHO E

OUTRO, LENORA VIANA DE ASSIS E OUTROS,
AIDA MASCARENHAS CAMPOS E OUTRO, JOR-
GE SOUZA ALVES FILHO E OUTROS, MARIA DA
PURIFICACAO OLIVEIRA SANTOS

EMENTA: CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL
CIVIL. ACAO POPULAR. PRELIMINARES DE
INADEQUACAO DA VIA ELEITA E DE EFEITO

128



SUSPENSIVO AO RECURSO DE APELO AFAS-
TADAS. TERCEIRIZACAO DA PRESTACAO DE
SERVICOS ADVOCATICIOS. INCONSTITUCIO-
NALIDADE E ILEGALIDADE. INOBSERVANCIA
DA NORMA CONSTITUCIONAL RELATIVA A
OBRIGATORIEDADE DE CONCURSO PUBLICO.
- Quanto ao pedido formulado pela apelante
VIANA DE ASSIS ADVOCACIA consistente na
atribuicdo de efeito suspensivo ao seu recurso,
ndo merece ser acolhido, pois de acordo com o
art. 19 da Lei 4. 717/65, a apelagdo somente sera
recebida em tal efeito quando a sentenca julgar
procedente a acdo, e no caso a sentenca julgou
parcialmente procedente a agéo.

-Quanto a preliminar de imprestabilidade da via
eleita, ha de se reconhecer que a agdo popular é
meio habil para revisar, anular ou proibir a avenca
entre o Poder Publico e particulares quando o
contrato possa ensejar vicios que impliqguem em
lesdo ao patriménio publico, aos interesses da
coletividade e a violagdo da ordem juridica vigen-

te.

- Como bem observou o MM. Juiz a quo “o sim-
ples fato de terceiros serem beneficiados com o
desate da acdo popular € mero efeito colateral
desta, ndo convertendo o processo coletivo em
individual. Beneficiarios da acdo séo todos os
cidadéos brasileiros, na busca por um governo
honesto, ndo sendo possivel amesquinhar o al-
cance da citada acdo constitucional’.

- E verdade gue na hipétese dos autos é preciso
se analisar a questao dos vicios da relagdo juri-
dica firmada. No entanto, em tese, naquilo que
foi objeto de pleito na presente acéo, é perfeita-
mente possivel se vislumbrar que através deste
remédio juridico é possivel a analise do negécio
realizado.

- Conquanto o principio da eficiéncia reja a Admi-
nistracdo Publica, sua aplicacdo deve estar em
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consonancia com os demais principios e precei-
tos constitucionais, especialmente no que tange
a obrigatoriedade de concurso publico, que se
aplica, também, as empresas publica, no caso a
Caixa Econbémica Federal.

- A terceirizacdo somente pode ser usada para
atividades de apoio, e ndo para atividade-fim, sob
pena de violacdo a regra constitucional de obri-
gatoriedade de concurso publico. Enunciado 331
do TST. Precedentes do TCU.

- Deste modo, as atribuicbes de advogado da
Caixa, por integrarem o quadro de funcionarios,
ndo podem ser incumbidas a terceiros, sob pena
de violagdo ao Decreto n°2.271/97, art. 1°, § 2°,
- Verificado a Identidade de atribuicbes entre o
advogado concursado e a sociedade de advoga-
dos contratados com subordinagdo destes a
Caixa, se revela entdo inadequado a pratica da
terceirizacao.

- E certo que o Poder Publico, seja da adminis-
tracdo direta ou indireta, como é o caso da Caixa
Econbémica em relacdo a esta ultima, pode se
valer do contrato provisdrio excepcional de pres-
tacdo de servicos. No entanto, essa possibilida-
de so pode ser utilizada de forma comedida, de-
vidamente justificada e mesmo assim ndo deve
se furtar ao uso do instrumento adequado da li-
citacgo.

- No caso presente, ndo ha nenhuma excepcio-
nalidade nos servigcos advocaticios, quanto a
uma especializacdo que justificasse o contrato
por longo tempo e sem 0s meios adequados da
licitagdo. Ao contrario, a propria Caixa reconhe-
ce ser servigo apenas em maior volume do que
o normal, porém rotineiro, ordinario e de comum
conhecimento de qualquer profissional do direi-
to ou pelo menos de muitos profissionais do di-
reito.
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- Nao ha que falar em inexigibilidade de licitacdo
para a contratacdo de servigos juridicos gerais,
0 qual se aplica apenas para servigos inéditos,
incomuns, excepcionais, de notdria especializa-
¢do, sempre, com justificativa plausivel da Admi-
nistragdo. Sumula 39 do TCU. Precedentes do
STJ e do TRF da 52 Regiéo.

- Reconhece-se a nulidade dos contratos, mas
sem a obrigacdo de devolugdo dos valores pa-
gos, ja que houve a prestacdo do servigo, sob
pena de enriquecimento sem causa da empresa
publica.

- A jurisprudéncia vem reconhecendo o direito a
nomeacé&o se o candidato é aprovado dentre as
vagas oferecidas pela Administracdo. Preceden-
tes do STJ. Auséncia de direito a nomeacg&o por
falta de vaga disponivel.

- Quanto ao pedido constante da apelacdo da
parte autora de majoragdo dos honorarios advo-
caticios, merece ser acolhido, razdo pela qual
passa-se a fixa-lo em R$ 1.500,00, com base no
art. 20, § 4°, do CPC.

- Quanto a sucumbéncia minima da CAIXA, nédo
se visualiza, pois a mesma foi a responsavel pela
celebrac&o dos contratos de prestacdo de servi-
¢os advocaticios.

- Em relacdo a insatisfacdo da apelante VIANA
DE ASSIS ADVOCACIA S/C quanto a sua conde-
nacdo no pagamento das despesas da apelada,
informando que a sentenca condenou ao paga-
mento de todas as despesas, de forma genérica
ndo merece prosperar. A sentenca, na verdade,
condenou os réus a, solidariamente indenizar as
despesas diretas do autor com a demanda, fa-
zendo reréncia ao art. 12 da Lei 4.717/65.

- A redagéo do aludido artigo é clara no sentido
de que as despesas sdo as diretamente relacio-
nadas com a acdo e comprovadas, ndo havendo
razdo para se interpretar de outra forma, como
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parece que fez a recorrente.

- Apenas ha de se considerar que o cumprimen-
to do presente julgado deve se dar com um cer-

to lapso de tempo que possa levar a uma adap-
tacdo da situacdo de fato da Caixa Econémica
Federal. Assim, entende-se que deve ser cum-
prida a decisdo no prazo de 90 (nhoventa) dias
apos o término do prazo de recursos excepcio-

nais, exista ou ndo recurso especial ou extraor-

dinario.

- A hipdtese é de se negar provimento as apela-
¢Oes dos réus e dar parcial provimento a apela-

¢do da autora para majorar os honorarios advoca-

ticios, fixando-os em R$ 1.500,00 (hum mil e qui-
nhentos reais).

- Apelacdo da autora parcialmente provida e ape-
lagbes dos réus improvidas.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que séo partes as acima indi-
cadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da
52 Regido, por unanimidade, rejeitar as preliminares, e por maioria,
negar provimento a apelacéo daré VIANADE ASSIS ADVOCACIA
S/C e dar parcial provimento a apelacao da autora, e por unanimi-
dade negar provimento as demais apelacdes, na forma do relato-
rio e voto constantes dos autos, que ficam fazendo parte integran-
te do presente julgado.

Recife, 14 de setembro de 2010 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO BARROS DIAS
- Relator

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO
BARROS DIAS:

Trata-se de apelacdes interpostas por ISABELLA DE SANTA-
NA TAVARES, VIANA DE ASSIS ADVOCACIA S/IC E OUTROS,
CAMPOS ADVOGADOS ASSSOCIADOS, CAIXA ECONOMICA
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FEDERAL E MPO ADVOCACIA - MARIA DA PURIFICACAO OLI-
VEIRA e ASSOCIADOS contra sentenca, que em acgdo popular,
julgou parcialmente procedente o pedido.

Ar. sentenga reconheceu, assim, a nulidade de todos os con-
tratos, convénios e assemelhados firmados pela CAIXA ECONO-
MICA FEDERAL gue tenham por objeto a terceirizacéo de servigos
de advocacia no Estado de Sergipe, independentemente da no-
menclatura adotada, salvo para a excepcional contratacao de pro-
fissionais de notoria especializacdo para casos singulares (art. 25,
§ 1°, da Lei 8.666/91) vedando-se a adocao de semelhante siste-
matica no futuro, sob pena de multa de R$ 50.000,00, sem prejui-
zo de outras medidas, nos termos do art. 461 do CPC.

Ressalvou, ainda, a manutencdo dos pagamentos ja realiza-
dos e concedeu o prazo de noventa dias para a rescisao dos con-
tratos convénios e assemelhados, a contar do transito em julgado,
salientando a possibilidade de decisao diferente quanto a eficacia
imediata desta, segundo recurso pendente de apreciagcdo neste
Tribunal.

Condenou, ainda, os réus a, solidariamente, indenizarem as
despesas diretas do autor com a demanda, nos termos do art. 12
daLei4.717/65, bem como no pagamento dos honoréarios advoca-
ticios, no valor de R$ 1.000,00, nos termos do art. 20, § 4°, do
CPC.

Aapelante ISABELLA DE SANTANA TAVARES defendeu a ne-
cessidade de nomeacdo dos candidatos aprovados no certame
em nUmero correspondente aos profissionais terceirizados, cujos
contratos foram declarados nulos em face da presun¢éo absoluta
de existéncia de vagas na Procuradoria Juridica da CEF.

Preconizou, ainda, a majoracdo dos honoréarios advocaticios
num patamar mais equanime, em homenagem aos principios da
equidade, proporcionalidade, razoabilidade e moralidade, conside-
rando as peculiaridades da causa em questao e o diligente traba-
Iho desempenhado pelo advogado.

Por sua vez, a apelante VIANADE ASSIS ADVOCACIA arguiu,
preliminarmente, a concesséo de efeito suspensivo, nos termos
do art. 19 da Lei 4.717/65 para que a declaracéo de nulidade do
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contrato firmado com a CEF permaneca valida até a deciséo final
deste recurso, pois, caso o referido apelo seja julgado procedente,
nao sera possivel reverter os prejuizos decorrentes do periodo em
gue o aludido negdcio juridico esteve anulado.

Ventilou, ainda, a preliminar de caréncia de acdo em face do
nao cabimento da acdo popular para pleitear o direito defendido
por ndo se vislumbrar a existéncia de qualquer lesividade ao patri-
maonio publico no ato que se pretendeu ver anulado, além de ndo
preencher os requisitos de que trata o art. 2° da Lei n® 4.717/65.

No mérito, defendeu: a) a legalidade da terceirizacdo de servi-
cos/ato de gestdo do Poder Publico;b) a legalidade da contratagéo
do apelante, nos termos do art. 25, da Lei n°. 8.633/90;c¢) irrelevan-
cia daidentidade de atribui¢cdes entre o cargo de advogado junior e
contratos firmados, em face da anterioridade em relagéo concur-
so publico; d) inexisténcia de direito liquido e certo a nomeagéo
dos aprovados tendo em vista que o concurso publico destinava a
cadastro de reserva e além disso, o candidato aprovado teria ape-
nas mera expectativa de direito a nomeacéo;e) demanda de traba-
Iho justificadora da terceirizagéo pela CEF e inexisténcia de preju-
izos para os aprovados no concurso, na medida em que varios
candidatos aprovados ja foram contratados em todo o pais, varios
para o cargo de Advogado Junior, sendo dois para o Estado de
Sergipe, sem contar com que foi contratado para este Estado no
ano de 2004; f) condenacdo no pagamento das despesas da re-
corrida, quando a Lei n°® 4.717/65 estabelece no seu art. 12 que as
despesas realizadas se referem apenas aos atos processuais.

O apelante CAMPOS ADVOGADOS ASSOCIADOS - AINDA
MASCARENHAS CAMPOS e LISES ALVES CAMPOS - ADVOCA-
CIA, ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA, arguiu a prelimi-
nar de caréncia de acdo por inadequacao da via eleita.

No mérito, defendeu a legalidade na contracéo de servigos ter-
ceirizados para as atividades-meio da CEF ao argumento de ter
sido realizada mediante prévio procedimento licitatério, ndo havendo
assim que se falar em violagéo aos principios que regem a Admi-
nistracéo Publica.
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Aduziu, também, que a identidade de atribui¢cdes entre o cargo
de advogado concursado e os contratados de forma terceirizada
nao configura em inconstitucionalidade ou ilegalidade na medida
em que o art. 37, 1X, da Constituicdo Federal e a Lei n°® 8.745/93
assegura a contratagdo de pessoas sem a exigéncia do concurso
publico para a prestacédo de servigos temporérios e de excepcio-
nal interesse publico.

Sustentou, ainda, que nao existindo ilegalidade, ndo cabe ao
Judiciéario, substituindo-se o Administrador, para dizer se € ou ndo
necessaria a contratacao de pessoas, seja ou ndo através da ter-
ceirizacdo, porquanto estaria adentrando no mérito do ato admi-
nistrativo, o que lhe é vedado.

A CEF, ora apelante, arguiu a preliminar de caréncia de acao
por inadequacédo da via eleita. No mérito, defendeu a legalidade da
contratacdo com fundamento no art. 173, da Constituicdo Federal,
art. 10, 8 7°, do Decreto-Lei n°. 200/67 e nos arts. 2°, 6°, 13, 25 e
114 da Lei n® 8.666/93.

Quanto aos honorarios advocaticios, pugna pela aplicacdo do
art. 21, paragrafo Unico, do CPC, por ter decaido da parte minima.

AMPO ADVOCACIA - MARIA DA PURIFICACAO OLIVEIRAE
ASSOCIADOS defendeu a legalidade da terceirizacdo de ativida-
des-meio da Administracdo, por se encontrar respaldada no art.
10, § 7°, do Decreto-Lei n® 200/67 e nos arts. 2°, 6°, 13, 25 e 114 da
Lein®8.666/93.

Embargos de declaracao apresentados pela MPO ADVOCA-
CIA- MARIADA PURIFICA(;AO OLIVEIRAEASSOCIADOS, asfls.
671/672, e pela CEF, asfls. 674, e pela VIANA DE SASSIS ADVO-
CACIA S/C, as fls. 685/687.

Deciséao proferida a fl. 726, rejeitando os embargos de decla-
racao.

Contrarrazdes apresentadas.

Agravos de instrumento retido interpostos da decisdo que re-
cebeu as apelacdes somente no efeito devolutivo.
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Parecer do Ministério Publico Federal ofertado as fls. 843/845
opinando pela reforma da sentenca no que concerne a obrigagéo
de restituir o que foi pago por conta dos contratos de prestacdo de
servicos bem como para determinar que se proceda as nomea-
¢Oes na forma requerida pela autora.

E o relatério.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO
BARROS DIAS (Relator):

Discute-se na presente demanda a i(legalidade) da contrata-
céo de servicos terceirizados de advocacia pela CAIXA ECONO-
MICA FEDERAL e a existéncia ou ndo de nulidade dos referidos
contratos e ainda, o direito ou ndo a nomeac¢do dos candidatos
aprovados no certame em numero correspondente aos servigos
terceirizados contratados que acaso forem reconhecidos nulos.

Inicialmente, quanto ao pedido formulado pela apelante VIANA
DE ASSIS ADVOCACIA consistente na atribuicdo de efeito sus-
pensivo ao seu recurso, ndo merece ser acolhido, pois de acordo
com o art. 19 da Lei 4.717/65, a apelacdo somente sera recebida
em tal efeito quando a sentenca julgar procedente a acao, e no
caso a sentenca julgou parcialmente procedente a acao.

Iniciemos a analise da matéria pela preliminar sobre a impres-
tabilidade da via eleita.

Nesse peculiar aspecto, ha de se reconhecer que a ac¢ado po-
pular € meio habil para revisar, anular ou proibir a avenga entre o
Poder Publico e particulares quando o contrato possa ensejar Vvi-
cios que impliguem em lesé@o ao patriménio publico, aos interes-
ses da coletividade e a violagdo da ordem juridica vigente.

Como disse o Juiz de primeiro grau, “a acdo popular repre-
senta uma das primeiras manifestagdes do processo civil coletivo
no Brasil. Trata-se de singelo instrumento de democracia direta
em que o eleitor interfere, via judicial, nos atos da Administracéo.
Longe de tutelar direito individual, o particular atua como substitu-
to processual na busca pela probidade administrativa, no sentido
lato. No ensinamento de Hely Lopes Meirelles, “o beneficiario dire-

136



to e imediato desta a¢do ndo € o autor; é o povo, titular do direito
subjetivo ao governo honesto. O cidadédo a promove em nome da
coletividade, no uso de uma prerrogativa civica que a Constituicdo
da Republica lhe outorga™. Nessa toada, o simples fato de, even-
tualmente, terceiros serem beneficiados com o desate da causa
em nada afeta a legitimidade ativa, pois tal efeito colateral ndo con-
verte o feito de natureza coletiva em individual.

Beneficiarios da acédo sao todos os cidadédos brasileiros, con-
forme o proprio conceito de acdo popular, ndo sendo possivel
amesquinhar o alcance da citada a¢do constitucional, como que-
rem os demandados.

Quanto ao binbmio ilegalidade + lesividade, esta nao se res-
tringe a seara pecunidria. Novamente, nas palavras de Hely Lopes
Meirelles:

Embora os casos mais frequentes de leséo se refiram ao
dano pecuniario, a lesividade a que alude o texto constitu-
cional tanto abrange o patriménio material quanto o moral,
0 estético, o espiritual, o histérico. Na verdade, tanto é
lesiva ao patriménio publico a alienacéo de um imoével por
preco vil, realizada por favoritismo, quanto a destruicdo de
um recanto ou de objetos sem valor econémico, mas de
alto valor historico, cultural, ecolégico ou artistico para a
coletividade local. Por igual, tanto lesa o patriménio publi-
co o0 ato de uma autoridade que abre méo de um privilégio
do Estado, ou deixa perecer um direito por incuria admi-
nistrativa, como o daquela que, sem vantagem para a Ad-
ministragdo, contrai empreéstimos ilegais e onerosos para
a Fazenda Publica. Tais exemplos estdo a evidenciar que
a acgdo popular é o meio idéneo para o cidadao pleitear a
invalidagdo desses atos, em defesa do patrimdnio publico,
desde que ilegais e lesivos de bens corpdreos ou dos valo-
res éticos das entidades estatais, autarquicas e paraesta-
tais, ou a ela equiparadas.

I MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguranca: acdo popular, acao civil
publica, mandado de injuncdo, habeas data, acdo direta de inconstitucionali-
dade, acdo declaratéria de constitucionalidade e arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 126.
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Desse entender ndo dissente Bielsa, ao sustentar, em,
em substancioso estudo, que a agcao popular protege inte-
resses ndo s6 de ordem patrimonial como, também, de
ordem moral e civica.

[...]

Entender, restritamente, que a agcao popular sé protege o
patrimdnio publico material € relegar os valores espirituais
a plano secundério e admitir que a nossa Constituicdo os
desconhece ou os julga indignos da tutela juridica, quan-
do, na realidade, ela prépria os coloca sob sua égide (CF,
arts. 23, VI, 24, VI, 170, VI e 225)2,

Sobre o tema, eis precedente do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: A(;AO POPULAR.ABERTURADE CONTAEM
NOME DE PARTICULAR PARAMOVIMENTAR RECUR-
SOS PUBLICOS. PATRIMONIO MATERIAL DO PODER
PUBLICO. MORALIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 5°, INC.
LXXII, DA CONSTITUI(;AO FEDERAL.

O entendimento sufragado pelo acérdao recorrido no sen-
tido de que, para o cabimento da acéo popular, basta a
ilegalidade do ato administrativo a invalidar, por contrariar
normas especificas que regem a sua prética ou por se
desviar dos principios que norteiam a Administragcdo Publi-
ca, dispensavel a demonstragcéo de prejuizo material aos
cofres publicos, n&o é ofensivo ao inc. LXXIII do art. 5° da
Constituicdo Federal, norma esta que abarca ndo s6 o
patriménio material do Poder Publico, como também

0 patriménio moral, o cultural e o histérico . As pre-
missas faticas assentadas pelo acérdéo recorrido ndo ca-
bem ser apreciadas nesta instancia extraordinaria a vista
dos limites do apelo, que ndo admite o exame de fatos e
provas e nem, tampouco, o de legislacao infraconstitucio-
nal. Recurso ndo conhecido.

[RE 170768, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Primeira
Turma, julgado em 26/03/1999, DJ 13-08-1999 PP-00016
EMENT VOL-01958-03 PP-00445].

De toda a sorte, faz-se presente a lesividade presumida, vez
gue a contratacdo, sem concurso, de sociedades de advogados

2 0p. cit., p. 123-130.
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para realizar atribuicbes de cargos do quadro efetivo da CAIXA tem
um objeto ilicito, que viola a exigéncia constitucional do concurso
publico, além de possuir uma justificativa [motivo] juridicamente
inadequada?®, nos termos do art. 2° da Lei 4.717/65:

Art. 2° Sao nulos os atos lesivos ao patriménio das entida-
des mencionadas no artigo anterior, nos casos de:

[...]

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

Paragrafo Gnico. Para a conceituagdo dos casos de nuli-
dade observar-se-ao as seguintes normas:

[...]

c) ailegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato
importa em violacéo de lei, regulamento ou outro ato nor-
mativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria
de fato ou de direito, em que se fundamenta o ato, é mate-
rialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao re-
sultado obtido;

[.]

Nao se pode ignorar, também, o disposto no art. 4°, |, da Lei
4.717/65:

Art. 4° Sdo também nulos os seguintes atos ou contratos,
praticados ou celebrados por quaisquer das pessoas ou
entidades referidas no art. 1°.

| - Aadmisséo ao servico publico remunerado, com deso-
bediéncia, quanto as condi¢des de habilitagédo, das nor-
mas legais, regulamentares ou constantes de instrugfes
gerais.

Advirto que a “admissao ao servigco publico, sem observancia
dos preceitos legais de habilitagdo, corresponde a presungéo le-
gal de ilegitimidade e lesividade, de acordo com o art. 4° da Lei
4.717/65”" [RE 105520, Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI, PRI-
MEIRA TURMA, julgado em 23/05/1986, DJ01-08-1986 PP-12891

3 Pontos abordados adiante.
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EMENT VOL-01426-02 PP-00311]* e, num precedente mais atual
também da Suprema Corte, que além de tocar no mérito, avalia a
adequacéo da acéo popular para tal fim:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO
POPULAR. SERVIDOR PUBLICO. CONTRATACAO SEM
CONCURSO PUBLICO: NULIDADE. CF, ART. 37, Il E IX.
| - Ainvestidura no servico publico, seja como estatutario,
seja como celetista, depende de aprovacdo em concurso
publico, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comis-
séo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracao. CF,
art. 37, Il. Acontrataco por tempo determinado, para aten-
der a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, tem como pressuposto lei que estabelega os ca-
sos de contratacdo. CF, art. 37, IX. Inexistindo essa lei,
néo ha falar em tal contratagéo.

Il - RE conhecido e provido.

[Supremo Tribunal Federal RECURSO EXTRAORDINARIO
n° 168566/RS].

E com isso concluiu pela adequacgio da via eleita. E verdade
gue na na hipétese dos autos € preciso se analisar a questao dos
vicios da relacao juridica firmada. No entanto, em tese, naquilo
que foi objeto de pleito na presente agéo, é perfeitamente possivel
se vislumbrar que através deste remédio juridico é possivel a ana-
lise do negécio realizado.

Assim, rejeito a preliminar de defeito do remédio juridico bus-
cado.

4 Em igual sentido: “O entendimento de que, para o cabimento da acao
popular, basta a demonstracdo da nulidade do ato administrativo ndo viola o
disposto no artigo 153, paragrafo 31, da Constituicdo, nem nega vigéncia aos
arts. 1. e 2 da Lei 4717/65, como ja decidiu esta corte ao julgar caso analogo
(RE 105520). - dissidio de jurisprudéncia nao demonstrado. Recursos extraor-
dinarios nédo conhecidos”. [RE 113729, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, PRI-
MEIRA TURMA, julgado em 14/03/1989, DJ 25-08-1989 PP-13558 EMENT VOL-
01552-02 PP-00272].
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- DO MERITO
ATERCEIRIZACAO E AADMINISTRACAO PUBLICA

No que tange ao mérito, as razdes de decidir do juizo de pri-
meiro grau foram bem adequadas ao caso em apreciagdo. Assim,
vamos utiliza-las como fundamento desta decisdo também:

Problematizando, poderia a Administracao terceirizar suas
funcdes primordiais, na incessante busca da eficiéncia ad-
ministrativa e melhor qualidade do gasto publico?
A questao comporta inimeros fundamentos, mas a res-
posta, a luz da Constituicdo é uma s6: NAO. A eficiéncia é
um principio e objetivo, mas sua leitura ha de ser feita em
consonancia com os demais valores preconizados na Cons-
tituicdo. A Administracéo Publica pode até se submeter ao
regime juridico privado, mas tal submissao é sempre par-
cial, como na hip6tese das sociedades de economia mis-
ta e empresas publicas exploradoras de atividade econd-
mica.®
Cito a Carta de Outubro:
Art. 37. Aadministragdo publica direta e indireta de qual-
quer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

5 Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a explora-
¢do direta de atividade econdmica pelo Estado sé serd permitida quando ne-
cessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse cole-
tivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabeleceré o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de
producdo ou comercializacdo de bens ou de prestagdo de servigos, dispondo
sobre:

| - sua funcéo social e formas de fiscalizagéo pelo Estado e pela sociedade;
Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive
guanto aos direitos e obrigacBes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

Il - licitac@o e contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, obser-
vados os principios da administracao publica;

[.]
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| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessi-
veis aos brasileiros que preencham os requisitos esta-
belecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na for-
ma da lei;

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacéao prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a com-
plexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comis-
sdo declarado em lei de livre nomeagéao e exoneracao;

[.]

Como notério, tal exigéncia alcanca as empresas publi-
cas. Cito a Sumula 231 do Tribunal de Contas da Unido e
seus precedentes:

SUMULA N° 231

A exigéncia de concurso publico para admisséo de pes-
soal se estende a toda a Administracédo Indireta, nela
compreendidas as Autarquias, as Fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, as Sociedades de Eco-
nomia Mista, as Empresas Publicas e, ainda, as de-
mais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Uniéo, mesmo que visem a objetivos estritamente eco-
némicos, em regime de competitividade com a iniciativa
privada.

Fundamento Legal

- Constituicdo Federal, arts. 37, incs. Il, Vlll e IX e 71,
inc. ll;

- Lein®8.443, de 16-07-1992, art. 39, inc. [;

- Deciséo do STF in Mandado de Segurangan® 21.322-
1-DF in DJ de 23-04-1993, pagina 6921/22.

Se de um lado h& o principio da eficiéncia, de outro, ha
regras minimas cuja existéncia contrabalanga a busca
desproporcional da eficiéncia administrativa, “a todo cus-
to”. Trago a lembranca o direito de acesso aos cargos

publicos . A democracia exerce-se diretamente — como
pela acdo popular — e indiretamente, por meio de repre-
sentantes eleitos. H4, também, a integracdo do cidadéo
ao Estado através da ocupacéo dos cargos publicos, seja
por concurso, seja por cargos comissionados, esta Ulti-
ma, sempre excepcional. O acesso ao cargo publico, como
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se vé, é um direito primério, como deflui da leitura do art.
37, incisos | e I, da Constituicdo. Mais explicito é o PAC-
TO SOBRE DIREITOS CIVIS E POLITICOS, em vigor no
Brasil, por forca do DECRETO N° 592/92:

ARTIGO 25

Todo cidadao tera o direito e a possibilidade, sem qual-
quer das formas de discriminagdo mencionadas no arti-
go 2° e sem restricdes infundadas:

[...]
¢) de ter acesso em condic8es gerais de igualdade, as
funcBes publicas de seu pais.

Vinte anos apos o advento da Constituigdo dita “Cidada”,
ainda ha contratacgao irregular de pessoal e burla a exigén-
cia constitucional do concurso publico por meio de tercei-
rizacdes e assemelhados. Isso é crénico na Administra-
¢do Direta e Indireta. O assunto é comum no Tribunal de
Contas da Unido. Num caso paradigmético, assentou a
Corte de Contas:®

[.]

2. Aprética de transmitir a terceiros, estranhos aos qua-
dros do servico publico, funges finalisticas do aparelho
estatal grassou por quase toda a Administracao Federal
Direta e Indireta e hoje tem proporcdes tdo extensas
que nem o préprio Ministério do Planejamento, Orca-
mento e Gestéo, incumbido da politica de recrutamento
de pessoal, consegue determinar seus nimeros com a
precisao necessaria.

3. Além de esvaziar a qualidade e o comprometimento
no servico prestado, em areas consideradas prioritarias,
aterceirizacdo, quando fora dos casos regulamentados,

& GRUPO | - CLASSE VII - PLENARIO. TC-020.784/2005-7. Natureza: Repre-
sentacdo. Org&o: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest&o. Respon-
savel: Paulo Bernardo Silva (Ministro). Interessada: Segecex.

Sumério: REPRESENTACAO. PROPOSTAAPRESENTADA PELO MINISTE-
RIO DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO PARA SUBSTITUICAO DE
TERCEIRIZADOS NAADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL DIRETAAUTAR-
QUICA E FUNDACIONAL POR SERVIDORES CONCURSADOS. CONHECIMEN-
TO. PRORROGAGAO DOS PRAZOS ANTERIORMENTE CONCEDIDOS PELO
TRIBUNAL SOBRE AQUESTAO. DETERMINACOES.
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todos referentes apenas a atividades de apoio, frustra a
regra constitucional do concurso publico e, frequente-
mente, estando vinculada a empresas fornecedoras de
mao-de-obra, representa uma meia privatizagao.

[.]

5. Segundo as informacgdes de que o Ministério dispde,
sabidamente incompletas, admite-se que haja no mini-
mo 33.125 trabalhadores terceirizados de maneirairre-
gular na Administragao Publica, excluidas as empresas
e sociedades de economia mista. E isto apés a autori-
zagdo para o preenchimento de 24.306 vagas, nos trés
anos anteriores, destinadas a substituicao de terceiri-
zados. Na estimativa da 22 Secex, hoje poderia haver,
de fato, 55 mil postos ocupados mediante terceirizacdo
indevida.

Hé dois principais argumentos contra o proceder da CAl-
XA: a inviabilidade de terceirizacdo da atividade-fim e a
identidade de atribui¢cdes entre as sociedades contrata-
das e dos cargos da CAIXA, no caso, de advogado.

TERCEIRIZA(;AO DAATIVIDADE-FIM

A terceirizagdo da atividade-fim é incompativel com

a Administracdo Pudblica . Ao afirmar isto, ndo estou di-
zendo que atribuicdes como de manutencao de veiculos,
funcBes de suporte, como limpeza, seguranga patrimonial,
etc., ndo sejam passiveis deste tipo de contratacdo. Elas
sdo. Apenas as atribuicbes finalisticas obrigatoriamente
devem ficar nas maos do pessoa préprio da entidade.
Exemplifico. E inconcebivel contratar-se, via licitagdo, em-
presa para exercer “prestacao de servicos jurisdicionais”. En-
trementes, nada obsta que o servico de limpeza da unidade
jurisdicional seja atribuido & iniciativa privada, posto que esta
€ uma atividade-meio, meramente auxiliar, secundaria.

O pessoal da CAIXA sempre foi submetido a regra de
admisséo via concurso publico 7. Afora os técnicos ban-

" DECRETO-LEI N° 759/69:

Art 5° O pessoal da CEF sera obrigatoriamente admitido mediante concur-
so publico de provas ou de provas e titulos.

§ 1° O regime legal do pessoal da CEF serd o da Consolidagdo das Leis
Trabalhistas.

(-]
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carios, ha pessoal ligado a engenharia, arquitetos e, final-
mente advogados. Todos integram a estrutura fixa da em-
presa publica e trabalham diretamente na consecucéo de
seus fins institucionais. Um advogado, por exemplo, ela-
bora pareceres, participa da feitura dos contratos e da exe-
cucao destes, na defesa da CAIXA, em juizo e fora dele.
E, pois, atividade-fim, propria dos fins institucionais da CEF
e, pois, ndo passivel de terceirizaco.

A Justica do Trabalho possui entendimento pacifico pela
licitude de terceirizacéo de atividades secundarias, o que
jamais atinge servigos préprios da entidade princi-

pal, algo valido tanto para a Administracdo como
entre particulares . Veja-se trecho do Enunciado n° 331
doTST:

) - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a
contratacdo de servigos de vigilancia (Lei 7.102, de
20.06.83), de conservacéao e limpeza, bem como a dos
servigos especializados ligados a atividade meio do to-

mador, desde gque inexistente a pessoalidade e a
subordinacéo direta_;

Ha mais. O Tribunal de Contas da Unido entende que “a
terceirizacao € legitima desde que nao implique a execu-
¢do de atividades inerentes aos quadros proprios dessas
entidades” [1465-40/02-P e 1471-40/02-P]. Como h& ad-
vogados no quadro de empregados da CAIXA, evi-
dente a proibicdo de socorrer-se de terceiros para
tanto . No tocante aos técnicos bancérios da CAIXA ha
precedentes especificos. Cito 0 seguinte:

Representacéo formulada pelo Ministério Publico Fede-
ral. Possiveis irregularidades praticadas no &mbito da
CEF. Contratacéo de m&o-de-obra terceirizada para exe-
cucao de atividades consideradas de atividade-fim. Rea-
lizacdo de inspecéo. Constatacdo do cumprimento, pela
CEF, do termo de conciliagéo firmado perante o juiz do
trabalho. Conhecimento. Informacéo. Determinacéo.
Acordéo 17/2004 - Plenério.

Consta do voto do relator:

[.]

14. As contratacgdes realizadas pela Caixa Econdmica
Federal ao nosso ver, séo ilegais, vez que ferem princi-
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pios legais e constitucionais (Art. 37, inciso Il). Sobre o
tema esta Corte de Contas firmou entendimento de que
“a terceirizacao é legitima desde que nédo implique a
execucdo de atividades inerentes aos quadros proprios
dessas entidades” (1465-40/02-P e 1471-40/02-P).

15. Abaixo estéo elencadas as atribuicdes do cargo de
Técnico Bancério, nivel médio da Caixa Econémica Fe-
deral, conforme Plano de Cargos e Salarios aprovado
em Resolucéo de Diretoria, em 31/10/2000 (fls. 01/120
do Anexo 2, TC 008.906/2002-6), para efeito de compa-
racdo com as tarefas descritas no Contrato (item 4.2.)
celebrado entre a Caixa e as empresas prestadoras de
Sservicos.

[.]

16. Vé-se que grande parte das atividades descritas,
embora estejam com redacéo diferente, séo semelhan-
tes, contrariando o entendimento constante do Enun-
ciado 331, inciso Ill, do TST, bem como a orientacdo do
proprio TCU.

17. Esta Corte, em casos semelhantes, tem determina-
do:

17.1. a cessacéo da utilizacdo de mao-de-obra terceiri-
zada para os cargos inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo Plano de Cargos, face ainobservancia
do disposto no art. 37, inciso Il, da Constituicdo Fede-
ral: e

17.2. a substituicdo dos funcionarios contratados por
empresas terceirizadas por empregados devidamente se-
lecionado por certame publico (DC-1465-40/02-P e 1471-
40/02-P).

18. Nos casos aqui tratados (TCs. 014.100/2001-6 e
008.906/2002-6), percebe-se que a contratacdo das pres-
tadoras de servicos foi irregular, vez que nao foram ob-
servadas as orientacées emanadas deste Tribunal nem
0 Enunciado 331, inciso lll, do TST, verbis:

(.

1) - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a
contratacao de servicos de vigilancia (Lei 7.102, de
20.06.83), de conservacéo e limpeza, bem como a
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dos servicos especializados ligados a atividade meio
do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e
a subordinacéo direta”;

19. Compreende-se que a terceirizacdo so € legal se
ausentes a pessoalidade, a subordinacéo direta e se se
tratar de servicos ligados & atividade meio do tomador.
Ora, no caso em exame as tarefas séo da atividade fim;
a pessoalidade se verifica a medida em que 0s servigos
sdo prestados sempre pelos mesmos trabalhadores, cada
um, com sua rotina especifica e, por fim, a subordina-
¢80 em que os contratados estéo sujeitos a uma jorna-
da de trabalho e as determinag6es dos funcionérios da
Caixa que séo responsaveis pelos postos de servicos.
20. Tanto é irregular a contratagdo que a Justica do Tra-
balho, por meio da E. 42 Turma do TRT-152 Regiéo, em
votacdo unanime, reconheceu ailicitude da referida con-
tratacdo e a Caixa Econdmica, em audiéncia, preferiu
abrir m&o do direito de Recurso para fazer acordo com a
Justica do Trabalho. Reconhecimento claro do carater
ilegal da contratacéo.

[.]

Como se observa, é inviavel a terceirizacao dos servicos
juridicos por [i] integrarem a atividade fim, além de [ii] se-
rem idénticas as atribuicbes de cargo da estrutura da CAl-
XA, a serem providos via concurso.

IDENTIDADE DE ATRIBUI(;OES ENTRE O CARGO DE
ADVOGADO [CONCURSADQ] E OS CONTRATOS DE

PRESTACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS [TERCEI-

RIZADOS]

Cito a descricdo sumaria das atribuicdes do cargo de
advogado junior —fl. 24:

2.1 ADVOGADO JUNIOR

REQUISITOS: diploma, devidamente registrado, de con-
cluséo de curso de graduacéo em Direito, fornecido por
instituicao de ensino reconhecida pelo Ministério da Edu-
cacao (MEC) ou certificado de conclusédo do curso de
Direito, emitido por instituicdo de ensino reconhecida
pelo MEC e registro na Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) até sua admisséo.

MISSAO DO CARGO: exercer atividade profissional des-
tinada & defesa dos interesses da CAIXA, atuando em

147



juizo ou fora dele, propondo alternativas juridico-legais
para a consecuc¢ao de resultados desejados, preservan-
do os interesses e a imagem da Empresa.

JORNADA DE TRABALHO: 40 horas semanais.
REMUNERACAO: R$ 3.881,00 (referéncia inicial - 1301)
[...]

J& o objeto da terceirizacdo, segundo propria CAIXA,
consiste em: “contratacdo de sociedades de advogados
para prestacao de servicos juridicos generalizados no
ambito dos Juridicos Regionais nas areas consultivas e
contenciosa” [fl. 108]

(...)

Discriminando as obrigacdes das Sociedades de Advo-
gados, cito os seguintes itens do Anexo | do Edital de
pré-qualificacéo [fls. 121/125]:

2.4 Os processos em tramitacdo judicial, acompanha-
dos pelo Juridico Regional ou por terceiros, poderéo ser
repassados as Sociedades Contratadas, respeitadas as
condicdes estabelecidas neste Edital.

2.14 As sociedades Contratadas deverao informar men-
salmente & CAIXA, até o 1° dia util do més subsequen-
te, as movimenta¢des processuais ocorridas ho més,
no tocante aos processos que estdo sob o0 seu acompa-
nhamento, utilizando Tabelas e Cédigos especificos que
Ihe serdo fornecidos.

3.2 Consideradas a conveniéncia, a oportunidade, a ne-
cessidade de servico, as condi¢cdes de mercado e a le-
gislacéo pertinente, a CAIXA poderd, a seu exclusivo
critério, revisar, alterar ou adaptar as Tabelas de Remu-
nerac&o até a vigéncia do contrato.

3.9 ACAIXApodera, a seu exclusivo critério e a qualquer
tempo, retomar o acompanhamento de processos confi-
ados a Sociedade Contratada, com transito em julgado
ou ndo, e a Sociedade fara jus apenas a remuneracao
dos atos efetivamente realizados, se ainda néo recebi-
da. Nessa hipétese, se no momento da retomada ja
houver deciséo judicial atribuindo honoréarios a favor da
CAIXA, a Contratada participara do respectivo rateio na
forma prevista no subitem 3.5.

3.13 A critério da CAIXA, a atuacdo da Sociedade de
Advogados podera limitar-se a apenas um ato, alguns
atos ou todos os atos do processo ou procedimento,
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inclusive diligéncias, reunides, depoimentos, defesas
prévias, inquéritos, audiéncias, recursos e outros.
4.1 Independentemente da autonomia e liberdade técni-
cas, a CAIXA se reserva o direito de proceder verifica-
¢Bes nos processos judiciais, solicitar copias de pecas
processuais e outros documentos pertinentes, sugerir
ou indicar linhas de defesa a serem seguidas, bem como
requerer pecas para efeito de supervisionamento técni-
co.
4.2 Aqualquer tempo, a CAIXA, através de seus advoga-
dos empregados, pode atuar nos feitos acompanhados pela
Contratada, bem como solicitar a devolucéo de qualquer
processo que Ihe tenha sido distribuido.

De tais dispositivos, podem-se extrair as seguintes con-
clusdes: i) as sociedades de advogado sdo subordina-
das a CAIXA , de modo que esta pode exercer verdadeiro
poder de direcao quanto a quantidade, organiza¢éo, meio
de execucdo e qualidade do trabalho; ii) a sociedade de
advogados representa a CAIXA de igual para igual em
juizo quando se comparam as atividades do corpo con-
cursado de advogados da CAIXA, iii) os servicos terceiri-
zados séo amplos e absolutamente genéricos, e ndo para
causas especiais , nas quais seria de se exigir especial
qualificacéo para tanto; iv) ha pessoalidade naexecucao
dos mesmos.

Pelo tipo de contratacédo levada a efeito, ndo seria um de-
vaneio imaginar que a citada avenca, eventualmente, ca-
mufle relac&o de ordem trabalhista, dada a tremenda su-
bordinacéo e pessoalidade a ele inerentes?, algo vedado
pelo Decreto 2.271/97 que, ao tratar das terceirizagoes,
veda expressamente a subordinacdo dos empregados da
contratada a administracdo da contratante, o que, na pra-
tica, esta a acontecer.® Ha, ainda, o multicitado Enuncia-

8 Muito embora néo gere vinculo trabalhista [Enunciado 331 do TST], o ente
publico ndo escapa do dever de indenizar o obreiro, sob pena de enriqueci-
mento sem causa.

° Art. 4° E vedada a incluséo de disposicdes nos instrumentos contratuais

que permitam:

IV - subordinagdo dos empregados da contratada a administracéo da con-
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do 331do TST.%®

A consulta & jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
revela entendimento unanime no sentido de que a ter-
ceirizacdo somente pode ocorrer nos limites definidos le-
galmente, ndo se admitindo seu uso para servicos finalis-
ticos, ainda mais quando tais atribuicdes sdo da al-
cada de servidores da propria entidade . Trago excerto
do basilar voto do Ministro Marcos Vila¢a, que acompa-
nhou o Acérdéo 2.085/2005-Plenério:

A terceirizacdo de servigcos na Administracdo Publica
vem merecendo a atencéo desta Corte de Contas ja ha
algum tempo. A preocupacao maior € a possibilidade de
violac&o a exigéncia constitucional de concurso publico
para a contratacao de servidores. Assim é que o Decre-
to n°® 2.271/97, aplicavel & administragao direta, autar-
quica e fundacional, veda a execucéo indireta das ativi-
dades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo
plano de cargos do 6rgao ou entidade, ressalvada ex-
pressa disposicao legal em contrario (art. 1°, § 2°). Com
relacédo as empresas estatais e sociedades de eco-

nomia mista, tem prevalecido nesta Corte entendi-

10 “Enunciado do TST N° 331: Contrato de prestacao de servicos. Legalida-
de - (Inciso IV alterado pela Res. 96/2000, DJ 18.09.2000)

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, forman-
do-se o vinculo diretamente com o tomador dos servi¢os, salvo no caso de
trabalho temporario (Lei n°® 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta,
ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da administragdo publica direta,
indireta ou fundacional (art. 37, 1l, da CF/1988).

11l - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacéo de servigcos
de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservagao e limpeza, bem
como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, des-
de que inexistente a pessoalidade e a subordinacéo direta.

IV - O inadimplemento das obrigac6es trabalhistas, por parte do emprega-
dor, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos, gquanto
aquelas obrigacdes, inclusive quanto aos 6rgédos da administracdo direta, das
autarquias, das fundagbes publicas, das empresas publicas e das socieda-
des de economia mista, desde que hajam participado da relagdo processual e
constem também do titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n° 8.666, de
21.06.1993).
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mento coincidente com o expresso naquele Decre-
to, no sentido de que a terceirizagdo é legitima,
desde que ndo impligue a execucéo de atividades
inerentes aos quadros préprios dessas entidades.

Um simples passar de olhos nas justificacfes da terceiri-
zacdo e do termo de referéncia [fls. 108/110 e 121/126]
denotam a identidade de atribuicbes do cargo em
guestéo e das atividades terceirizadas , algo impossi-
vel, como j& exposto a saciedade. Muito embora o Decre-
to-Lei n® 200/67, preveja a terceirizacdo como algo a ser
fomentado®, a ordem constitucional hoje é outra. Ademais,
o decreto regulamentador hoje em vigor é bem restritivo:
DECRETO N°2.271/97:

Art. 1° No ambito da Administragcéo Publica Federal di-
reta, autarquica e fundacional poderao ser objeto de exe-
cucdo indireta as atividades materiais acessorias, ins-
trumentais ou complementares aos assuntos que cons-
tituem area de competéncia legal do 6rgao ou entidade.
§ 1°As atividades de conservacao, limpeza, segurancga,
vigilancia, transportes, informatica, copeiragem, recep-
¢ao, reprografia, telecomunicacdes e manutencéo de
prédios, equipamentos e instalacdes serdo, de prefe-
réncia, objeto de execucéo indireta.

8§ 2° N&o poderéo ser objeto de execuc¢éo indireta
as atividades inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do érgéo ou enti-
dade, salvo expressa disposicédo legal em contra-

rio ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no &mbito do quadro geral de pes-
soal.

1 Art. 10. A execugao das atividades da Administracdo Federal devera ser
amplamente descentralizada.

[..]

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordena-
¢ao, supervisdo e controle e com o objetivo de impedir o crescimento desme-
surado da maquina administrativa, a Administragdo procurara desobrigar-se
da realizagdo material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel,
a execucdao indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa
privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os encar-
gos de execucéo.
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Como se constata, em parte alguma ha margem de mano-
bra apta a permitir a terceirizacéo dos servi¢os juridicos
daré, posto que tais atividades [i] integram a atividade-fim
da CAIXA, [ii] cuja responsabilidade recai sob os ombros
do quadro de pessoal proprio da empresa publica.
Avingar o — equivocado — entendimento dos réus, a CAIXA
poderia simplesmente terceirizar tudo, sem limites, desvi-
ando-se de sua figuracio na ADMINISTRACAO FEDERAL
INDIRETA, o que se afigura absurdo, a luz do art. 37 da
CRFB e do proprio ESTATUTO DA CAIXAZ

Concluo pela nulidade dos contratos de prestacéo de ser-
vigos advocaticios, por importarem em burla a exigéncia
constitucional do concurso publico.

QUANTO A “IMENSA DEMANDA” INCAPAZ DE DISPEN-
SAR A TERCEIRIZACAO DOS SERVICOS ADVOCATI-
CloS

A tradicional justificativa para terceirizagdo dos servigos
advocaticios, a partir de 19963, reside na imensa — e re-
pentina—demanda envolvendo a CAIXA, com milhares e
milhares de processos. Doze anos apdés, a politica de ter-
ceirizacdes segue firme e forte, muito embora o nimero
de processos tenha caido drasticamente. Em 28.06.05,
guando foi solicitada a contratacéo de novas sociedades
de advogados em Sergipe, previa-se um gasto anual de R$
400.000,00 [quatrocentos mil reais] para a administracédo
de quatro mil processos terceirizados [fl. 105/106]. Hoje,
menos de quatro anos apos, o numero de feitos caiu verti-
ginosamente. S8o 6.670 acdes para 0s nove advogados
concursados da CAIXA, enquanto as quatro sociedades
de advogados administram apenas 1.497 feitos.

Pela quantidade de processos de hoje, certamente o cus-
to de meio milh&o de reais por ano deve ter caido, mas,
tendo-se em conta a generosa tabela de remuneracao', o

12 DECRETO N° 6.473, DE 5 DE JUNHO DE 2008. Aprova o Estatuto da
Caixa Econémica Federal - CEF e da outras providéncias. Art. 46. O pessoal da
CEF é admitido, obrigatoriamente, mediante concurso publico, de provas ou
de provas e titulos, sob regime juridico da Consolidacdo das Leis do Trabalho
- CLT e legislagdo complementar.

13 FI. 108.
14 Vide fls. 221/224.

152



15 Fl. 24.
16 Fl. 233.

Onus da terceirizacdo ainda deve ser superior ao custo de
contratacdo de advogados concursados, o que afirmo ante
a remuneracao do cargo — R$ 3.881,00%. Em auténtico
abuso de direito, em que pese o custo de contratacdo ser
elevado, de haver necessidade de mais pessoal, solu¢do
esta sabidamente mais econdmica, no Estado de Sergi-
pe, a CAIXA, de 2004 até o presente momento, con-
tratou apenas trés advogados  '°.

Logo, se ha necessidade de servic¢o, 0 que justifica a ndo
contratacédo de novos empregados publicos? E, por outro
lado, sob o ponto de vista da tutela da boa-fé objetiva, o
gue justifica abrir certames e mais certames para contra-
tacdo de advogados para, ao final, ndo se contratar nin-
guém, ou melhor, apenas trés profissionais?

Tal proceder, além de sua discutivel regularidade, enfra-
guece a carreira dos advogados concursados, desvalori-
zando seu esfor¢co pessoal e qualidade técnica, equi-
parando-os a outros profissionais que nao participa-

ram dos rigores do concurso publico . Entender que sim-
plesmente a “grande demanda” vai justificar — eternamente
— 0 desrespeito a obrigagdo constitucional de concursos
publicos é cémodo demais e beira aimprobidade adminis-
trativa.

A saida para falta de pessoal, em demandas temporarias,
€ a requisicdo e ndo a terceirizacdo , isso, por expres-
sa disposicéo legal. Eis o art. 5° do Decreto-Lei n° 759/69:

Art. 5°, O pessoal da CEF sera obrigatoriamente admiti-
do mediante concurso publico de provas ou de provas e
titulos.

§ 1° O regime legal do pessoal da CEF seré o da Conso-
lidacéo das Leis Trabalhistas.

§ 2° Poderdo eventualmente ser requisitados pela
CEF servidores dos quadros do servico publico fe-
deral, das autarquias federais ou das empresas publi-
cas e sociedades de economia mista, exclusivamente
para o exercicio de fungbes técnicas, mediante o res-
sarcimento, pela CEF, aos 6rgaos de origem ou entida-
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des de origem, dos proventos globais a que fizeram jus
0s servidores requisitados.

A rigor, os contratos séo nulos por contrariedade ao art.
37,1ell, da CRFB, configurando, em tese, ato de improbi-
dade administrativa [art. 11 da Lei 8.429/92].

VICIOS NA SELECAO DAS SOCIEDADES DE ADVOGA-
DOS: SOBRE A SUPOSTA INVIABILIDADE DE COMPE-
TICAO E USO DA PRE-QUALIFICACAO

A CAIXA considera inexigivel a competi¢céo no caso de ser-
vigos advocaticios [fl. 106, item 1.6]. Entéo, optou por fa-
zer uma pré-qualificacdo dos interessados [art. 114 da Lei
8.666/93]". O servico técnico profissional pode ser espe-
cializado ou generalizado. Aquele, corresponde ao profis-
sional que ‘[...] aprofundou-se nos estudos, no exercicio
da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos
de pés-graduacéo ou de estagios de aperfeicoamento™?,
Ja o generalizado corresponde aquele profissional que,
muito embora domine os conhecimentos de seu ramo do
saber, ndo detém o “algo mais” exigido para ser tido como
de notoria especializacéo.

A Lei 8.666/93 faz a distingdo, como se vé a seguir:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢os
técnicos profissionais especializados os trabalhos rela-
tivos a:
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou adminis-
trativas;

[.]

17 Art. 114. O sistema instituido nesta Lei ndo impede a pré-qualificacdo de
licitantes nas concorréncias, a ser procedida sempre que o objeto da licitacdo
recomende analise mais detida da qualificagdo técnica dos interessados.

§ 1° A adocéo do procedimento de pré-qualificagéo sera feita mediante
proposta da autoridade competente, aprovada pela imediatamente superior.

§ 2° Na pré-qualificacio serdo observadas as exigéncias desta Lei relati-
vas a concorréncia, a convocagado dos interessados, ao procedimento e a ana-
lise da documentagéo.

18 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagé@o e contrato administrativo. Sdo Paulo:
Malheiros, 132 ed., 2002, p. 114.
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§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de li-
citacdo , os contratos para a prestacao de servi¢os téc-
nicos profissionais especializados deverao, preferen-
cialmente, ser celebrados mediante a realiza¢do de con-
curso, com estipulacao prévia de prémio ou remunera-
céo.

[...]

§ 3° Aempresa de prestacéo de servigos técnicos espe-
cializados que apresente relagéo de integrantes de seu
corpo técnico em procedimento licitatério ou como ele-
mento de justificagdo de dispensa ou inexigibilidade de
licitac@o, ficara obrigada a garantir que os referidos inte-
grantes realizem pessoal e diretamente 0s servicos obje-
to do contrato.

Nem todo servigo especializado € hipotese de inexi-
gibilidade licitatéria. Se assim né&o o fosse, seria despi-
cienda a referéncia na primeira parte do § 1°do art. 13 da
Lei 8.666/93. No caso dos autos, como a propria CAIXA é
categorica no sentido de a contratacdo dizer respeito a
servigos gerais?®, de modo algum pode-se concluir pela
inviabilidade de competicao.

Ainviabilidade de competi¢do apta a sustentar a inexigibi-
lidade licitatoria, em servigos juridicos, tem lugar, por exem-
plo, na contratacdo de um renomado doutrinador para fei-
tura de um parecer, ou para promover uma sustentagao
oral ou uma defesa num especifico caso, por meio de um
advogado com excepcional — e notério — conhecimento no
tema. Ha diversos precedentes neste sentido. Entretanto,
ndo ha como comparar um caso especial desta natureza
com o que foi contratado nestes autos: uma defesa massi-
ficada da CAIXA em feitos ordinarios, sem sequer se

ter descrito qualquer hip6tese de excepcional com-
plexidade apta a exigir um profissional técnico es-
pecializado . O art. 25, § 1°, da Lei 8.666/93, ao definir
notdria especializagdo, € bastante exigente:

Art. 25. [...]
[...]

§ 1° Considera-se de notoria especializacdo o profis-
sional ou empresa cujo conceito no campo de sua es-

1% No contexto de leitura técnica do termo.
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2 F. 127.

pecialidade, decorrente de desempenho anterior, estu-
dos, experiéncias, publicacdes, organiza¢éo, aparelha-
mento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacio-
nados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequa-
do a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Sem desmerecer qualquer profissional, € 6bvio que nenhu-
ma deles enquadra-se nas exigéncias do citado dispositi-
vo legal, algo confirmado pelo préprio edital de selecéo,
gue muito sucintamente tratou do tema “experiéncia e apti-
dao”, o que foi aferido com meras cOpias de pecas proces-
suais e pareceres —fls. 115/116:

5.5)[...]

XVIII) prova da experiéncia e de aptiddo do(s) advogado(s)
da Sociedade para desempenho das atividades pertinen-
tes ao objeto da contratacdo, na(s) modalidade(s) de
prestacao de servigos pretendida(s), consubstanciada
em:

a) para as Modalidades 1, 2 e 3%: copias autenticadas
de 10 (dez) pecas judiciais elaboradas pelos advogados
da Sociedade, protocolizadas até a data de publicacédo
até a data de publicacéo do presente Edital, relativas as
respectivas Modalidades em que a sociedade pretende
atuar, que poderdo ser objeto de avaliacdo por parte da
CAIXA, guanto ao seu conteudo e preciséo técnica,;

b) para a Modalidade 4: cdpias autenticadas de 5 (cin-
CO) pareceres ou contratos, cujos instrumentos ou mi-
nutas foram elaborados pelos advogados da Sociedade
até a data de publicacdo do presente Edital, contendo a
assinatura do advogado, sendo, no minimo, 3 (trés) de-
les relacionados ao Direito Imobiliario, habitagéo, direi-
tos reais de garantia, saneamento béasico ou setor publi-
co, que poderdo ser objeto de avaliacdo por parte da
CAIXA, guanto ao seu conteudo e preciséo técnica,;

¢) para todas as Modalidades: atestado(s) ou decla-
racéo(des) de capacidade técnica, emitidos por, no mi-
nimo, 01 (uma) empresa cliente da Sociedade, em pa-
pel timbrado da empresa e assinada por seu represen-
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tante legal, com a respectiva firma reconhecida em car-
tério, fazendo mencéo expressa a especialidade ou ramo
do Direito em que atuou a Sociedade e descrevendo 0s
servicos prestados ao cliente. Os atestados e declara-
¢Bes deverdo consignar expressamente o exercicio de
atividades pertinentes e compativeis com as Modalida-
des escolhidas pela Sociedade, no que seréo avaliados
pela CAIXA.

E o magistério do Tribunal de Contas da Uni&o especifica-
mente sobre a prestagéo de servi¢os advocaticios:

[...] sobre a contratagc&o de advogado, por entidade com
Orgdos publicos que contem com quadro préprio de pro-
fissionais do Direito:

1°. Acircunstancia de entidade publica ou érgao gover-
namental contar com quadro préprio de advogados nao
constitui impedimento legal para contratar advogado
particular para prestar-lhe servigcos especificos, desde
gque a natureza e as caracteristicas de singularida-

de e de complexidade desses servicos sejam de
tal ordem que se evidencie que ndo poderdo ser
normalmente executadas pelos profissionais de
seus proprios gueres, justificando-se portanto a
contratacdo de pessoa cujo nivel de especializa-
¢80 a recomende para a causa_;

2°, O exame da oportunidade e da conveniéncia de efe-
tuar tal contratacdo compete ao administrador, a quem
cabe analisar e decidir, diante da situacdo concreta de
cada caso, se deve promover a confrontac&o de profissi-
onal cujos conhecimentos, renome ou grau de especia-
lizac@o sejam essenciais para a defesa do interesse
publico que se lhe cabe resguardar, e gue ndo encon-
trem paralelo entre 0os advogados do quadro de
pessoal da entidade sob sua responsabilidade

3°. A contratacdo deve ser feita entre advogados pré-
qualificados como 0s mais aptos a prestar 0s servi¢cos
especializados que se pretende obter;

4°,_A contratacdo deve ser celebrada estritamente
para pres tacéo de servico especifico e singular _, ndo
se justificando portanto firmar contratos de espé-

cie visando a prestacdo de tais servicos de forma
continuada — grifei
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E mais. Num caso questionando a contratacéo de advoga-
dos para servi¢os ndo singulares, como no caso destes
autos, julgou-se pela obrigatoriedade de procedimento
competitivo. Veja-se o seguinte fragmento:

Percebe-se, das consideracfes acima aduzidas, que a ju-
risprudéncia do Tribunal vem consolidar a tese ja consig-
nada no Estatuto das Licita¢Bes e Contratos de que servi-
¢os profissionais podem ser contratados, sem prévio pro-
cedimento licitatorio, se o forem com profissionais de
notdria especializacéo e desde que se qualifiqguem
como de natureza singular e ndo servigos rotineiros
requisitos aqueles ndo comprovados no caso sub exame.?
Em sentido semelhante, envolvendo o Banco do Brasil e
contratacdo de servigcos advocaticios: TC-022.225/92-7,
julgado em 02.06.93. H4 mais. No processo n° 275.035/
94-8, 12 Camara, reafirmou-se a necessidade de licitagéo
para contratacdo de advogado, salvo para execucao de
objetos singulares. No &mbito do Judiciério, encontram-se
julgados contra a contratacdo de advogados, para servi-
¢os gerais , sem licitacdo. Vejamos:

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA. SUPERINTENDENCIA DA ADMI-
NISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E AN-
TONINA (APPA). CONTRATACAO DE ADVOGADO SEM
LICITACAO. PREVIAAUTORIZACAO GOVERNAMEN-
TAL. INEXISTENCIA.

1. Direito liquido e certo € o que se manifesta de plano,
através de prova pré-constituida repelindo a dilac&o pro-
batdria.

2. Ato governamental posterior ndo constitui prévia auto-
rizacdo a contratacdo de advogado sem a necessaria
licitacéo.

3. Por outro lado, ndo convencem os argumentos ex-
pendidos pelo recorrente quanto a singularidade dos
servicos profissionais a serem executados, nem que ndo

2! Tribunal de Contas da Unido. TC. 005.852/94-3. No mesmo sent[do:
TCU, decisdo n°® 161/95 - 12 Camara, 11 jul. 1995. Relator: Ministro Carlos Atila
Alvares da Silva, DOU 24.07.95.
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pudessem ser atendidos pelos integrantes do servigco
juridico da APPA.

4. Recurso ordinario improvido.

[RMS 5532/PR, Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/12/2000,
DJ23/04/2001, p. 123]

E no TRF da 52 Regiéo:

ADMINISTRATIVO.AGRAVO DE INSTRUMENTO. RE-
CEBIMENTO DE A(;AO DE IMPROBIDADE. CONTRA-
TACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS. SOCIEDADE
DE ECONOMIAMISTA. DISPENSADE LICITA(;AO. ES-
PECIALIDADE DO SERVICO. INTERPRETA(;AO DO
ART. 25, INCISO Il DA LEI N° 8.666/93. INDICIOS DA
PRATICADE ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRA-
TIVA PELO AGRAVANTE. QUEBRA DE SIGILO BAN-
CARIO. PRECEDENTES DESTA CORTE REGIONAL.
- E cabivel a dispensa de licitagdo para contrata-
¢do de servigcos com profissionais ou firmas de no-
téria especializacdo quando se tratar de servico
inédito ou incomum, capaz de exigir, ha sele¢éo

do executor da confianga, um grau de subjetivida-

de insusceptivel de ser medido pelos critérios ob-
jetivos de qualificacdo inerentes ao processo lici-
tatorio.

- In casu, os servigos contratados nao se diferencia-
riam, conforme os fatos narrados pelo MPF na exordial
da acéo de improbidade, daqueles objeto de contratos
ja existentes no Banco, nos quais os contratados ndo
contam com o adiantamento de honorarios, atuando pela
simples sucumbéncia.

- A participacdo do agravante nos fatos descritos pelo
MPF ser& obviamente elucidada na instru¢éo da acéo
originéria, havendo, entretanto, indicios da pratica de
condutaiilicita, desde que na qualidade de s6cio majori-
tario do aludido escritorio de advocacia teria se benefi-
ciado indevidamente, em detrimento do patrimdnio pu-
blico (artigos 5° e 6° da Lei n° 8.429/92).

[...]

- Agravo de instrumento provido em parte.

AGTR - Agravo de Instrumento

Numero do Processo: 2005.05.00.034924-0
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Org&o Julgador: Quarta Turma. Relator: Desembargador
Federal Marcelo Navarro. Data Julgamento: 25/07/2006.
Documento n°: 121878.
No mesmo sentido: TRF da 52 Regido, AG 64023.Proces-
S0 n°200505000301711/CE. 42 Turma. Data da deciséo:
20/06/2006.
De mais a mais, a justificativa da inexigibilidade lici-
tatéria deve ser provada concretamente, consoante
entendimento antigo do TCU, anterior a prépria Lei 8.666/
93. Eis o texto da Sumula 39 daquela Corte de Contas:

Sumula 39. A dispensa de licitacédo para a contratagédo
de servigos com profissionais ou firmas de notoria espe-
cializagdo, de acordo com alinea ddo art. 126, § 2°, do
Decreto-Lei 200, de 25/02/67, s6 tem lugar quando se
trate de servico inédito ou incomum, capaz de exigir, na
selecéo do executor de confianga, um grau de subjetivi-
dade, insuscetivel de ser medido pelos critérios objeti-
vos de qualificagcéo inerentes ao processo de licitacdo.

In casu, a justificativa da CAIXA para ndo realizar competi-
¢do entre os interessados é de uma pobreza franciscana —
fl. 109:

4.2. Os servicos juridicos objeto da presente analise sao
0s servigos técnicos profissionais generalizados.

5. As formas previstas na Lei 8.666/93, convite, tomada
de precos, concorréncia publica, leildo, concurso e na
Lei 10.520/2002, pregéo, por si s ndo atendem as ne-
cessidades da CAIXA e podem infringir dispositivos da
Lei 8.906/94 (art. 34, inc. IV).

Ao lado de uma justificativa arbitraria — “ndo atendem as
necessidades da CAIXA” —ha a menc¢éo a dispositivo legal
gue nada tem com o caso concreto??,posto ser impensa-
vel enquadrar uma competicao licitatéria como captacao
ilicita de clientela ou algo que o valha.

Concluo que se ndo bastasse a inconstitucionalidade con-

2 Eis a redacgdo do art. 34, IV da Lei 8.906/94:
Art. 34. Constitui infrag&o disciplinar:

[--]

IV - angariar ou captar causas, com ou sem a intervencao de terceiros;

160



ceitual de se terceirizar a atividade-fim da CAIXA, faz-se
presente grave vicio procedimental consistente na ndo
realizacdo de certame licitatério efetivo, elegendo-se, equi-
vocadamente, a via da inexigibilidade de licitacéo e da pré-
qualificagéo, quando inexistentes as hipdteses autoriza-
doras a tanto.

E certo que o Poder Publico, seja da administracdo direta ou
indireta, como € o caso da Caixa Econbmica em relacdo a esta
Ultima, pode se valer do contrato provisorio, excepcional de pres-
tacdo de servigcos. No entanto, essa possibilidade sé pode ser uti-
lizada de forma comedida, devidamente justificada e mesmo as-
sim ndo deve se furtar ao uso do instrumento adequado da licita-
céo.

No caso presente, ndo ha nenhuma excepcionalidade nos ser-
vigcos advocaticios, quanto a uma especializagcdo que justificasse
0 contrato por longo tempo e sem os meios adequados da licita-
¢do. Ao contrério, a propria Caixa reconhece ser servico apenas
em maior volume do que o normal, porém rotineiro, ordinario e de
comum conhecimento de qualquer profissional do direito ou pelo
menos de muitos profissionais do direito.

As razfes aqui demonstradas ndo deixam duvida de que as
terceirizacdes dos servicos advocaticios ou juridicos da Caixa Eco-
ndémica Federal do Estado de Sergipe (afirma-se com relacdo a
este Estado por ser 0 que esta incluido no objeto da presente De-
manda), extrapolam em muito os ditames da Constituicdo Federal
e das leis regulamentadoras, da razoabilidade e da ponderacéo de
valores para que perpetue tdo demorada inércia em se procurar
adequar o quadro dos advogados concursados a nova demanda
dos servigos exigidos.

Portanto, a invalidade do negdcio juridico resta patente e 0 seu
reconhecimento é uma imposic¢ao do direito pétrio.

Como afirmado na sentenca, “trata-se de nulidade absoluta,
gue acompanha os contratos desde o nhascedouro. Todavia, como
0s servicos advocaticios foram prestados, ndo se pode cogitar pela
devolucao dos valores pagos as sociedades contratadas, sob pena
de se chancelar o enriqguecimento sem causa da CAIXA”.
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Também acerca do direito a nomeagdo , andou bem o julga-
dor de primeiro grau quando afirmou “a jurisprudéncia tem evolui-
do no sentido de simples expectativa de direito, passar a reconhe-
cer o direito & nomeacéo se o particular € aprovado dentre as va-
gas oferecidas pela Administragdo”. Nesse sentido, vejam-se duas
ementas recentes do Superior Tribunal de Justica:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA. ADMINIS-
TRATIVO. CONCURSO PUBLICO. DIREITO A NOMEA-
CAO. DUAS RECORRENTES. CANDIDATAAPROVADA
ENTRE AS VAGAS PREVISTAS NO EDITAL TEM DIREI-
TO LIQUIDO E CERTO A NOMEAGAO. RECORRENTE
APROVADA NAS VAGAS REMANESCENTES. MERA
EXPECTATIVADE DIREITO. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. Aaprovacéao do candidato no limite do nimero de vagas
definido no Edital do concurso gera em seu favor o direito
subjetivo a nomeagao para o cargo. Entretanto, se aprova-
do nas vagas remanescentes, além daqueles previstas
para o cargo, gera-se, apenas, mera expectativa de direi-
to.

2. As disposicdes contidas no Edital vinculam as ativida-
des da Administracéo, que esté obrigada a prover os apro-
vados no limite das vagas previstas. A discricionariedade
na nomeacao de candidatos s6 incide em relagao aos clas-
sificados nas vagas remanescentes.

3. N&o é licito a Administracéo, no prazo de validade do
concurso publico, simplesmente omitir-se na pratica dos
atos de nomeacéo dos aprovados no limite das vagas ofer-
tadas, em respeito aos investimentos realizados pelos
concursantes, em termos financeiros, de tempo e emocio-
nais, bem com as suas legitimas expectativas quanto a
assuncao do cargo publico. Precedentes: RMS 15.034/
RS e RMS 10.817/MG.

4. No caso, uma recorrente foi aprovada dentro do nimero
de vagas disposto no Edital e detém direito subjetivo ao
provimento no cargo; a outra candidata foi aprovada nas
vagas remanescentes e ndo comprovou a violagéo da or-
dem de convocacédo dos classificados ou a contratacdo
irregular de servidores, detendo, tdo somente, mera ex-
pectativa de direito a nomeacéo.

5. Recurso Ordinario parcialmente provido, para determi-

162



nar a nomeacao, exclusivamente, da candidata aprovada
dentro do niumero de vagas previstas no Edital.

[RMS 25.957/MS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, QUINTA TURMA, julgado em 29.05.2008, DJe
23.06.2008]

Servidor publico. Concurso para o cargo de oficial de justi-
¢ca do Estado de S&o Paulo. Candidato aprovado dentro do
numero de vagas previstas em edital. Direito liquido e cer-
to a nomeacgéo.

1. O concurso representa uma promessa do Estado, mas
promessa que o obriga — o Estado se obriga ao aproveita-
mento de acordo com o nimero de vagas.

2. O candidato aprovado em concurso publico, dentro do
namero de vagas previstas em edital, como na hipétese,
possui ndo simples expectativa, e sim direito mesmo e
completo, a saber, direito a nomeacéo.

3. Precedentes: RMS-15.034, RMS-15.420, RMS-15.945
e RMS-20.718.

4. Recurso ordinario provido.

[RMS 19.478/SP, Rel. Ministro NILSON NAVES, SEXTA
TURMA, julgado em 06.05.2008, DJe 25.08.2008]

No mesmo sentido: RMS 13.963/PB, Rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado
em 17.04.2008, DJe 12.05.2008.

O caso é que o Edital n° 01/06 € um cadastro de reserva e
h& a informagéo indicando a auséncia de vagas no mo-
mento. Assim, o pedido de nomeacéo dos aprovados nao
pode ser acolhido, ndo por impossibilidade juridica do pe-
dido e sim, por auséncia de vaga.

Quanto aos honorarios advocaticios, fixados em R$ 1.000,00
para cada réu, penso que ndo merece reforma, porquanto foi fixa-
do em consonancia com o que dispde o art. 20, §8 3° e 4°, do
CPC, levando assim em consideracao a complexidade da causa,
o trabalho realizado pelo advogado e o tempo necessério para re-
alizacao, razéo pela qual ha de se negar provimento ao apelo da

parte autora.

Quanto a sucumbéncia minima da CAIXA, nao a visualizo, pois
a mesma foi a responsavel pela celebracdo dos contratos de pres-
tacdo de servigos advocaticios.
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Em relacdo as despesas a que foram condenadas as partes
rés, cumpre esclarecer que se referem as despesas processuais,
ou seja, o ressarcimento das custas pagas pela autora e os hono-
rarios advocaticios, razdo pela qual ha de se dar parcial provimen-
to & apelacdo da VIANA ASSIS ADVOCACIA.

A hipétese é de se dar parcial provimento a apelacao da VIANA
ASSIS ADVOCACIA tdo somente para condenar as partes rés no
ressarcimento das custas processuais pagas pela autora e nos
honorarios advocaticios.

Apenas considero que o cumprimento do presente julgado deve
se dar com um certo lapso de tempo que possa levar a uma adap-
tacdo da situacdo de fato da Caixa Econdmica Federal. Assim,
entendo ser cumprida a decisdo no prazo de 90 (noventa) dias
apos o término do prazo de recursos excepcionais, exista ou ndo
recurso especial ou extraordinario.

E como voto.

APELACAO CIVEL N° 504.830-CE

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL EMILIANO ZAPATA
LEITAO (CONVOCADO)

Apelante:  ELIZA ASSUNCAO MEDEIROS CLAUDIO DE
ARAUJO

Advs./Procs.: DRS. PAULO FERNANDO NERY LAMARAO E OU-
TRO (APTE.), JOAO REGIS NOGUEIRAMATIAS (4°
APDO.), FRANCISCO EDONIZETE TAVARES (5°
APDO.) E JOAO EVANGELISTA CUNHA PIRES (6°
APDO.)

Apelados:  UNIAO, ELISA ANTONIA DIOGO DE SIQUEIRA,
COMPANHIAIMOBILIARIA ANTONIO DIOGO E OU-
TROS, ESTADO DO CEARA, MUNICIPIO DE FOR-
TALEZA-CE E JOAO EVANGELISTA CUNHAPIRES

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CIVIL. PROCES-
SUAL CIVIL. USUCAPIAO DE DOMINIO UTIL.
JUNTADA DE DOCUMENTOS NA FASE RECUR-
SAL. PRECLUSAO. PROVAS PRECARIAS PRO-
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DUZIDAS EM OUTRA ACAO. DESCONSIDERA-
CAO. ATO ADMINISTRATIVO QUE CLASSIFICOU
O TERRENO COMO AREA DE PRAIA. PRESUN-
CAO DE LEGITIMIDADE. BEM DE USO COMUM
DO POVO. IMPOSSIBILIDADE DE USUCAPIR.

- Trata-se de acdo de usucapido que tem por
objeto o dominio util de imovel localizado no
Lotea-mento da Praia Antbnio Diogo, atual Praia
do Futuro, Fortaleza/CE.

- Argumentam os autores que ocupam o imovel
usucapiendo ha mais de vinte anos, possuindo-

o, ininterruptamente, de maneira mansa e paci-
fica, sem qualquer tipo de oposicdo, com &nimo
de enfiteutas, utilizando-o para fins comerciais
(“Barraca de Praia’).

- Quanto a possibilidade de considerag&o do ex-
tenso acervo de documentos colacionados pe-
los autores depois de apresentada a apelagéo,
ha de se ressaltar que, ainda que tais documen-
tos tenham sido produzidos em outro processo
(Acdo Civil Publica n° 2005.17654-5, 42 Vara Fe-
deral/CE), nem todos se tratavam de contetdo
novo a época da prolacdo da sentenca. Observa-
se que, no momento oportuno para a apresenta-
¢do de todo o conjunto probatdrio apto a satis-
fac&o de sua demanda, os autores cingiram-se a
apresentacdo destes documentos, crendo sufi-
cientes para o convencimento do juizo sobre seu
direito. No caso, havendo outros documentos,
aquela época, a indicar a plausibilidade juridica
do pleito autoral, encontra-se preclusa a oportu-
nidade de apresenta-los no presente feito.

- A acdo civil publica supramencionada fora pro-
posta pelo Ministério Publico Federal, pela Unido

e pelo Municipio de Fortaleza contra barraquei-
ros e ocupantes da Praia do Futuro, para supri-
mir supostas irregularidades na ocupacdo das
barracas, bem como o impacto ambiental exis-
tente na exploracdo de atividade econémica no
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local. Transcorridos quase cinco anos entre sua
propositura e o presente momento, ainda néo se
concluiu a pericia técnica. Desta feita, também
entendo por inaplicavel a utilizagdo de provas
precdrias, sem cardter conclusivo, ainda que
sobre elas ndo tenha se operado a precluséo.

- Consta nos autos manifestacdo da Secretaria
do Patriménio da Unido, datada de 1976 (fl. 64),
afirmando que “as terras que ficam entre a Ave-
nida Zezé Diogo e o mar sdo de marinha, estan-
do situadas em faixa de praia e comegcam a 200m
do antigo Farol de Mucuripe findando na Barra
do rio Codd (...) foram aforadas a Companhia
Imobiliaria Anténio Diogo e seus antecessores,
porém estao situadas em faixa de praia (...) ndo
podem atualmente ser alienadas pois consti-
tuem faixa de praia e portanto é [ sic | de dominio
publico” .

- N&o trazendo os apelantes quaisquer documen-
tos aptos a ilidir a presuncéo de veracidade do
ato administrativo, considera-se que o imovel
esta edificado em area classificada como praia,
para efeito das Leis n° 7.661/88 e 9.636/98.

- Em sendo a area objeto da acéo situada em area
de praia, bem de uso comum do povo, hdo seria
possivel sua ocupacdo individual por particular.

- Ndo merece prosperar a pretensdo aquisitiva
dos autores, ainda que estes aleguem a ocorrén-
cia de aforamento prévio do imével em questao,
datado de 1944, visto que, ainda que ndo se con-
siderasse o imovel em questdo como situado em
drea de praia, seria impossivel a transferéncia do
direito real sem a licenca da Secretaria do Patri-
moénio da Uni&o.

- Ndo trazendo os autores documentos habeis a
comprovar qualquer vinculo mais estavel com o
imével, presume-se a ocorréncia de mera ocu-
pacdo sobre bem publico, relagdo juridica de
natureza precaria que ndo importa em qualquer
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reconhecimento de direito para os recorrentes.

- Precedentes desta Corte: AC 200281000037234,
Desembargador Federal Francisco Barros Dias,
TRF5 - Segunda Turma, 08/09/2009; AC 492856/
CE, TRF-52 Regido, Segunda Turma,Rel. Des.
Francisco Barros Dias, 15.06.2010.

- Apelacdo improvida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de apelagéo civel,
em que sdo partes as acima mencionadas, acordam os desem-
bargadores federais da Quarta Turma do Tribunal Regional Fede-
ral da 58 Regido, a unanimidade, em negar provimento a apelacgéo,
nos termos do voto do Relator e das notas taquigraficas que estao
nos autos e que fazem parte deste julgado.

Recife, 5 de outubro de 2010 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL EMILIANO ZAPATALEITAO -
Relator Convocado

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL EMILIANO ZAPA-
TALEITAO (Convocado):

ELIZAASSUNCAO MEDEIROS CLAUDIO DE ARAUJO e MI-
GUEL CLAUDIO DE ARAUJO propuseram Acdo de Usucapido do
Dominio Util contra a Unido Federal, o estado do Ceara, o munici-
pio de Fortaleza, Elisa Antbnia Diogo de Siqueira, seus herdeiros e
sucessores - Cia. Imobilidria Anténio Diogo, em liquidacédo, objeti-
vando usucapir o dominio Gtil do imével localizado no Loteamento
da Praia Antdnio Diogo, atual Praia do Futuro, Fortaleza/CE.

Argumentam os autores que ocupam o imével usucapiendo
ha mais de vinte anos, possuindo-o, ininterruptamente, de manei-
ra mansa e pacifica, sem qualquer tipo de oposi¢do, com animo
de enfiteutas, utilizando-o para fins comerciais (“Barraca de Praia”).

Ao final, 0 MM. Juiz monocratico julgou improcedente o pedido
veiculado na inicial, por ndo entender possivel a usucapido do do-
minio Gtil de imovel caracterizado como bem de uso comum do
povo.
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Apelam os autores, aduzindo que os possuidores de barracas
na referida praia séo invasores de propriedade particular aforada
em 1944, tendo direito a usucapir o dominio Gtil deste aforamento,
haja vista ocuparem tal area por longo periodo sem qualquer obje-
¢cdo. Alegam ainda que o imével ndo se encontraria em faixa de
praia, ndo sendo possivel se fazer tal alegagdo sem a demarca-
¢do da Linha de Preamar Médio de 1831. Reafirmam a validade do
titulo de aforamento do imével, sobre o qual ndo teria se operado a
caducidade. Ao final, apresentam prova pericial produzida em Agéo
Civil Publica (ACP n° 2005.17654-5, 42 Vara Federal/CE) em que
se questiona a localizacdo dos imoéveis mencionados.

A Unido apresenta contrarrazdes (fls. 817/1000), reiterando o
argumento de que a area usucapienda se encontra em area de
praia, restando, portanto, imprescritivel. Discorda, ainda, da alega-
¢do trazida na pericia colacionada pelos apelantes, que coloca o
local em que se encontra edificada a barraca como éarea de “ber-
ma”, zona subsequente a praia. Alega que esta area do “berma”
pertenceria a zona de varrido, integrante da praia oceanica. Aduz
também a completa impossibilidade de ocupacéo da area objeto
da acdo, em virtude de seu carater (bem publico de uso comum
do povo), colacionando um extenso acervo de precedentes judici-
ais. Como adendo a tese da impossibilidade de usucapido do do-
minio util do imovel, alega que deveria ser cancelada qualquer ins-
cricao registrada sobre este, por ser considerado area de preser-
vacao permanente (art. 2° do Decreto-Lei n° 1.561/77 c/c o art. 3°,
VIIl, da Resolugéo 303/2002 do Conselho Nacional do Meio Am-
biente). Sobre 0 aforamento realizado em 1944, afirma que a gleba
contida neste ndo coincide com a area objeto desta acdo. Ade-
mais, restaria esta enfiteuse caduca desde 1995, visto que o enfi-
teuta, devidamente notificado, encontrava-se inadimplente com a
obrigacéo do pagamento dos foros desde 1989.

Quanto & demarcacgéo da Linha de Preamar de 1831, afirma
gue foi realizada e aprovada pelo Delegado do Patriménio da Uniéo
no estado do Ceara, em 18.10.94, ndo tendo sido ofertada qual-
quer impugnacéao pela parte interessada, que teve ciéncia do pro-
cesso administrativo. Assevera que, em 26.09.1976, a Secretaria
do Patrimdnio da Unido ja havia declarado como area de praia as
terras localizadas entre a Avenida Zezé Diogo e o mar, e que hou-
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ve acréscimo dessa area em virtude de uma série de aterramen-
tos artificiais realizados pelo poder publico.

Por fim, ataca a prova pericial colacionada pela apelante, ale-
gando: a) o ndo oferecimento de oportunidade para a Unido acom-
panhar o procedimento de pericia; b) a ndo observancia da legisla-
¢éo vigente, em especifico a Lei n° 7.661/88, que define as areas
de praia, bem como a Lei Municipal de Uso e Ocupacéo do Solo
(Lein®7.987/96), que define como area de praia, non aedificandi, o
trecho entre o mar e o primeiro logradouro publico; ¢) néo ter sido
considerada a topografia da época para a localizacéo da Linha de
Preamar de 1831; d) a parcialidade do perito, que por diversos
momentos, teria manifestado juizo de valor sobre questdes fora
de sua alcada.

Subiram os autos, sendo-me conclusos por forca de distribui-
¢ao.

E o relatorio.
Inclua-se o feito em pauta para julgamento.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL EMILIANO ZAPA-
TALEITAO (Relator Convocado):

Trata-se de A¢do de Usucapido que tem por objeto o dominio
atil de imoével localizado no Loteamento da Praia Antonio Diogo,
atual Praia do Futuro, Fortaleza/CE.

Argumentam o0s autores que ocupam o imével usucapiendo
ha mais de vinte anos, possuindo-o, ininterruptamente, de manei-
ra mansa e pacifica, sem qualquer tipo de oposi¢do, com animo
de enfiteutas, utilizando-o para fins comerciais (“Barraca de Praia”).

Cumpre observar, preliminarmente, a possibilidade de consi-
deragdo do extenso acervo de documentos colacionados pelos
autores depois de apresentada a apelacdo. Ha de se ressaltar que,
ainda que tais documentos tenham sido produzidos em outro pro-
cesso (Acao Civil Pablica n° 2005.17654-5, 42 Vara Federal/CE),
nem todos se tratavam de conteddo novo a época da prolacéo da
sentenca. A fl. 300 dos autos consta certiddo de publicacdo de ato
ordinatdrio, em 10.09.2007, determinando as partes que especifi-
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cassem “as provas que ainda pretendem produzir, esclarecendo
sua finalidade no prazo de 05 (cinco) dias”. Em 15.10.2008, fize-
ram os autores juntada de pareceres da GRPU-CE, acerca da le-
gitimidade da demarcac¢éo da Linha de Preamar Média de 1831 da
Praia do Futuro e da validade do titulo de aforamento expedido em
1944. Para os autores, seriam documentos oficiais inquestiona-
veis, que permitiriam uma decisdo favoravel aos requerentes. Ob-
serva-se que, no momento oportuno para a apresentacdo de todo
0 conjunto probatorio apto a satisfacdo de sua demanda, os auto-
res cingiram-se a apresentacado destes documentos, crendo sufi-
cientes para o convencimento do juizo sobre seu direito. No caso,
havendo outros documentos, aquela época, a indicar a plausibili-
dade juridica do pleito autoral, encontra-se preclusa a oportunida-
de de apresenta-los no presente feito. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. BARRACADE PRAIAEM TERRENO
DE MARINHA. OCUPACAO IRREGULAR DE BEM DE
USO COMUM DO POVO. USUCAPIAO DE DOMINIO UTIL.
RECONHECIMENTO IMPOSSIVEL. BEM OCUPADO POR
LONGOS ANOS. BOA-FE DARECORRENTE. HONORA-
RIOS DE SUCUMBENCIA. MINORACAO. APELO PRO-
VIDO EM PARTE.

1. Trata-se de Apelagao Civel em Agao Ordinaria, interpos-
ta contra a sentenca a quo, que afastou qualquer possibi-
lidade de reconhecimento de dominio util em favor da ora
Apelante, por entender que “ndo se afigura possivel o pedi-
do de usucapiao do dominio util do imével descrito na inici-
al, porquanto néo ha que se falar em dominio util ou afora-
mento de bem de uso comum do povo”.

2. Sobre a juntada de documentos relativos a conclu-
séo de pericia ultimada em outro processo (ACP n°
2005.17654-5, 42 Vara Federal), acerca de ser a area
em litigio classificada ou ndo como terreno de mari-
nha, esclarece-se que “fazer juntada, aquela altura
do iter processual, daquela farta documentacéo de
fls. 484-1.026, implica desconhecer o carater preclu-
sivo de ndo ter feito prova, a época, de ser a area
néo so digna de identificagdo como terreno (ou acres-
cido) de marinha, como igualmente dos demais cri-
térios que animam toda e qualquer acao de usuca-
pido: posse ad usucapionem , de forma mansa e paci-
fica, com determinado tempo de duracéo. Portanto,

170



ndo basta dizer, por exemplo, que aquela pericia ju-
dicial (cf. fls. 493 e segs.), enquanto originaria de fei-

to outro que ndo o presente, constitui-se em docu-
mento novo, a que faz menc¢éo o art. 397 do CPC,
guando o seu teor, embora ndo possa deixar de ser
reconhecido, em importancia, em nenhum momento
aborda os requisitos especificos de toda e qualquer
acdo de usucapido”. Assim, desconsidera-se os do-
cumentos juntados aos autos relativos a pericia ulti-
mada na ACP n° 2005.17654-5, 42 Vara Federal-CE,
por ndo serem documentos novos, estando preclusa

a oportunidade para se coligi-los a este processo.

3. AUnido, por seu turno, classificou a area onde a barra-
ca da Recorrente esta encravada, quer como uma area de
praia, consoante parecer de fls. 100-110, quer como uma
mera ocupacao de natureza precéria, consoante informa-
¢do de fl. 252 dos autos. Dito parecer demonstra que as
barracas da Praia do Futuro, inclusive a da apelante, ocu-
pam um bem publico de uso comum do povo.

4. N&o se afigura possivel o pleito formulado pela recorren-
te, no sentido de usucapir o dominio Gtil do imével descrito
na inicial, vez que ndo ha falar em dominio util ou afora-
mento de bem de uso comum do povo.

5. A autorizagdo municipal, aliada a inércia da Unido du-
rante longos anos, firmam fortemente a presuncéo de boa-
fé no uso do terreno e na exploragéo do negécio.

6. Precedente da 22 Turma desta Corte: AC327794/AL, Re-
lator: Des. Federal FRANCISCO BARROS DIAS, julg.14/
09/2009, publ. DJ: 13/05/2009, p4g. 108, decisdo unanime.
7. Nao obstante a sucumbéncia reciproca, a parcela da
gual decaiu a Unido corresponde ao minimo, aplicando-se
o paragrafo Unico do artigo 21 do Cddigo de Processo Civil
gue estabelece a ndo inversdo ou divisdo proporcional da
sucumbéncia nestas hipoteses. Desse modo, a apelante
deve responder, por inteiro, pelas despesas e honorarios.
Entretanto, os honorarios fixados em R$ 2.000,00 (dois
mil reais) sdo excessivamente onerosos para serem su-
portados por uma barrequeira de praia, razao pela qual
reduz-se os mesmos para R$ 300,00 (trezentos reais), nos
termos do art. 20, § 4°, do CPC.

8. Apelo conhecido e provido em parte.

(AC 492856/CE, TRF-52 Regido, Segunda Turma, Rel. Des.
Francisco Barros Dias, 15.06.2010)
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Ademais, a acao civil publica supramencionada fora proposta
pelo Ministério Publico Federal, pela Unido e pelo Municipio de For-
taleza contra barragueiros e ocupantes da Praia do Futuro, para
suprimir supostas irregularidades na ocupacéo das barracas, bem
como o impacto ambiental existente na exploracédo de atividade
econbmica no local. Transcorridos quase cinco anos entre sua
propositura e o presente momento, ainda nao se concluiu a pericia
técnica. Desta feita, também entendo por inaplicavel a utilizacéo
de provas precarias, sem carater conclusivo, ainda que sobre elas
nao tenha se operado a precluséao.

Quando da propositura da a¢do, os autores juntaram aos au-
tos o Parecer n® 024/2003 AGU/NAJ/FOR-FF (fls. 132/142), emiti-
do pela Advocacia Geral da Unido diante de consulta apresentada
pela Secretaria do Patrimonio da Unido sobre a cobranga de taxa
de ocupacéo por parte da Unido nos terrenos das barracas. Neste
documento € mencionada manifestacdo da SPU datada de 1976,
também colacionada aos autos pelos autores (fl. 64), afirmando
gue “as terras que ficam entre a Avenida Zezé Diogo e 0 mar sédo
de marinha, estando situadas em faixa de praia e comegam a 200 m
do antigo Farol de Mucuripe findando na Barra do rio Codo (...)
foram aforadas a Companhia Imobiliaria Anténio Diogo e seus an-
tecessores, porém estéo situadas em faixa de praia (...) ndo po-
dem atualmente ser alienadas pois constituem faixa de praia e
portanto é [sic] de dominio publico”.

Sobre o tema, dispdem as Leis n°s 7.661/88 (art. 10) e 9.636/
98 (arts. 9° e 10), da seguinte forma:

Lein®7.661/88:

Art. 10. As praias sdo bens publicos de uso comum do
povo, sendo assegurado, sempre, livre e franco acesso a
elas e ao mar, em qualquer direcéo e sentido, ressalvados
os trechos considerados de interesse de segurancga na-
cional ou incluidos em &reas protegidas por legislacéo es-
pecifica.

§ 1° - N&o ser& permitida a urbanizacéo ou qualquer forma
de utilizacdo do solo na Zona Costeira que impeca ou difi-
culte o acesso assegurado no caput deste artigo.

§ 2° - Aregulamentacgéo desta Lei determinaré as caracte-
risticas e as modalidades de acesso que garantam o uso
publico das praias e do mar.
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§ 3° - Entende-se por praia a area coberta e descoberta
periodicamente pelas aguas, acrescida da faixa subse-
guente de material detritico, tal como areias, cascalhos,
seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegeta-
¢do natural, ou, em sua auséncia, onde comece um outro
ecossistema.

Lei n®9636/98:

Art 9°. E vedada a inscri¢éo de ocupacdes que:

| - ocorrerem apoés 15 de fevereiro de 1997;

I - estejam concorrendo ou tenham concorrido para com-
prometer a integridade das areas de uso comum do povo,
de seguranca nacional, de preserva¢do ambiental, das
necessarias a protecéo dos ecossistemas naturais, das
reservas indigenas, das ocupadas por comunidades rema-
nescentes de quilombos, das vias federais de comunica-
¢do, das reservadas para construcao de hidrelétricas, ou
congéneres, ressalvados os casos especiais autorizados
naforma da lei.

Art. 10. Constatada a existéncia de posses ou ocupacfes
em desacordo com o disposto nesta lei, a unido devera
emitir-se sumariamente na posse do imével, cancelando-
se as inscri¢cdes eventualmente realizadas.

Desse modo, néo trazendo os apelantes quaisquer documen-
tos aptos a ilidir a presuncéo de veracidade destes atos da Admi-
nistragdo, ha que se considerar que o imovel denominado “Barra-
ca Agua na Boca” esté edificado em area classificada como praia,
para efeito das Leis n°s 7.661/88 e 9.636/98, ndo merecendo pros-
perar a pretensdo aquisitiva dos autores, ainda que estes aleguem
a ocorréncia de aforamento prévio do imével em questéo, datado
de 1944, visto que, ainda que ndo se considerasse o imovel em
guestdo como situado em area de praia, seria impossivel a trans-
feréncia do direito real sem a licenca da Secretaria do Patrimonio
da Uni&o.

N&o trazendo os autores documentos habeis a comprovar
gualquer vinculo mais estavel com o imdvel, presume-se a ocor-
réncia de mera ocupacao sobre bem publico, relagéo juridica de
natureza precaria que ndo importa em qualquer reconhecimento
de direito para os recorrentes.

Nesse sentido, trago a colacéo julgados desta Corte que ver-
sam sobre situacdo idéntica:
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. A(;AO DECLA-
RATORIA COLETIVA. BENS PUBLICOS. PRAIA OU TER-
RENOS DE MARINHA. IMPERTINENCIA DE TiTULO DE
AFORAMENTO EM FAVOR DE TERCEIROS QUE NAO
OS SUBSTITUIDOS DOAUTOR COLETIVO.

1. A hipbtese é de apelacgéo interposta pela ASSOCIA-
GAO DOS EMPRESARIOS DA PRAIA DO FUTURO
(AEPF) contra a sentenca proferida pelo Juizo a quo, que,
em acao ordinaria, julgou improcedente o pedido formula-
do pela parte ora apelante, decidindo no sentido de afastar
gualquer possibilidade de reconhecimento de dominio util
de bem publico em favor dos substituidos da autora.

2. E de se considerar tempestivo o recurso de apelacio
interposto pela Associagdo, tendo em vista que os embar-
gos declaratérios interpostos as fls. 1098, em 05 de abril
de 2005, interrompeu o prazo para interposicéo do recurso
apelatério. Saliente-se que a auséncia de registro nos au-
tos da data de publicacdo da decisdo que apreciou 0s
embargos declaratorios, cujo julgamento foi exarado em
09 de novembro de 2005 (fl. 1107), ndo pode ensejar a
presuncao, em prejuizo da parte, da intempestividade do
recurso de apelacéo interposto em 01 de dezembro de
2005.

3. No caso dos autos, é de examinar a demanda sobre o0s
seguintes aspectos: ou a area disputada € praia, e, nesse
caso, ndo ha como transigir com qualquer possibilidade
de aproveitamento de uma antiga carta de aforamento em
favor de terceiros, pela propria impossibilidade juridica do
objeto (um bem fora do comércio); ou, por outro lado, seria
um terreno de marinha, por desafetacdo ocasionada pelo
recuo urbanizado da &rea, naquilo que descaracterizou a
antiga faixa de praia, sendo essa a tese do apelante, o
gue, em qualquer caso, ndo teria o conddo de reaproveita-
mento daquele antigo titulo em nome de terceiros em face
de um bem que, enquanto aforado, jamais tratou de outra
area, que ndo a que poderia ser aforada (onde ai ndo se
incluem as praias).

4. Ao se analisar a matéria sob o primeiro aspecto — ou
seja, como area de praia —, basta dizer que, ja a época da
carta de aforamento, na década de 1940, a esse tipo de
bem j& se reportava o vetusto Cédigo Civil, em seu art. 66,
no que o classificava como “de uso comum do povo”, e
como tal insuscetivel de qualquer tolerancia ocupacional,
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muito menos de apropriacao privada. E o caso de lembrar
gue desde a Ordem Régia de 19 de dezembro de 1726 era
proibido “edificar nas praias ou avancar sequer um palmo
para o mar, por assim exigir o bem puablico”, o que foi refor-
¢cado pela Ordem Régia de 10 de janeiro de 1732, naquilo
gue ndo consentia “se aproprie pessoa alguma das praias
e mar por ser comum para todos os moradores” (Caio T&-
cito, in Temas de Direito Publico — Estudos e Pareceres,
Ed. Renovar, 1997, 2°vol., p. 1.740).

5. Desponta no novo Cadigo Civil (art. 99) a mesma nature-
zajuridica que sempre se emprestou a esse tipo de bem,
isso para néo falar da Lein®7.661, de 16 de maio de 1988,
naquilo que deu nitidos contornos a esse tipo de espaco
ambiental, conforme o seu art. 10, paragrafo 3°, ao concei-
tuar praias como uma “area coberta e descoberta periodi-
camente pelas aguas, acrescida da faixa subsequente de
material detritico, tais como areias, cascalhos, seixos e
pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetacao natu-
ral, ou, em sua auséncia, onde comece outro ecossiste-
ma”. Praia ndo pode ser conceituada tdo-somente como
uma area onde se desenvolve o movimento de fluxo e reflu-
X0 das mareés, porquanto seu conceito extrapola esse sen-
tido, abrangendo até mesmo a faixa seguinte de aglome-
racdo de areia ou assemelhado, pelo menos até onde se
manifesta acentuada diferenca fisiogréfica e sedimentar ou
onde comecga uma vegetacao permanente. Sobre aimper-
tinéncia que seria a ocupacéao de &rea de praia, nada me-
Ihor do que se valer da licdo de Paulo Affonso Leme Ma-
chado, em sua obra sob titulo “Direito Ambiental Brasilei-
ro”, 112 ed., Ed. Malheiros, 2003, p. 855, no sentido de que
“contraria a finalidade de utilizacdo comum pela popula-
¢do a concessdao de parte da praia para clubes construi-
rem areas esportivas, a ocupacao por guarda-séis de edi-
ficios fronteiricos ou a autorizacdo para a construcao de
bares, restaurantes ou hotéis nas praias”.

6. Embora ndo se deva confundir &rea de praia com terre-
nos de marinha, haja vista as peculiaridades dos regimes
aplicados as espécies em cotejo, sabe-se que ambos con-
vivem numa relagdo de continente para conteldo, dada a
maior abrangéncia conceitual inerente a esse ultimo tipo
de espaco ambiental, situacdo essa que, ndo raras vezes,
provoca confusdes terminolédgicas ao sabor de inconfes-
séveis conveniéncias e desregradas pretensdes. De qual-
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qguer forma, ndo se pode perder de vista que o Supremo
Tribunal Federal, em acdrdéo que remonta a 28 de agosto
de 1936, quando da Apelacéo Civel n°4.518, desde entédo
firmou uma distingdo entre as praias, “bens de uso co-
mum de que o Estado € mero administrador e, por isso,
inalienaveis, imprescritiveis e ndo suscetiveis de proprie-
dade, posse ou uso exclusivo” e os terrenos de marinha,
“bens patrimoniais do Estado” (ob. cit., Caio TAcito). As-
sim, a se lancar o pressuposto de ser uma faixa de praia,
pouco importa a alegacéo da apelante de que detém seus
substituidos a posse mansa, pacifica e de boa fé da area,
considerando-se que, se existem ocupac¢fes, em maior
ou menor grau, autorizadas pelo poder publico, nenhuma
delas, em qualquer caso, seria digna de prosperar, mes-
mo que sob o color de um titulo, de resto, precario, por-
guanto nao pertencente aos bens patrimoniais disponiveis
ou dominiais da Unido — para usar a feliz classificacdo de
Hely Lopes Meirelles, em sua famosa obra “Direito Admi-
nistrativo Brasileiro”, Ed. Malheiros, 182 ed., atualizada por
Eurico Andrade Azevedo e Outros, 1993, p. 431. Em suma,
se é &rea de praia, a hinguém pode pertencer, por titulo
particular, sendo ao dominio pubico, entendido em seu
sentido de coletividade, tdo bem evidenciado por Celso
Anténio Bandeira de Mello, ao acentuar que os bens de
uso comum do povo devem ser usados “indistintamente
por quaisquer sujeitos, em concorréncia igualitaria e har-
moniosa com os demais, de acordo com o destino do bem
e em condi¢Bes que Ihe causem uma sobrecarga invulgar”
(apud José dos Santos Carvalho Filho, in Manual de Direi-
to Administrativo, Ed. Freitas Bastos, 1997, p. 638).

7. Por outro lado, a se compreender — sob o0 segundo enfo-
gue da apelante — que a area ficou descaracterizada como
praia, dado o recuo ocasionado pela urbanizacéo do local,
no que dai gerou uma predestinacéo para terrenos de ma-
rinha, nem por isso teria o condao de permitir o reaprovei-
tamento daquele titulo de aforamento dado a terceiros,
sabendo-se que, mesmo que o seu conteldo levasse a
entender que estaria a afetar aquele ecossistema praieiro,
isso de nada valeria perante o poder publico. Ademais,
uma coisa é o aforamento, que, de resto, sendo de nature-
za administrativa, e ndo civil, ndo esté sujeito a sucessao
inter partes sem que lhe autorize o titular do dominio direto
- In casu, a Unido. Nesse sentido, Dibgenes Gasparini (in
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Enciclopédia Saraiva do Direito, v. 72, p. 420), ao assim
pontificar: “os direitos do enfiteuta ndo séo transferiveis a
terceiros mediante simples aviso ao senhorio para que
exerca sua preferéncia, como sucede no direito privado. A
transferéncia sé pode ter lugar mediante prévia licenca do
SPU”. Outra coisa, bem distinta, é o regime de mera ocu-
pacdo, como parece ser a situacdo dos substituidos da
apelante, sabendo-se que, nesse caso, a inscricado “tera
sempre carater precario, ndo gerando, para 0 ocupante,
guaisquer direitos sobre o terreno ou a indenizagao por
benfeitorias realizadas”, a teor do art. 2°, paragrafo 1°, do
Decreto-Lein® 1.561/77.

8. Nao ha como querer equiparar a ocupa¢éo a um verda-
deiro aforamento, ainda mais quando esse eg. TRF/52 Re-
gido ja decidiu no sentido de que o aforamento deve ser
comprovado, ndo podendo ser presumido. Precedente: (AC
332031/PE. DJ. 25/05/2004 - Rel. Des. Federal Francisco
Cavalcanti).

9. Esta Corte Regional em situac6es muito mais delica-
das, que diziam respeito a suposto titular de propriedade
com registro imobiliario, ainda assim entendeu como in-
subsistente essa titulacdo, o que, a rigor, atende ao art.
198 do Decreto-Lei n®9.760/46, nos seguintes termos: “A
Unido tem por insubsistentes e nulas quaisquer preten-
sBes sobre o dominio pleno de terrenos de marinha e seus
acrescidos, salvo quando originados em titulos por ela
outorgados na forma do presente Decreto-Lei".

10. E de se concluir que: se a area em litigio é praia, dai
resulta dizer que seu regime € de indisponibilidade; se é
para compreendé-la como terrenos de marinha, sob a pers-
pectiva, ndo de um aforamento, mas sim de uma precaria
concessado, ndo hd como em qualquer caso emprestar
validade a um titulo sob um bem aforado que em nada diz
respeito aos substituidos da apelante, sendo a terceiros
gue com eles ndo mantém nenhuma relagédo negocial, até
porgue, se o fizessem, sujeitar-se-iam a prévia autorizacéo
do titular do dominio direto, a Unido, o que ndo ocorreu.
11. Apelacéo néo provida.

(AC 200281000037234, Desembargador Federal Francis-
co Barros Dias, TRF5 - Segunda Turma, 08/09/2009)

Diante do exposto, nego provimento a apelacao.

E como voto.
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APELACAO CRIMINAL N° 5.505-PE

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO BAR-
ROS DIAS

Apelantes:  TEREZA GIOVANNAADDOBBATI FERNANDES CA-
VENDISH BARBOSA E PAULO JOSE CAVENDISH
BARBOSA

Apelado: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Adv./Proc.: DR. NARRIMANN WAKED MCDERMOT (APTES.)

EMENTA: PROCESSO PENAL. PENAL. LEI DE
LICITACOES. ART. 96, II, L. 8.666/93. FRAUDE A
LICITACAO. VENDA DE MERCADORIA FALSIFI-
CADA. COMPROVACAO. LAUDO. DOLO. EXIS-
TENCIA. MATERIALIDADE E AUTORIA COM:-
PROVADAS. INEPCIA DA DENUNCIA. INOCOR-
RENCIA. PENA BASE NO MINIMO LEGAL. IM-
POSSIBILIDADE DE CONSIDERACAO DE ATE-
NUANTE DE SUBSTITUICAO DA MERCADORIA
FALSIFICADA. IMPOSICAO DA PENA DE MUL-
TA COM BASE NO ART. 99, § 1°, DA LEI 8.666/91.
PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE.
MANUTENCAO. ADEQUACAO DA PENA. PRES-
TACAO PECUNIARIA. REDUCAO. APELO PAR-
CIALMENTE PROVIDO.

- Apelacéo interposta em face de sentenga prola-
tada que os condenou a pena de 3 (trés) anos de
detencdo e multa de 10 dias-multa, no valor de 2
(dois) salarios minimos vigentes ao tempo do
fato, cada um, devidamente corrigidos até o efe-
tivo pagamento, em raz&o de infracdo no dispos-
tono art. 96, I, da Lei 8.666/93.

- A dentncia descreve e restou comprovado que
0s réus na condicdo de socios da empresa que
participou no dia 20.03.2003 de procedimento
licitatério, na modalidade pregdo do Tribunal
Regional do Trabalho da 62 Regido, cujo objeti-
Vo era a aquisicdo de 12 unidades de cartuchos
de tinta preta para impressora e copiadora HP
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OFFICE JET G55, apds o fornecimento dos mes-
mos, suspeitou-se de sua ndo originalidade e, por
tal raz&o foi encaminhada amostra a Central de
Inteligéncia da HP do Brasil, para realizacdo de
pericia técnica, a qual constatou que o cartucho
néo era original novo HP e possuia embalagem
falsificada.

- Néo prosperam as razbes recursais relativas a
inépcia da dentncia, em face da auséncia de
individualizac&o da conduta dos apelantes, ndo
comprovando o concurso de pessoas, tendo em
vista o teor probatdrio dos autos. Os recorren-
tes, pai e filha, faziam parte da empresa que frau-
dou a licitagdo. O primeiro, na condicdo de ge-
rente e procurador, responsavel pelo setor de
compras, com poderes para assinar cheques e
representa-la em suas atividades. A segunda de-
nunciada, por sua vez, na condi¢do de socia-ge-
rente desde 2001 ha de ser responsabilizada nos
moldes mencionados na sentencga, que compro-
vou a responsabilidade no crime em questao.
Materialidade e autoria comprovadas.

- O verbo do tipo — fraudar — refere-se a finalida-
de da licitacdo- selecionar proposta mais vanta-
Jjosa para contratacdo com a Administragdo. O
procedimento deve ser realizado com obedién-
cia aos principios da moralidade, impessoalidade
e isonomia entre os concorrentes. A utilizacdo
de meio ardiloso que impede a apresentacdo de
proposta idénea e em igualdade de competicdo
com os demais licitantes, frustra o direito da Ad-
ministracdo e dos concorrentes.

- As circunstancias atenuantes e relevantes dos
arts. 65, lll, b, e 66, do Cddigo Penal ndo podem ser
utilizadas porque segundo a jurisprudéncia e
doutrina, a existéncia de atenuantes nédo permi-
te a fixagcdo da pena abaixo do minimo legal, ndo
podendo servir de transposi¢cdo dos limites ma-
Ximo e minimo da pena abstratamente ¢ ominada.
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- No que tange a imposicdo da pena de multa,
sendo a Lei 8.666/91 regramento especial em re-
lac&o ao Cddigo Penal e tendo dispositivo expres-
S0 no que tange a aplicacdo da pena de multa,
de se aplica-lo, no minimo estabelecido no art.
99, § 19 da Lei 8.666/91: 2% (dois por cento) do
valor do contrato licitado.

- De ser mantido o decisério singular, no que tan-
ge ao estabelecimento da conversdo da pena
privativa de liberdade, por ter evidenciado pro-
porcionalidade e razoabilidade na fixacdo deli-
neada na sentenca. A prestacdo de servigos a
comunidade é medida que sempre se apresenta
proveitosa para reeducacdo do condenado.

- Quanto a pena de prestacdo pecuniaria, deve
ser reduzido o quantum de 40 salarios minimos
vigentes ao tempo do pagamento, por cada um
dos agentes.

- Apelagéo parcialmente provida.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que séo partes as acima indi-
cadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da
52 Regido, por unanimidade, dar parcial provimento a apelacéo, na
forma do relatério e voto constantes dos autos, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Recife, 14 de setembro de 2010 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO BARROS DIAS
- Relator

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO
BARROS DIAS:

Trata-se de apelacéo interposta por TEREZA GIOVANNA
ADDOBBATI FERNANDES CAVENDISH BARBOSA e PAULO
JOSE CAVENDISH BARBOSA em face de sentenca prolatada pelo
juizo da 42 Vara Federal-PE, Dr. Gustavo Pontes Mazzocchi, que
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os condenou a pena de 3 (trés) anos de detencdo e multa de 10
dias-multa, no valor de 2 (dois) salarios minimos vigentes ao tempo
do fato, cada um, devidamente corrigidos até o efetivo pagamento,
em razéo de infrac&o no disposto no art. 96, I, da Lei 8.666/93.

Narra a denuncia que os réus sao sécios da COMERCIAL SI-
RACUSE LTDA., que participou no dia 20.03.2003 de procedimen-
to licitatério, na modalidade pregéo do Tribunal Regional do Traba-
Iho da 62 Regido, cujo objetivo era a aquisicdo de 12 unidades de
cartuchos de tinta preta para impressora e copiadora HP OFFICE
JET G55. Apds o fornecimento dos mesmos, suspeitou-se de sua
ndo originalidade e, por tal razéo foi encaminhada amostra a Cen-
tral de Inteligéncia da HP do Brasil, para realiza¢éo de pericia téc-
nica, a qual constatou que o cartucho néo era original novo HP e
possuia embalagem falsificada. Foram encaminhados cartuchos
ao STEC/PE, para fins de exame pericial a partir do confronto com
a amostra original encaminhada pela HP Brasil, restando confir-
mado que os 11 (onze) cartuchos fornecidos pela COMERCIAL
SIRACUSE LTDA. estavam contidos em embalagens ndo auténti-
cas e ndo possuiam selo de seguranca original, tratando-se de
produtos falsificados. Aduz que ndo foram apresentadas notas fis-
cais pela Empresa. E, tentando-se obter informacdes sobre rein-
cidéncia no fornecimento de cartuchos falsificados, algumas pes-
soas juridicas foram intimadas para prestar informacdes e confir-
maram o fornecimento de amostra cuja autenticidade foi questio-
nada. Assim, afirmou que os denunciados, socios da empresa,
infringiram o disposto no art. 96, Il, da Lei 8.666/93.

Nas razdes de seu apelo criminal, aduzem os recorrentes que:
a) inépcia da denuncia em face da auséncia de individualizagéo da
conduta dos apelantes, nhdo comprovando o concurso de pessoas;
b) as provas dos autos ndo apontam que o recorrente PAULO
JOSE CAVENDISH BARBOSA tenha feito parte do quadro social
da empresa COMERCIAL SIRACUSE LTDA., até porque é mero
gerente e responsavel pelas compras da mesma, nao participou
da licitag&o, ndo fez venda, nem entrega da mercadoria. Portanto,
inepta a denlincia quanto ao réu; ¢) nao restou esclarecido de que
forma a outra recorrente, TEREZA CAVENDISH BARBOSA tenha
concorrido ou cometido o crime, sendo condenada apenas por fa-
zer parte do quadro societario da empresa,;
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Alegam, ainda, atipicidade da conduta, tendo em vista que: 1)
os cartuchos poderiam ter sido trocados pela empresa fornecedo-
ra ou qualquer empregado; 2) tanto 0 pregoeiro quanto a testemu-
nha ndo puderam identificar nenhum indicio de fraude, somente
apos a assisténcia de representante da NAGEM (revendedor auto-
rizado) é que se pdde constatar irregularidade no cartucho, ou seja,
a falsificacdo néo era detectavel por leigo; 3) nenhuma das teste-
munhas arroladas pelo MPF afirmou que os precos praticados pela
COMERCIAL SIRACUSE eram “francamente abaixo dos de mer-
cado”, consoante se prova pelos precos ofertados pelas concor-
rentes; 4) foram juntadas notas fiscais; 5) os cartuchos fornecidos
a CHESF foram defeituosos, e ndo falsificados, e quanto aos da
justica federal ndo ha prova de falsificacéo; 6) ndo é viavel que os
comerciantes atacadistas e varejistas procedam a verificagdo de
autenticidade de todos os cartuchos de tinta de impressora por
técnico ou laboratdrio para disponibiliza-las ao mercado; 7) a mer-
cadoria foi adquirida de modo regular, através de documentos ha-
beis, identificando origem e preco; 8) ndo houve dolo nem culpa
porque os recorrentes nao tinham conhecimento da irregularidade
dos cartuchos, mas boa-fé; 9) a conduta é atipica porque nao hou-
ve prejuizo para Fazenda Publica, consoante consta da certidao
do TRF.

Defendem, em seguida, a inocorréncia de crime consumado,
mas mera tentativa, tendo em vista que o crime aperfeicoa-se com
a verificacdo do prejuizo, que se apresenta ao ensejo do paga-
mento da respectiva fatura. Assim, se a mercadoria foi alterada,
mas for recusada no instante da entrega, o crime sera tentado.
Aduz que o crime se consuma com a verificagdo do prejuizo.

Sustentam a existéncia de circunstancias atenuantes e rele-
vantes dos arts. 65, lll, b, e art, 66, ambos do Codigo Penal, tendo
em vista que os documentos de fls. 341, 351 e 352 comprovam
gue imediatamente apds tomar conhecimento da irregularidade dos
cartuchos, a empresa solicitou e realizou a substituicdo. Impugna-
ram a multa aplicada, aduzindo que é a Lei 8.666/93 quem regula a
matéria, sendo mais benéfica aos recorrentes. Assim, defende-
ram a existéncia de excesso na condenacdo, inclusive quanto a
penarestritiva de direitos, a razao de uma hora de tarefa por dia de
condenacdo, por oito horas semanais e a prestagdo pecuniaria.
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Ao fim, requereram o reconhecimento da inépcia da denuncia.
E ultrapassada esta preliminar, o acolhimento das razfes para re-
conhecer o crime tentado, levar em conta as atenuantes, a aplica-
¢&o da pena de multa prevista na Lei 8.666/93 e excesso da con-
denacdo. E, assim, dar provimento & apelacdo para reformar a
sentenca.

Foi ofertada contraminuta pelo Ministério Publico Federal, que
pugnou pelo provimento parcial do apelo para fixar a multa nos
termos do art. 99 da referida lei.

O Procurador Regional da Republica opinou pelo provimento
do recurso apenas no que tange a fixacao da pena de multa.

E o relatério.
Ao douto Revisor.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO
BARROS DIAS (Relator):

A hipotese € de apelacao interposta por TEREZA GIOVANNA
ADDOBBATI FERNANDES CAVENDISH BARBOSA e PAULO
JOSE CAVENDISH BARBOSA em face de sentenca prolatada pelo
juizo da 42 Vara Federal-PE, Dr. Gustavo Pontes Mazzocchi, que
0s condenou a pena de 3 (trés) anos de detencdo e multa de 10
dias-multa, no valor de 2 (dois) salarios minimos vigentes ao tem-
po do fato, cada, devidamente corrigidos até o efetivo pagamento,
em razao de infrag@o no disposto no art. 96, Il, da Lei 8.666/93.

A denuncia foi apresentada com base no art. 96, inciso Il, da
Lei 8.666/93, que tem a seguinte dic¢éo:

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licita-
¢do instaurada para aquisi¢do ou venda de bens ou mer-
cadorias, ou contrato dela decorrente:

| - elevando arbitrariamente 0s precos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, merca-
doria falsificada ou deteriorada ;

[l - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da mer-
cadoria fornecida;
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V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais one-
rosa a proposta ou a execugéo do contrato.
Pena - detencédo de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Narra a denuncia que os réus sao sécios da COMERCIAL SI-
RACUSE LTDA., que participou no dia 20.03.2003 de procedimen-
to licitatério, na modalidade pregéo do Tribunal Regional do Traba-
Iho da 62 Regido, cujo objetivo era aquisicdo de 12 unidades de
cartuchos de tinta preta para impressora e copiadora HP OFFICE
JET G55. Apo6s o fornecimento dos mesmos, suspeitou-se de sua
ndo originalidade e, por tal raz&o foi encaminhada amostra a Cen-
tral de Inteligéncia da HP do Brasil, para realiza¢éo de pericia téc-
nica, a qual constatou que o cartucho néo era original novo HP e
possuia embalagem falsificada. Foram encaminhados cartuchos
ao STEC/PE, para fins de exame pericial a partir do confronto com
a amostra original encaminhada pela HP Brasil, restando confir-
mado que os 11 (onze) cartuchos fornecidos pela COMERCIAL
SIRACUSE LTDA. estavam contidos em embalagens nao auténti-
cas e ndo possuiam selo de seguranca original, tratando-se de
produtos falsificados. Aduz que ndo foram apresentadas notas fis-
cais pela Empresa. E, tentando-se obter informacdes sobre rein-
cidéncia no fornecimento de cartuchos falsificados, algumas pes-
soas juridicas foram intimadas para prestar informacdes e confir-
maram o fornecimento de amostra cuja autenticidade foi questio-
nada. Assim, afirmou que os denunciados, socios da empresa,
infringiram o disposto no art. 96, Il, da Lei 8.666/93.

Compulsando os autos e analisando o arcabougo probatério
nele constante, verifico que a sentenga submetida a esta corte por
forgca de recurso apelatorio, apreciou devidamente a questédo quanto
a materialidade e autoria do crime tipificado no art. 96, Il, da Lei
8.666/93, bem como quanto a inexisténcia de causas de excluséo
de culpabilidade, devendo, neste sentido ser mantida. Eis o teor
(excertos):

A materialidade do fato descrito na dentincia vem compro-
vada pela fotocopia do laudo técnico de fl. 21, pelas notas
de empenho de fls. 22/23, auto de apreenséo de fl. 48,
laudo de exame em material de fls. 71/75, oficio de fl. 111,
noticiando pratica de comercializacao irregular de cartu-
chos por parte da Comercial Siracuse Ltda., notas de
empenho de fls. 196/197, notas fiscais de fls. 198/201,
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oficio de fls. 232/233, bem como por documentos outros e
depoimentos colhidos tanto na fase inquisitorial quanto em
juizo, sob o crivo do contraditério.

Quanto a autoria, o réu Paulo José Cavendish Barbosa
(fls. 323/324) confirmou sua condi¢do de socio-gerente do
empreendimento e alegou ndo Ihe ser possivel o exame
das mercadorias em questdo sem danifica-las. Acrescen-
tou néo ter condi¢cBes de verificar visualmente se um cartu-
cho de impresséo é contrafeito ou ndo, o que s6 poderia
ser constatado com o uso. Alegou que as notas fiscais de
compra foram entregues & Policia Federal e que os supri-
mentos foram adquiridos de uma distribuidora do fabrican-
te HP.

Teresa Giovanna Addobbati Fernandes Cavendish Barbo-
sa (fls. 325/326) expds que a empresa € administrada por
seu pai, o corréu Paulo José, sendo ela sécia e também
laborando no local. Noticiou que os 12 (doze) cartuchos
apontados como falsos pelo Tribunal Regional do Trabalho
foram substituidos, de sorte que nenhum prejuizo resultou
ao 6rgao publico. Ponderou que de um total de 112 (cento
e doze), apenas 12 (doze) foram considerados ilegitimos.
Repisou 0 argumento de impossibilidade de se verificar se
a mercadoria € ou ndo perfeita. Asseverou nao ter condi-
¢Oes de detectar a falsidade do produto. Expbs ndo saber
identificar qual a distribuidora onde foram eles comprados,
ja que adquire mercadoria de diversas delas.

Helen Melo Tavares Vercosa (fls. 416/417), entdo supervi-
sora da Sec¢édo de Material e Patriménio da Justica Federal
de 1° Grau em Pernambuco, narrou que por ocasiao de
licitacdo procedida no 6rgédo foi advertida para que verifi-
casse amostra do produto exibida pela Comercial Siracu-
se, pois apresentava sinais de falsificacdo. Essa advertén-
cia proveio do representante da Nagem Informética, que
também comunicou que a CHESF havia rejeitado idéntico
produto. Essa mesma pessoa aconselhou que fosse ele
enviado a pericia no escritdrio central do fabricante. Rela-
tou que assim procedido, retornou laudo atestando a falsi-
ficacdo. A HP, contudo, recusou-se a restituir o cartucho
para a comissdo de licitacdo, o que inviabilizou sua re-
messa a policia federal e defesa administrativa da Siracu-
se. Complementou noticiando que a referida empresa, tendo
sido cientificada da falsificacdo, apresentou uma nova
amostra, porém agora sem os antes detectados sinais de
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adulteracdo. Afalsificaco ja era perceptivel pela propria
embalagem, segundo explicou.

Ivaldo Severino da Silva (fls. 418/419), pregoeiro da licita-
¢do ocorrida na Justica Federal de 1° Grau em Pernambu-
co, esclareceu que o edital solicitava apresentacdo de
amostra do produto. A Comercial Siracuse ofereceu uma
amostra. Durante a sessdo de apresentacgao, o represen-
tante da Nagem Informatica prop6s que todas as amos-
tras fossem examinadas, esclarecendo ao depoente, ao
final da sesséo, que aquela entregue pela Siracuse era
falsa e ja havia sido empregada em outra licitacdo. Narrou
gue, em face disso, entrou em contato com o representan-
te local do fabricante, que sugeriu fosse a cartucho reme-
tido para pericia. O laudo da Central de Inteligéncia da HP
regressou positivo para a falsidade. A Siracuse sagrou-se
vencedora da licitacdo e n&do houve reclamacdes acerca
do produto por parte dos usuérios. Ponderou que p6de
perceber a falsidade quando o representante da Nagem
apontou as diferencas entre o artigo auténtico e o espurio.
Murilo Gomes Leal Junior (fls. 420/421), Diretor do Servico
de Material do TRT da 62 Regido, narrou ter sido advertido
pela concorréncia sobre a possibilidade de falsificacéo, ante
a diferenca de precos que se verificava. Decantou que com
o recebimento de 12 (doze) cartuchos, um deles foi sub-
metido a pericia do fabricante, que detectou a falsificacdo.
Os 11 (onze) remanescentes foram encaminhados ao De-
partamento de Policia Federal. Adscreveu que o lacre da
embalagem daqueles suprimentos tinha coloragdo diferente
da dos originais.

Orlando Enedino da Silva (fls. 422/423), ex-chefe de gabi-
nete da Reitoria da Universidade Federal de Pernambuco,
relatou a aquisicéo de cartuchos de impressao da Comer-
cial Siracuse por meio de pregao eletrdnico. Esses cartu-
chos foram distribuidos entre os véarios departamentos da
universidade. Verificou-se, todavia, que varios deles apre-
sentaram defeitos, borrando papéis e mostrando-se im-
prestaveis ao uso. De igual modo, a Universidade também
encaminhou um exemplar ao fabricante, que atestou a fal-
sidade. O assunto foi remetido & Policia Federal.

Roberto Pinfildi (fl. 424), vendedor corporativo da Nagem
Informética, distribuidora de produtos HP para as regifes
Norte e Nordeste, reportando-se a licitacéo procedida para
aquisicdo de cartuchos para a Secédo Judiciaria de Per-
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nambuco da Justica Federal, informou ter percebido que
em um dos apresentados a titulo de amostra havia sido
aposto o carimbo da Siracuse, empresa que ja tivera ou-
tros devolvidos por apresentarem irregularidades. Alertou,
entdo, o pregoeiro. Expds que a falsificacdo ndo era facil-
mente detectavel por pessoa leiga ou ndo acostumada a
lidar com a mercadoria em questao.

Maria Lucia de Melo (fl. 430), funcionaria da Comercial Si-
racuse, informou ndo ter como saber se os cartuchos re-
cebidos eram defeituosos ou ndo. Disse lembrar-se de re-
clamacéo alusiva aos do Tribunal Regional do Trabalho,
gue foram substituidos. Pontuou que esse tipo de merca-
doria é adquirida de diversos distribuidores e que a empre-
sa procura sempre aqueles que tém a mercadoria mais
barata. Exp6s néo se recordar do destino dado aqueles
devolvidos pelo TRT e tampouco de que tenha havido re-
clamacéo por parte da CHESF ou da UFPE.

Ewerton Cerqueira de Oliveira (fl. 431), também funciona-
rio da Comercial Siracuse, nada de relevante acrescentou,
limitando-se a narrar a substituicdo dos cartuchos vendi-
dos ao TRT por outros.

Samuel Cavalcanti Varela (fl. 432) nada de Gtil somou para
o desfecho da causa.

Esse o acervo probatorio que se tem.

Pois bem, a administracéo conjunta da Comercial Siracu-
se Ltda. pelos acusados é fato incontroverso e que ndo
merece maiores consideracdes, frente ao que se tem nos
autos e o labor conjunto na empresa, circunstancia essa
néo impugnada em fase alguma do procedimento.

No mais, prospera a acusacao. Com efeito, a empresa em
guestéo sagrou-se vencedora em diversas licitacdes, ofe-
recendo precos francamente abaixo dos de mercado para
os cartuchos de impressao HP, fato sintomético de que
néo poderiam suas vendas atender aos padrdes de quali-
dade e especificacdo da mercadoria disponibilizada.

A comercializac8@o desses bens por valores abaixo dos de
mercado, inclusive em patamar inferior aos cobrados pe-
los proprios distribuidores da marca, qualidade essa que
nao ostentava, ja que mera revendedora, mas nao distri-
buidora, e que ndo foram capazes de bater suas propos-
tas, ja é suficiente para afastar as alegacdes da defesa no
sentido de que os réus nao tivessem condi¢des de detec-
tar a fraude. Ora, se estavam vendendo produto que, so-
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mado ao seu lucro, ainda assim continuava ostentando
precos inferiores aos praticados pelos distribuidores, ti-
nham eles plenas condi¢des de concluir que algo ndo es-
tava certo.

Mesmo que viessem adquirindo esses suprimentos no mer-
cado, e ndo providenciando a sua falsificacdo, poderiam
ter, tivessem atuado com minima diligéncia, percebido que
nao provinham de fornecedores em quem se pudesse con-
fiar. Mas, ainda que isso tenha acontecido, preferiram a
cbmoda posicéo da inércia, de onde desponta, no minimo,
dolo eventual.

Tampouco se mostra crivel que, depois de terem os réus
procedido a reposicdo desse tipo de mercadoria a diver-
sos adquirentes que reclamaram de sua qualidade, ndo
tivessem tido o cuidado de procurar o distribuidor de quem
a adquiriram para providenciar a reposi¢ao. Nao € razoavel
crer que fosse a empresa arcar com esse prejuizo, quan-
do poderia dele se ver ressarcida, mediante a troca da
mercadoria defeituosa junto a quem a forneceu.

E, se houvesse, mesmo, devolvido o produto aos fornece-
dores, por certo saberia indica-los, o que ndo ocorreu, ja
gue informaram os réus ndo terem condic¢des de aponta-
los. Evidente que nem poderiam ter assim agido, pois se 0
tivessem, teriam tido a falsificacdo desvendada e, quica,
delatada. Nao restituiriam eles ao fabricante para fins de
troca aquilo que sabiam ser falso.

Assim, no caso dos autos, se 0s agentes ndo foram os
gue providenciaram a mercadoria adulterada, ao menos a
adquiriram de fornecedores clandestinos, cientes da ori-
gem do produto, e a venderam a administra¢éo publica em
processo licitatorio.

E de se enfatizar que n&o foram casos isolados. Em rela-
¢do a CHESF, foram nada menos do que 200 (duzentos)
cartuchos devolvidos. Em relacéo a Justica Federal de 1°
Grau, a prépria amostra foi recusada e o resultado da peri-
cia formalmente comunicado & Comercial Siracuse Ltda.
Quanto ao TRT da 62 Regido, todos os 12 (doze) cartu-
chos que entregou foram recusados, ou seja, a integrali-
dade do lote. Alias, aqui cabe fazer uma observacéo: ale-
gou areé Teresa Giovanna Addobbati Fernandes Cavendish
Barbosa (fls. 325/326) que o TRT invocou vicio de qualida-
de em apenas 12 (doze) cartuchos de um total de 112
(cento e doze). Olvidou de acrescentar em sua colocagéo,
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todavia, que os outros 100 (cem) a que se refere sdo de
modelo, preco e fabricante diverso daqueles de que aqui
se cuida. Os da marca HP foram, sim, integralmente con-
testados. E, conforme aponta o laudo pericial de fls. 71/
75, eram todos falsificados.

N&o se pode deixar de destacar, também, que, ndo por
acaso, ao ser cientificada de que a Comissao de Licitacédo
da Justica Federal de 1° Grau havia detectado a falsidade
do cartucho remetido a titulo de amostra, apressou-se em
substitui-lo por outro, agora auténtico. No caso do Tribunal
Regional do Trabalho da 6.2 Regido, também foram entre-
gues outros 12 (doze) cartuchos, todos auténticos, depois
de questionada a legitimidade dos primeiros.

Esses fatos ja sdo mais do que suficientes para compro-
var que a Comercial Siracuse Ltda. bem sabia distinguir a
mercadoria auténtica da falsificada. Nao é crivel que, de
um enorme lote contrafeito que eventualmente pudesse
ter recebido de algum fornecedor, por mero acaso tivesse
conseguido, agora, ocasionalmente, selecionar um cartu-
cho auténtico para remeter & Comisséo de Licitacdo da
Justica Federal de 1° Grau e 12 (doze) também verdadei-
ros, que encaminhou ao Tribunal Regional do Trabalho em
reposi¢cdo dos anteriores, falsos. Isso sem deslembrar que
todos os episédios de que aqui se cuida ocorreram entre
abril e maio de 2003.

E valido registrar que a empresa em questio apresenta
histérico de fraude em licitacdes. Afora os episodios aqui
invocados, o segundo acusado responde a processo por
idéntica espécie de conduta na Justica do Estado. Ainda
hé& o registro do emprego de documento falsificado empre-
gado perante a CHESF, que supostamente teria sido obti-
do junto a Prefeitura do Municipio de Bonito, conforme in-
dicam os documentos de fls. 297/302.

Era 6nus da defesa a prova dos fatos negativos, impediti-
vos ou modificativos da pretens&o acusatoria, 6nus do qual
ndo se desincumbiu. Dessa forma, se a todo instante in-
sistem os réus que compraram regularmente essa merca-
doria e que nao tinham conhecimento da falsificag&o, ca-
bia-lhes ter apontado de quem e quando o fizeram, provi-
déncia da qual se demitiram, mediante a simpléria alegati-
va de que ndo podem precisar quem sao seus fornecedo-
res, porque sao muitos.

Em um universo finito e restrito de fornecedores de mate-
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rial de informatica, e considerando-se que esses dados
constam dos livros e registros de qualquer empresa regu-
lar, eram eles de facilima obtencdo. Se a Comercial Sira-
cuse Ltda. ndo teve interesse em apontar quem era o res-
ponséavel pelas vendas de todos os seus artigos, o0 que
bem poderia ter procedido exibindo em juizo o total de
suas vendas, 0 seu controle de estoque e 0 quanto e de
guem comprou cartuchos HP, ndo pode invocar essa justi-
ficativa como 4libi. A simples juntada dos documentos de
fls. 332/333 ndo se presta a esse desiderato, pois ndo é
suficiente para comprovar o total de mercadoria adquirida
e o total vendido.

A luz desse panorama, tenho que a autoria resultou satis-
fatoriamente delineada.

Ent&o, porque presentes os elementos do fato tipico, tan-
to o subjetivo dolo, quanto os objetivos — descritivos e nor-
mativos — contidos na norma penal incriminadora, e tendo
em conta que ndo agiu o réu sob qualquer excludente de
ilicitude e, ainda, considerando-se que € culpavel, porquanto
maior de 18 anos, com maturidade mental, que, com cons-
ciéncia da ilicitude do fato, sendo livre e moralmente res-
ponsével, reunia aptiddo e capacidade de autodetermina-
¢éo para decidir-se pelo direito e contra o crime, a conde-
nacao € medida que se impde.

Os fatos narrados, as provas colhidas e analise percuciente
levada a efeito pelo Juizo de primeiro grau ndo deixa davida quanto
a fato da empresa contratante ter entregue produto falsificado e
gue restou devidamente comprovada essa circunstancia.

Por outro lado, ndo ha hipéteses de exclusao da culpabilidade
ou da antijuridicidade, motivo pelo qual se torna obrigatéria a con-
firmacgéo da sentenca recorrida.

N&o merecem prosperar as razdes recursais, relativas a inép-
cia da denuncia, em face da auséncia de individualiza¢do da con-
duta dos apelantes, ndo comprovando o concurso de pessoas,
tendo em vista o teor probatorio dos autos. Os recorrentes, pai e
filha, faziam parte da empresa que fraudou a licitacdo. O primeiro,
na condicdo de gerente e procurador, responsavel pelo setor de
compras, com poderes para assinar cheques e representa-la em
suas atividades, como afirmou o primeiro denunciado em seu in-
terrogatério (fl. 88). A segunda denunciada, por sua vez, na condi-
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¢éo de socia-gerente desde 2001 ha de ser responsabilizada nos
moldes mencionados na sentenca, que comprovou a responsabi-
lidade no crime em questéo.

Observe-se que os recorrentes atuaram por meio da pessoa
juridica — Empresa Siracuse Ltda., no entanto, foram responséa-
veis pela conduta ilicita e fraudadora a licitagdo no TRT da 62 Re-
gido.

As razfes acostadas na sentenga espargem quaisquer davi-
das quanto a existéncia de atipicidade da conduta. Acreditar que
os cartuchos poderiam ter sido trocados pela empresa fornecedo-
ra ou qualquer empregado € dar azo ao inverossimil, ainda mais
guando restou consignado que a Empresa em outras oportunida-
des tentou repassar cartuchos de impressora falsificados. A ideia
de que a falsificacdo ndo era detectavel por leigo também, ndo
tendo os recorrentes condi¢cdes de saber que o produto adquirido
era falsificado ndo merece prevalecer. Quando questionada que o
produto poderia ser falsificado, cuidou de substitui-los por origi-
nais, que satisfizeram os requisitos da licitacdo, néo incorrendo
em nova fraude. Ademais, com as reiteradas impugnacdes de ou-
tros 6rgaos, relativos a cartuchos de impressora e a inércia em
indicar o fornecedor/distribuidor do bem, ou até mesmo de inquiri-
lo, exigindo explicagbes e necessidade de reposicdo da mercadoria.

Apesar de corroborar o entendimento de que nédo é viavel que
0s comerciantes atacadistas e varejistas procedam a verificacdo
de autenticidade de todos os cartuchos de tinta de impressora por
técnico ou laboratério para disponibiliza-las ao mercado, empresa
Séria, que se preocupa com os bens que sao adquiridos e comer-
cializados tem interesse na compra de mercadorias em distribui-
dores auténticos e, quando reiteradamente questionada a comer-
cializagéo, sob indicativo de fraude, tem a obrigag&o de diligenciar
na busca de fornecedores legitimos, passando a guestionar os
anteriores vendedores. De tal forma ndo procedeu a Empresa Si-
racuse, por meio de seus representantes, ora recorrentes.

Da mesma forma, ndo ha de ser acolhida a tese de que a
conduta é atipica porgue nao houve prejuizo para Fazenda Publi-
ca, consoante consta da certiddo do TRF, tendo em vista que os
cartuchos falsificados de impressora foram substituidos.
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O verbo do tipo — fraudar — refere-se a finalidade da licitacao-
selecionar proposta mais vantajosa para contratacdo com a Admi-
nistracdo. Ocorre que tal procedimento é realizado com obedién-
cia a principios da moralidade, impessoalidade e isonomia entre
0s concorrentes. Assim, a utilizagdo de meio ardiloso que impede
a apresentacao de proposta idonea e em igualdade de competi¢éo
com os demais licitantes, frustra o direito da Administracéo e dos
concorrentes.

A conduta ilicita constante do inciso Il do art. 96 sugere des-
compasso entre a proposta efetivada e a mercadoria entregue. A
Administracdo seleciona proposta para obtencdo de mercadoria
verdadeira ou perfeita e recebe, ao invés, mercadoria falsificada
ou deteriorada.

Assim, consoante a conduta que restou estabelecida nos au-
tos, ndo se pode acatar a tese de que o crime foi tentado e nédo
consumado. O prejuizo restou consubstanciado na contratagéo
de Empresa que laborou em irregularidade, em detrimento dos
demais licitantes.

No tocante a dosimetria da pena, o magistrado singular mani-
festou-se nos seguintes termos:

Quanto a Tereza Giovanna Addobbati Fernandes Caven-
dish Barbosa, da andlise das circunstancias judiciais —
art. 59 do Cadigo Penal —, tenho que a acusada obrou com
culpabilidade normal para delitos da espécie, isso dentro
da respectiva moldura de imputacao subjetiva. Quanto aos
antecedentes, até entdo ndo denegridos, ndo desabonam.
A conduta social, desconhecida do Juizo, néo é fator ne-
gativo na valoragdo. Em relacéo a personalidade, ndo apa-
renta transtornos antissociais. Motivos, a vontade de lucro
facil. Circunstancias normais para delitos da espécie e
consequéncias insitas ao préprio tipo. O comportamento
da vitima n&o contribuiu.

Sendo assim, e sopesando essas Varias operacionais, tenho
por bem fixar a pena-base em 3 (trés) anos de detencéo.

N&o incidem atenuantes ou agravantes, pelo que rema-
nesce inalterada a pena proviséria. Tampouco incidem cau-
sas especiais de diminuicdo ou aumento de pena, pelo
gue torno definitiva a pena antes fixada.

A multa, atentando aos vetores do art. 59 do Cadigo Pe-
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nal, bem como a condi¢cdo econdmica da ré, boa, vai fixa-
da em 10 (dez) dias-multa, ao valor de 2 (dois) salarios
minimos vigentes ao tempo do fato, cada, devidamente
corrigidos até o efetivo pagamento.

No que toca a Paulo José Cavendish Barbosa, da anélise
das circunstancias judiciais — art. 59 do Codigo Penal —,
tenho que atuou com culpabilidade normal para delitos da
espécie, isso dentro da respectiva moldura de imputacéo
subjetiva. Quanto aos antecedentes, até entdo ndo dene-
gridos, néo desabonam. A conduta social, desconhecida
do juizo, ndo é fator negativo na valoragdo. Em relacéo a
personalidade, ndo aparenta transtornos antissociais. mo-
tivos, a vontade de lucro facil. Circunstancias normais para
delitos da espécie e conseqiiéncias insitas ao préprio tipo.
0 comportamento da vitima ndo contribuiu.

Sendo assim, e sopesando essas varias operacionais, tenho
por bem fixar a pena-base em 3 (trés) anos de detencéo.

N&o incidem atenuantes ou agravantes, pelo que rema-
nesce inalterada a pena proviséria. Tampouco incidem cau-
sas especiais de diminuicdo ou aumento de pena, pelo
gue torno definitiva a pena antes fixada.

A multa, atentando aos vetores do art. 59 do Cddigo Pe-
nal, bem como & condi¢do econdmica do réu, boa, vai fixa-
da em 10 (dez) dias-multa, ao valor de 2 (dois) salarios
minimos vigentes ao tempo do fato, cada, devidamente
corrigidos até o efetivo pagamento.

Quanto a dosimetria, os recorrentes defenderam a existéncia
de circunstancias atenuantes e relevantes dos arts. 65, Ill, b, e art.
66, ambos do Cddigo Penal, tendo em vista que os documentos
de fls. 341, 351 e 352 comprovam que imediatamente apds tomar
conhecimento da irregularidade dos cartuchos a empresa solici-
tou e realizou a substituicdo. Da mesma forma, insurgiram-se em
relacdo a multa aplicada, aduzindo que é a Lei 8.666/93, que regu-
la a matéria, sendo esta mais benéfica aos recorrentes. Assim,
defenderam a existéncia de excesso da condenagéo, inclusive
guanto a pena restritiva de direitos, a razdo de uma hora de tarefa
por dia de condenacéo, por oito horas semanais e a prestacdo
pecuniaria.

Inicialmente, constato que, realmente, como aduziram os re-
correntes, apos a entrega dos cartuchos falsificados, e o questio-
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namento a respeito da autenticidade dos mesmos, procederam a
substituicdo por originais. O juiz fixou a pena base, para cada um
dos denunciados, em 3 (trés) anos de detencdo e multa de 10
dias-multa, no valor de 2 (dois) salarios minimos vigentes ao tem-
po do fato. Contudo, as circunstancias atenuantes e relevantes
dos arts. 65, lll, b, e 66, do Cédigo Penal ndo podem ser utilizadas
porque segundo a jurisprudéncia e doutrina, a existéncia de atenu-
antes ndo permite a fixacdo da pena abaixo do minimo legal, ndo
podendo servir de transposi¢do dos limites maximo e minimo da
pena abstratamente cominada.

No que tange a imposicao da pena de multa, sendo a Lei 8.666/
93 regramento especial em relacdo ao Codigo Penal e tendo dis-
positivo expresso no que tange a aplicacdo da pena de multa, de
se aplica-lo, havendo necessidade, portanto de reformar a aplica-
¢do da pena de multa fixada.

Dispde o art. 99 da Lei 8.666/93:

Art. 99. Apena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta
Lei consiste no pagamento de quantia fixada na sentenca
e calculada em indices percentuais, cuja base correspon-
dera ao valor da vantagem efetivamente obtida ou poten-
cialmente auferivel pelo agente.

§ 1° Os indices a que se refere este artigo no poderao ser
inferiores a 2 (dois por cento), nem superiores a 5% (cinco
por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo.

§ 2° O produto de arrecadagéo da multa revertera, confor-
me o caso, & Fazenda Federal, Distrital, Estadual ou Mu-
nicipal.

Desta feita, tomando por base a analise das circunstancias
judiciais estabelecidas na sentenca singular, e o fato de que os
réus procederam a entrega dos cartuchos originais objetos da lici-
tacao, fixo a pena de multa no minimo estabelecido no art. 99, § 1°,
da Lei 8.666/93: 2% (dois por cento) do valor do contrato licitado.

Por fim, defenderam os apelantes a existéncia de excesso da
condenacgdo, quanto a conversdo da pena privativa de liberdade
para pena restritiva de direitos, a razédo de uma hora de tarefa por
dia de condenacéo, por oito horas semanais e prestacao pecunia-
ria consistente no pagamento em dinheiro a entidade publica ou
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privada com destinacéo social, da importancia de 60 salarios-mi-
nimos vigentes ao tempo do pagamento por cada um dos agen-
tes, na forma do art. 45, § 1°, do CPB.

Entendo que inexistiu omissdo no tocante a fundamentagdo
da referida conversdo. Primeiro porque as razdes declinadas nas
circunstancias judiciais e calculo da pena definitiva foram suficien-
tes para dar subsidio a condenacéo e converséo da pena privativa
de liberdade, ndo necessitando de nova fundamentacéo e acrésci-
mos. Depois, porque, verificadas as condi¢cdes do agente e prati-
ca do crime, é do arbitrio do magistrado sopesar os aspectos fa-
voraveis e desfavoraveis e, fixar a pena-base e, em seguida, a
definitiva, realizando, se for o caso a conversao.

Assim, mantenho o decisério singular, no que tange ao esta-
belecimento da conversdo da pena privativa de liberdade, por ter
evidenciado proporcionalidade e razoabilidade na fixacdo delinea-
da na sentencga. Ademais, tenho que a prestacao de servigos a
comunidade é medida que sempre se apresenta proveitosa para
reeducacdo do condenado.

Quanto a pena de prestacdo pecuniaria, entendo que deve ser
reduzido o quantum de 60 saldrios minimos, vigentes ao paga-
mento por cada um dos agentes, estabelecido pelo julgador singu-
lar. A quantia se mostra excessiva, especialmente levando em con-
sideracdo documentos acostados no Inquérito Policial, consisten-
te em boletim de vida pregressa do indiciado, dando conta de que
0s recorrentes, pai e filha, percebem, mensalmente, rendimentos
em valores de R$ 5.000,00 e R$ 1.000,00, respectivamente.

Contudo, verifica-se que ndo foram anexados comprovantes
de declaracéo de IRPF, para ratificar tais valores. Ndo sendo os
documentos provas juris et juris de veracidade, entendo que o va-
lor da pena pecuniaria deve ser reduzido para o importe de 40 sa-
larios-minimos, vigentes ao pagamento, por cada um dos agentes.

Diante do exposto, dou parcial provimento a apelacdo, para
fixar a pena de multa, consoante o disposto no art. 99, 8 1°, da Lei
8.666/93: 2% (dois por cento) do valor do contrato licitado e reduzir
a pena pecuniaria para fixa-la no importe de 40 salarios-minimos,
vigentes ao pagamento, por cada um dos agentes.

E como voto.
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APELACAO CRIMINAL N° 5.904-AL

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO ROBERTO
DE OLIVEIRA LIMA

Apelante: TARCIANA DO NASCIMENTO VIANA

Apelado: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Adv./Proc.: DR.MARCELO DASILVAVIEIRA(APTE.)

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL.
PECULATO (ART. 312, § 1° C/C ART. 327, § 1°,
TODOS DO CP). TRANSFERENCIAS FRAUDU-
LENTAS ENTRE CONTAS, PRATICADA POR
ESTAGIARIA DA CEF. MATERIALIDADE E AUTO-
RIA COMPROVADAS. MUDANCA NA CAPITULA-
CAO LEGAL HAVIDA NA SENTENCA (DE ESTE-
LIONATO, COMO QUIS O MP, PARA PECULATO,
COMO RESOLVIDO PELO JUIZ). POSSIBILIDA-
DE. AJUSTE NECESSARIO, APENAS, NA DOSI-
METRIA DA PENA. PARCIAL PROVIMENTO DO
APELO.

- Restando robustamente comprovadas a auto-
ria, bem como a materialidade do delito em ques-
tdo, notadamente pelas provas testemunhais
produzidas, que apresentam harmonia e conso-
néancia entre si e com as provas documentais
produzidas, é de se manter a condenacgé&o da ré,
nas sancées do art. 312, § 19, do CP.

- Alias, impende registrar que ndo ha como en-
quadrar os fatos delituosos apurados nos autos
como capitulaveis no art. 171, § 3° do CP (a ré,
valendo-se da condi¢do de estagiaria da CEF,
obteve a senha de um correntista e realizou trans-
feréncia fraudulenta desta conta, no valor de mil
reais, para a conta de um amigo, ao qual solici-
tara que recebesse os referidos valores, repas-
sando-lhe em seguida), para a configuracdo do
delito de estelionato é necessario que o agente
induza ou mantenha em erro a vitima por meio
de fraude ou outro artificio — além, é claro, da
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obtencé&o da vantagem e do prejuizo alheio; aqui,
a vitima (seja o correntista, seja instituicdo ban-
caria) ndo foi enganada no sentido juridico da
expressao (e tanto que néo realizou, de sua pro-
pria méo, a tradicdo da quantia subtraida).

- A hipotese, é portanto, de peculato-furto (trazida
no paragrafo primeiro do art. 312 do CP), que
ocorre quando o agente ndo tem propriamente a
posse do bem, dinheiro ou valor, mas o subtrai
(ou concorre para a subtracdo), valendo-se da
facilidade que a fungdo de funcionario publico
Ihe proporciona.

- Contrariamente ao que se sustenta, o caso ndo
é de mutatio libelli , mas (apenas) de emendatio
libelli , conforme previsto no art. 383 (em sua re-
dacé&o original, vigente a época da sentencga), para
quem “O juiz podera dar ao fato defini¢do juridi-
ca diversa da que constar da queixa ou da de-
nincia, ainda que, em consequéncia, tenha de
aplicar pena mais grave”.

- Na qualidade de estagidria da CAIXA ECONO-
MICA FEDERAL, instituicdo bancaria sob forma
de empresa publica, a ré esta inserida nas fun-
¢les transitorias exercidas no servico publico,
ou seja, ela ostentava a condi¢c&o de funcionaria
publica por equiparagéo, o que enseja a aplica-
¢do do art. 327 do CP.

- Mantida a condenacg&o, merece reparos a sen-
tenca quanto a dosimetria aplicada: primeiro, no
gue concerne a pena-base, pois nada ha que jus-
tifique sua exasperagdo nos moldes como feito
na sentenca (o comportamento da ré ndo revela
culpabilidade ou mesmo grau de reprovabilidade
elevados e nada ha nos autos que justifique sua
fixagcdo acima do patamar minimo), dai por que
tenho por fixar a pena-base no minimo legal;
depois, deve-se afastar a agravante genérica
trazida no CP, art. 61, I, g (violagdo do dever fun-
cional), a vista de ser, esta, idéntica a elementar
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do tipo no crime de peculato, o que implicaria
dupla punicdo pelo mesmo motivo; por fim, ndo
se pode aplicar continuidade delitiva, porquanto

0 suposto segundo saque fraudulento (de qui-
nhentos reais) néo foi provado nos autos (“pro-
vavelmente” teria vindo de uma conta na CEF,
mas certeza nédo se tem).

- Na primeira fase da dosimetria, entéo, fixa-se a
pena-base no minimo legal, qual seja, em 02
(dois) anos de reclusdo, na segunda fase, inocor-
rem, na hipodtese, circunstancias agravantes/ate-
nuantes; deixo de aplicar a atenuante de confis-
s&o (art. 65, 111, d, do CP), como feito na sentenca,
Visto que as circunstancias dessa categoria ndo
podem reduzir a pena abaixo do minimo legal;
na terceira e ultima fase, nada ha que implique o
aumento/reducdo da pena, resultando a pena
privativa de liberdade em 02 (dois) anos de re-
clus&o.

- Raciocinio anédlogo para a pena de multa: pena
inicial no minimo, ou seja, 10 (dez) dias-multa,
mantendo-se certo paralelismo com a pena-base
da sancéo privativa de liberdade; em segunda-
fase, fixacdo do dia-multa em 1/30 (um trigési-
mo) do salario minimo, porquanto a apelante ndo
possui condi¢cbes financeiras portentosas.

- Apelacéo criminal parcialmente provida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que fi-
guram como partes as acima indicadas, decide a Terceira Turma
do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, a unanimidade, dar
parcial provimento a apelacdo criminal, nos termos do voto do
Relator e das notas taquigréaficas, que passam a integrar o pre-
sente julgado.

Recife, 14 de outubro de 2010 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO ROBERTO DE OLI-
VEIRA LIMA - Relator
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RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO ROBER-
TO DE OLIVEIRA LIMA:

Cuidam os autos de apelacéo criminal interposta por TARCIA-
NA DO NASCIMENTO VIANA contra sentenca da lavra do MM. Juiz
Federal 32 Vara da Secao Judiciaria de Alagoas que, julgando pro-
cedente a denlncia, restou por condenar a referida acusada pela
pratica da conduta tipificada no art. 312, § 1° c/c art. 327, § 1°,
todos do CP, aplicando-lhe as penas de 3 (trés) anos e 10 (dez)
meses de reclusdo (em regime semiaberto), substituida por uma
pena restritiva de direitos, mais 40 (quarenta) dias-multa, calcula-
dos ao valor unitario de 1/6 (um sexto) do salario minimo.

Em suas razbes de apelo, pleiteia a recorrente a anulacdo da
sentenga ao argumento de que ndo fora denunciada pelo delito de
peculato, sustentando a ocorréncia de mutatio libelli. Aduz, ainda,
gue nao é servidora publica, mas somente estagiaria, o que, se-
gundo entende, ensejaria a ndo incidéncia da elementar normativa
do tipo do art. 312 do CP. Alternativamente, pede a reforma da sen-
tenca no tocante a dosimetria aplicada.

Foram apresentadas contra-razdes (fls. 205/210).

J& nesta instancia, foram os autos enviados a Procuradoria
Regional da Republica, retornando com opinativo pelo provimento
parcial da apelacéo, apenas para afastar a agravante prevista no
art. 61, 11, g, do CP.

E o que importa relatar.

Sigam os autos ao Exmo. Sr. Desembargador Federal Revi-
sor, posto que o caso diz com hipétese onde 0 Regimento Interno
da Casa imp®e a providéncia.

VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO ROBER-
TO DE OLIVEIRA LIMA (Relator):

Consta dos autos que TARCIANA DO NASCIMENTO VIANA,
valendo-se da facilidade que lhe proporcionava a condicéo de es-
tagiaria da CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF (agéncia Graci-
liano Ramos, em Maceié/AL), obteve a senha do correntista Ma-
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noel Gongalo da Silva e, no dia 17.01.2006, realizou transferéncia
irregular da conta deste, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais),
para a conta em nome de Ailkson Farias de Lima, amigo da acusa-
da.

Em 18.01.2006, houve outra transferéncia nos mesmos mol-
des (de uma conta ndo informada e também com destino a conta
de Ailkson) desta vez no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais)?.

Ao apelar, a defesa sustenta a nulidade da sentenca, argu-
mentando que: a) a ré fora denunciada por estelionato, mas con-
denada pelo crime de peculato, em pretenso mutatio libelli proscri-
to; b) a acusada nao seria funcionaria publica, mas somente esta-
giaria, o que, segundo entende, nao ensejaria a incidéncia da ele-
mentar normativa do tipo do art. 312 do CP.

Alega, ainda, excesso nas penas aplicadas, aduzindo que os
valores envolvidos na questao foram de pequena monta e que houve
devolucao de parte do valor a um dos correntistas, pelo que pede
sua absolvicdo ou, alternativamente, a reducéo das penas aplica-
das.

De inicio, entendo fartamente comprovadas a materialidade
(Of. 004/2006 a fl. 03; Of. 31/2006 - 01 e docs. as fls. 29/32; copia
de extrato bancario, a fl. 52), bem como a autoria do delito em tela.

Ao ser ouvida na esfera policial, bem assim em Juizo (fls. 50/
51 e 156), a testemunha Ailkson Farias de Lima informou que aré
havia lhe solicitado os dados da conta dele (ha CEF), com o obje-
tivo de receber valores que seriam transferidos por um primo (dela);
disse-lhe que ndo poderia receber a aludida quantia em sua pro-
pria conta corrente, uma vez que, tratando-se de conta-salario, o
ato geraria descontos.

Atendendo ao pedido da amiga (acusada/apelante), Ailkson
Farias de Lima forneceu os dados bancarios solicitados e, apés a

1 Of. n° 043/2007/RESEG - EXT. MACEIO, da CEF, datado de 02/04/2007 (fl.
77), informando a Autoridade Policial da impossibilidade de identificagdo do
titular da conta objeto da conta lesada, uma vez que o sistema coorporativo
guarda tais registros apenas durante 12 meses.
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efetivagcdo da transferéncia, sacou o respectivo numerdrio entre-
gando-o a TARCIANA na prépria agéncia em que esta trabalhava.
Ailkson declarou, também, néo ter recebido nenhuma quantia para
isto.

As informacdes prestadas por Ailkson de Lima foram confir-
madas pelo testemunho de Anderson Bernardo de Lima Rodrigues,
ouvido na esfera policial (fls. 54/55), ocasido em que este decla-
rou, também: que recebera um telefonema de TARCIANA VIANA
com o pedido idéntico aquele feito a Ailkson, e que ndo forneceu
tais dados, pois ndo portava naquele momento o cartdo e ndo sa-
bia o nimero da conta; que estava na companhia de Ailkson de
Lima em uma das vezes que este entregou a TARCIANA VIANA o
valor sacado, presenciando, inclusive, 0 momento em que ela pe-
diu que o dinheiro fosse colocado em um envelope, sob a alega-
¢do de que ndo poderia manusear dinheiro no recinto bancério;
que Ailkson procedeu da forma solicitada por TARCIANA; viu o
momento em que ela ofereceu a Ailkson quantia de R$ 10,00 (dez
reais) para o almogo, mas este recusou dizendo que “favor se
paga com favor”.

Ao ser ouvida perante a Autoridade Policial (fls. 59/63), a acu-
sada deu uma primeira verséo aos fatos, afirmando, dentre outras
coisas:

... QUE salvo engano, em dezembro do ano passado, co-
nheceu o individuo que se identificou como RICHARD na
praia da Pajucara; QUE tal individuo disse que era natural
da Holanda; QUE a partir de ent&o, passou a ter um relaci-
onamento amoroso como 0 mesmo; QUE RICHARD néao
falava bem o idioma nacional; QUE durante o periodo do
relacionamento, ou seja, trés meses, informa que RICHARD
estava hospedado no HOTEL SOL E MAR, localizado no
bairro da Pajucara, proximo a uma pracinha e uma locado-
rade carro - RENT A CAR; ... manteve contatos pessoais
com RICHARD, durante 15 dias, e depois s0 realizaram
contatos via telefone; QUE RICHARD nunca lhe passou
seu telefone pessoal, ligando sempre de orelhdes e de um
namero que sO apareciam zeros; QUE manteve contatos
telefénicos com RICHARD até pouco antes do carnaval;
QUE RICHARD lhe disse que iria embora do Brasil antes
do carnaval; QUE na oportunidade em que manteve conta-
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to pessoal com RICHARD, este lhe pediu uma conta de
um amigo da interrogada para transferir um dinheiro para
ela (interrogada); QUE na época, a interrogada perguntou
se ndo serviria a sua conta, e RICHARD alegou que nédo
poderia, pois a interrogada tinha informado que recebia o
salario na conta; ... acredita que RICHARD queria ajudar,
pois sabia que a interrogada tinha algumas dividas; QUE
em momento algum, pediu dinheiro a RICHARD; ... QUE
RICHARD telefonou e pediu 0 nimero da conta; QUE a
interrogada chegou a inquiri-lo se isto seria um problema,
tendo RICHARD respondido que néo era trambiqueiro; ...
QUE depois de aproximadamente sete dias, RICHARD
telefonou para a interrogada e comunicou que tinha trans-
ferido um dinheiro, mas ndo mencionou o valor; ... QUE
salvo engano, com uma semana ou quinze dias, a interro-
gada recebeu um novo telefonema de RICHARD, este que
tinha depositado mais R$ 500,00 (quinhentos reais); ...
QUE ndo conhece MONOEL GONCALO DA SILVAe WIL-
MA DE VASCONCELOS BEZERRA; QUE RICHARD nao
sabia que a interrogada trabalhava na Caixa Econdmica
Federal; QUE néo repassou a RICHARD qualquer dinheiro
dos R$ 1.500,00 transferidos ...; ... QUE RICHARD possui
0s seguintes dados fisicos: idade aproximada de 38 anos,
moreno, altura entre 1,65m e 1,70m, cabelos curtos, lisos
e castanhos, olhos castanhos claros, imberbe, sem cica-
trizes ou tatuagens aparente, sotaque estrangeiro; QUE
depois do periodo préximo ao carnaval do presente ano,
RICHARD néo realizou mais contato com interrogada.

Consta, nos autos, informacéo (fl. 74) de que, durante as in-
vestigacdes policiais, diligéncias foram realizadas por agentes com
0 objetivo de localizar o hotel ou pousada com denominacao “SOL
E MAR”, supostamente localizado na Pajucara (conforme descre-
veu a préopria TARCIANA), sem que nenhum estabelecimento foi
encontrado naquela regido com o referido nome.

Através de entrevistas com funcionarios de hotéis, pousadas
e agéncias de turismo na area foi identificado o “HOTEL POUSA-
DA SOL E MAR?”, situado na Praia da Avenida - Centro (Macei6 /
AL), e por contato telefénico foi solicitado a um dos funcionarios
gue averiguasse junto as fichas dos hdspedes o registro de al-
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guém com o nome de RICHARD, no periodo de novembro/2005 a
janeiro/2006, mas nenhum registro assim foi encontrado.

Em Juizo, a acusada TARCIANA mudou completamente seu
depoimento (fl. 122), afirmando (entre outras coisas):

... que confirma ter tido acesso a senha do correntista
Manoel Gongalo da Silva; que esse acesso foi obtido atra-
vés do préprio correntista que entregou para a denunciada
a sua senha e o seu cartdo, que dias antes desse fato,
tinha pedido emprestado para o Sr. Manoel Gongalo a quan-
tia de R$ 1.000,00 para pagar algumas dividas e que o
mesmo ndo respondeu hem que sim, nem que ndo, mas
gue posteriormente, como ja dito, entregou para a interro-
gada a sua senha e o seu cartdo. Assim, a denunciada fez
a transferéncia do valor para a conta de Ailkson Farias de
Lima; que mentiu em seu interrogatério na Policia Federal
porque ficou muito nervosa e com medo de ficar presa.

As explicagbes dadas pela acusada durante a fase investiga-
téria foram desmentidas pela propria em Juizo. E ndo ha como
prevalecer a alegacéo da ré de que esta recebera autorizacéo do
proprio titular da conta corrente, Sr. Manoel Gongalo da Silva, para
transferir e sacar a quantia de R$ 1.000,00 (um mil reais) e que
este ndo se recorda de tal fato por ter idade avancada. Nao restou
consignada nos autos (nem pela a Autoridade Policial nem pelo
julgador monocrético) qualquer percep¢ao quanto a uma possivel
debilidade na saude ou discernimento do mencionado correntista.

Os testemunhos de Ailkson Fariam de Lima (repita-se, titular
da conta que recebera por transferéncia os valores indevidos,
amigo da acusada, por esta chamado de “MARQUINHO” no depo-
imento desta durante o Inquérito) é coerente, retrata com rigueza
de detalhes os fatos que antecederam as condutas delituosas que
motivaram a denuncia e apresenta consonancia e harmonia com
as demais provas produzidas, notadamente os depoimentos pres-
tados pelo correntista lesado, Sr. Manoel Gongalo da Silva, e por
Anderson Bernardo de Lima Rodrigues, também amigo da acusada.

Também ndo merece prosperar a alegacao de ser inadequa-
da a desclassificagdo da conduta pelo julgador monocréatico ao
prolatar a sentenca, caracterizando (segundo entende a defesa) a
chamada mutatio libelli.
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O caso aqui é de emendatio libelli, trazida no CPP, em seu art.
383, que, em sua redacao original (vigente a época da prolagéo da
sentenca) previa:

Art. 383. O juiz podera dar ao fato defini¢&o juridica diversa
da que constar da queixa ou da denuncia, ainda que, em
consequéncia, tenha de aplicar pena mais grave. (Reda-
¢ao original)

A hipé6tese nao se refere a matéria fatica (quando os fatos nar-
rados na inicial sdo dissonantes daqueles apurados durante a ins-
trucdo - CPP, art. 384), mas apenas de um equivoco na tipificagéo
feita na peca vestibular. O devido enquadramento legal pode, per-
feitamente, ser efetivado quando da prolacéo da sentenga. O réu
se defende dos fatos e ndo ha prejuizos para este, ainda que o
novo enquadramento importe a aplicacdo de pena mais severa.

De igual modo, ndo merecem guarida os argumentos de que
a conduta narrada na denudncia se trata de estelionato e, por ndo
ostentar a condi¢ao de funcionaria publica, a ré (estagiaria da CEF
a época do crime) ndo poderia responder pelo delito insito no art.
312 do CP.

O delito de peculato apresenta quatro modalidades: duas no
caputdo art. 312 do CP, quais sejam, peculato-apropriacdo (na 12
parte — consuma-se quando o agente que tem a posse atua como
se fosse seu 0 objeto material) e o peculato-desvio (na 22 parte —
guando o agente, também detendo a posse, efetiva o desvio pro-
priamente dito em proveito material ou moral préprio ou alheio,
sendo suficiente para a caracterizacao do delito que o funcionério
dé ao objeto material destinacéo diversa da prevista, independente
de que o fim almejado seja efetivamente alcancado); as outras
duas modalidades estéo previstas nos paragrafos do referido dis-
positivo, no primeiro, o peculato-furto, e no segundo, o peculato
culposo.

O peculato-furto ocorre quando o agente n&o tem propriamen-
te a posse do bem, dinheiro ou valor, mas o subtrai (ou concorre
para a subtracdo), valendo-se da facilidade que a funcao de fun-
cionario publico Ihe proporciona. E € justamente esta a hipotese
dos autos.
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No caso do delito de estelionato, no entanto, é necessario que
0 agente induza ou mantenha em erro a vitima por meio de fraude
ou outro artificio (além, é claro, da obtencdo da vantagem e do
prejuizo alheio). No caso em tela, a vitima (seja o correntista, seja
instituicdo bancaria) ndo foi enganada no sentido juridico da ex-
pressédo (e tanto que nao realizou, de sua propria méo, a tradicédo
da quantia subtraida).

E n&o socorre a apelante o fato de ser estagiaria e nao funcio-
naria da CEF. E que o art. 327 do CP dispbe, in verbis:

Art. 327 - Considera-se funcionario publico, para os efeitos
penais, quem, embora transitoriamente ou sem remunera-
¢do, exerce cargo, emprego ou funcao publica.

Assim, na qualidade de estagiaria da CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, instituicdo bancaria sob forma de empresa publica, a
ré se encontra inserida nas fungdes transitoérias exercidas no ser-
vico publico, ou seja, ela ostentava a condi¢éo de funcionaria pu-
blica por equiparagéo.

Mantida a condenacéo, entendo, porém, merecer reparos a
decisdo fustigada apenas quanto a dosimetria aplicada.

Primeiro, no que concerne a pena-base, pois nada ha que jus-
tifigue sua exasperacdo nos moldes como feito na sentenca (o
comportamento da ré ndo revela culpabilidade ou mesmo grau de
reprovabilidade elevados e nada ha nos autos que justifique sua
fixacdo acima do patamar minimo), dai por que tenho por fixar a
pena-base no minimo legal.

Depois, deve-se afastar a agravante genérica trazida no CP,
art. 61, Il, g (violacao do dever funcional), & vista de ser, esta, idén-
tica a elementar do tipo no crime de peculato, o que implicaria du-
pla punicdo pelo mesmo motivo.

Por fim, entendo que nédo se pode aplicar continuidade delitiva,
porquanto o suposto segundo saque fraudulento (de quinhentos
reais) nao foi provado nos autos (“provavelmente” teria vindo de
uma conta na CEF, mas certeza ndo se tem, como visto na nota
de rodapé n° 1).

Na primeira fase da dosimetria, entdo, fixa-se a pena-base no
minimo legal, qual seja, em 2 (dois) anos de reclusao; na segunda
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fase, inocorrem, na hipétese, circunstancias agravantes/atenuan-
tes; deixo de aplicar a atenuante de confissédo (art. 65, lll, d, do
CP), como feito na sentenca, visto que as circunstancias dessa
categoria nao podem reduzir a pena abaixo do minimo legal; na
terceira e Ultima fase, nada ha que implique o aumento/reducéo da
pena, resultando a pena privativa de liberdade em 02 (dois) anos
de recluséo.

Deixo para o juizo da execuc¢do deliberagdes sobre substitui-
¢&o da pena por restritivas de direito.

Raciocinio analogo, enfim, vale para a pena de multa: pena
inicial no minimo, ou seja, 10 (dez) dias-multa, mantendo-se certo
paralelismo com a pena-base da sanc¢éo privativa de liberdade;
em segunda-fase, fixacdo do dia-multa em 1/30 (um trigésimo) do
salario minimo, porquanto a apelante ndo possui condi¢bes finan-
ceiras portentosas.

Assim, nestes estritos, termos, dou parcial provimento a ape-
lacdo criminal.

E como voto.

APELACAO CRIMINAL N° 6.333-PE

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL EDILSON PEREI-
RA NOBRE JUNIOR

Apelantes:  EGIDIO GRESIA, SILVANAMARIASTAGLIANO CAR-
NEIRO DA SILVA

Apelado: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Adv./Proc.: DR.ELIOMAR DE CARVALHO TEIXEIRA (APTES.)

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. APELACAO
CRIMINAL. CRIME PREVISTO NO ART. 22 DA LEI
N° 7.492/86, C/C O ART. 14, Il, DO CP. MATE-
RIALIDADE E AUTORIA DELITIVA DEMONSTRA-
DAS. APLICACAO DA LEI 9.069/95. PERDA DE
VALORES EM FAVOR DO TESOURO NACIO-
NAL. RECURSOS NAO PROVIDOS.

- Sentenca condenatoria pela pratica do crime
previsto no art. 22 da Lei n°® 7.492/86, c/c o art. 14,
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Il, do Cddigo Penal.

- A conduta incriminada no paragrafo tnico do
art. 22 da Lein®7.492, de 16/06/1986, é a de “pro-
mover” a saida de divisas sem autorizagdo legal
para o exterior, ou nele mantiver depdsitos ndo
declarados a reparticdo federal competente.

- Ocorréncia do delito na forma tentada, art. 14,
Il, do CP.

- Materialidade e autoria delitiva demonstradas.
- Existéncia de dolo na conduta dos apelantes
comprovada, néo faz sentido considerar que sa-
indo do pais com uma quantia razoavel de di-
nheiro desconhecessem o caréater ilicito de sua
conduta. Isso porque, se acreditassem agir con-
forme a lei, achando as suas condutas permiti-
das, certamente ndo necessitariam promover a
saida do numerario de forma furtiva, acondicio-
nado em suas vestes e nas bagagens de mao.

- Os valores apreendidos excedentes a R$
10.000,00 (dez mil reais) devem ser perdidos em
favor do Tesouro Nacional, conforme dispée o §
3%do art. 65 da Lei n® 9.069/95, apds procedimen-
to administrativo préprio, o que impede o defe-
rimento do pedido de sua liberacé&o.

- Apelagcbes improvidas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo tombado
sob 0 nimero em epigrafe, em que séo partes as acima identifica-
das, acordam os Desembargadores Federais da Quarta Turma
do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, em sesséo realizada
nesta data, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas
gue integram o presente, por unanimidade, em negar provimento
as apelacdes, nos termos do voto do Relator.

Recife, 14 de setembro de 2010 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL EDILSON PEREIRA NOBRE
JUNIOR - Relator
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RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL EDILSON PE-
REIRA NOBRE JUNIOR:

Egidio Gresia e Silvana Maria Stagliano Carneiro da Silva ape-
lam da sentenca proferida pelo MM. Juiz Federal da 42 Vara da
Secao Judiciaria de Pernambuco que, nos autos da A¢ao Penal n°
2005.83.00.015665-4, condenou-os as penas de 1 (um) ano e 4
(quatro) meses de recluséo e 60 (sessenta) dias-multa, pelo co-
metimento do delito previsto no art. 22 da Lei n® 7.492/86 , c/c o art.
14,11, do CP.

Segundo consta na denuncia, os acusados, em 13 de outubro
de 2005, foram presos em flagrante quando estavam prestes a
embarcar em voo internacional com destino a cidade de Zurique,
Suica, em virtude de estarem portando moedas estrangeiras, sem
as haver declarado a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Pedem, em suas razdes (fls. 270/272), as suas absolvicoes,
alegando auséncia de dolo em relagéo aos atos praticados, afir-
mando que nao houve ma-fé ou pretensdo de beneficio financeiro
em suas condutas, mas, apenas, o desconhecimento da lei. Re-
querem, ainda, a restituicdo integral do valor excedente a R$
10.000,00 (dez mil reais) em razdo de o dinheiro apreendido ter
origem na venda de imével.

O Ministério Publico Federal, as fls. 274/277, requer o improvi-
mento dos recursos ajuizados, asseverando que estdo compro-
vadas, nos autos, a materialidade e a autoria delitiva.

O Procurador Regional da Republica opina pelo ndo provimento
dos recursos para que seja mantida integralmente a decisdo de 12
Instancia.

E o relatério.
Submeto os autos ao eminente Revisor.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL EDILSON PE-
REIRA NOBRE JUNIOR (Relator):

Os apelantes recorrem da sentenca que os condenou pela
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pratica do crime previsto no art. 22 da Lei n® 7.492/86, c/c o art. 14,
II, do Cédigo Penal.

A conduta incriminada no paragrafo Unico do art. 22 da Lei n°
7.492, de 16/06/1986, € a de “promover” a saida de divisas sem
autorizacéo legal para o exterior, ou nele mantiver depdsitos nédo
declarados a reparticdo federal competente.

Havendo necessidade de um resultado externo a agéo, des-
crito na lei, é possivel vislumbrar a forma tentada, como, de fato,
ocorreu.

A autoria do delito esta devidamente comprovada, seja pela
prisdo em flagrante dos apelantes, seja pelos depoimentos teste-
munhais contidos nos autos (fls. 12/19 e125/127), sendo vejamos:

QUE é verdade que no dia e hora de que fala a denuincia foi
preso no Aeroporto dos Guararapes quando se preparava
para viajar para a Europa levando dinheiro em moeda es-
trangeira; que ele depoente tinha um apartamento no Re-
cife que estava pretendendo vender pois precisava de di-
nheiro na Europa; que uma pessoa da familia da acusada
Silvana Maria telefonou para o depoente dizendo que con-
seguira um comprador para o apartamento pelo valor de
guarenta mil délares americanos, embora o recibo que
assinou e que lhe foi entregue pelo advogado de Armando
estivesse escrito em moeda corrente nacional, isto é real.
(apelante Egidio —fls. 108/109)

gue apos terminar o companheirismo Egidio procurou ela
depoente propondo que vendesse o apartamento em Reci-
fe pois 0 mesmo era apenas fonte de despesa, com tribu-
tos e condominio; que a exigéncia dela depoente e de Egidio
gue a transacéo fosse em moeda americana se devia ao
fato de que na Suica a moeda estrangeira ndo tem nenhu-
ma cotagdo; que o negdcio foi acertado com o senhor Ar-
mando pelo valor de quarenta mil délares; (...) que o recibo
gue foi apresentado para que Egidio assinasse estava com
o valor em moeda brasileira, foi quando ela estranhou o
fato, o Sr. Armando e seu advogado explicaram que no
Brasil ndo era legal transagdo em moeda estrangeira e por
isso Egidio e a depoente aceitaram o negdcio. (Apelante
Silvana Maria —fls. 111/112)
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gue ela, depoente, trabalha no aeroporto dos Guararapes
na funcao de revista de bagagens levadas nas maos pelos
passageiros; (...) que na sala reservada a policia federal,
no aeroporto dos Guararapes, estavam os dois acusados
portando grande quantidade em moeda estrangeira, cujo
valor integral ela depoente desconhece; (...) que o dinheiro
se encontrava na bolsa de Silvana e na roupa de Gresia.
(Testemunha de acusacgéo Fabiana Damasceno Teixeira
Leite —fl. 125);

gue é verdade que comprou o apartamento dos acusados,
tendo pago o valor na moeda nacional, desconhecendo a
origem do dinheiro estrangeiro encontrado em poder dos
acusados; (...) que a compra do apartamento foi feita em
duas parcelas no valor de quarenta e cinco mil reais, pa-
gas; que o pagamento foi feito em moeda corrente; (...)
gue do valor total de noventa mil reais néo fez desconto ou
retencdo para pagamento de despesas, mas foi o valor
liquido pago; que o referido valor ele depoente tinha em
espécie guardando com sua genitora conforme declara-
¢céo de imposto de renda. (Testemunha de acusacéo Ar-
mando da Costa Brito Neto — fl. 126)

Por sua vez, a materialidade delitiva resta demonstrada atra-
vés do auto de apreensao de fls. 20/21.

Quanto a existéncia de dolo na conduta dos apelantes, ndo
faz sentido considerar que saindo do pais com uma quantia razo-
avel de dinheiro desconhecessem o carater ilicito de sua conduta.
Isso porque, se acreditassem agir conforme a lei, achando as suas
condutas permitidas, certamente ndo necessitariam promover a
saida do numerario de forma furtiva, acondicionado em suas ves-
tes e nas bagagens de méo.

Portanto, ainda que demonstrada a origem licita do dinheiro, é
indiscutivel que a conduta dos apelantes se amolda ao delito pre-
visto no art. 22 da Lei n°® 7.492/86, na forma tentada (art. 14, I, do
CP).

No tocante a devolugdo do valor excedente a R$ 10.000,00
(dez mil reais), tenho que ndo ha como acolher, tendo em vista a
previsdo na Lei n°® 9.069/95 que estabelece:
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Art. 65. O ingresso no Pais e a saida do Pais, de moeda
nacional e estrangeira serao processados exclusivamente
através de transferéncia bancaria, cabendo ao estabeleci-
mento bancério a perfeita identificacéo do cliente ou do
beneficiario.

(...)

§ 3°. Ando observancia do contido neste artigo, além das
sanc¢@es penais previstas na legislacéo especifica, e ap6s
o devido processo legal, acarretara a perda do valor exce-
dente dos limites referidos no § 1° deste artigo, em favor
do Tesouro Nacional.

Neste sentido, trago a colacéo julgado do Superior Tribunal de

Justica:

PENAL. RECURSO ESPECIAL. CRIME CONTRA O SIS-
TEMAFINANCEIRO. LEI 7.492/86. TENTATIVA DE EVA-
SAO DE DIVISAS. PERDA DA QUANTIAAPREENDIDA
EM FAVOR DA UNIAO. DINHEIRO OBJETO DO CRIME.
CODIGO PENAL. ART. 91; Il, B, DALEI 9.069/95.

Os instrumentos que podem ser confiscados sao aqueles
decorrentes de fato ilicito. Dinheiro que ndo consta dos
autos ser de origem ilegitima, mas, sim, o objeto do crime
em que se discute a perda em favor da Unido, ndo consti-
tui fato ilicito e, por consequéncia, ndo pode o juiz decre-
tar a saida da esfera do patriménio do recorrente em favor
da Unido. Dinheiro colocado a disposi¢do do Banco Cen-
tral para que sejam obedecidas as formalidades previstas
na Lei 9.069/95, qual seja, apos o devido processo legal,
perda do valor excedente aos R$ 10.000,00 previstos como
possiveis de sair do pais sem atender aos critérios esta-
belecidos em lei. Recurso parcialmente provido.
(RESp-571007-PR, 52 T., Rel. Min. José Arnaldo da Fonse-
ca, julg. por unan. em 07/04/2005 e publ. em 09/05/2005
no DJ, p. 456).

Ademais, a legislacdo em referéncia tem por objetivo garantir
a regularidade do sistema financeiro nacional, como forma de im-
pedir a lavagem de bens, dentre outros delitos.

Diante do exposto, nego provimento as apelagdes.

E como voto.
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APELACAO CRIMINAL N° 6.763-PE

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE MARIA LU-
CENA

Apelantes:  MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E EDVALDO DA
SILVAREGO

Apelados: OS MESMOS
Adv./Proc.: DRA.ANGELAMARIA ALVES DO AMARAL

EMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL. APE-
LACAO CRIMINAL. DANO A PATRIMONIO DA
UNIAO. ART. 163, Ill, DO CODIGO PENAL. DES-
TRUICAO DE TRECHO DA RODOVIA PARA ES-
COAMENTO DE AGUA DE ENCHENTE. AUTO-
RIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS. ESTA-
DO DE NECESSIDADE. NAO OCORRENCIA.
REDUCAO DA PENA. POSSIBILIDADE. ATENU-
ANTE GENERICA DE RELEVANTE VALOR SO-
CIAL. ART. 65, Ill, A DO CODIGO PENAL. REDU-
CAO E SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE POR PENA DE MULTA. ART. 44, |, 1,
I, § 2°, DO CODIGO PENAL.

- A autoria e a materialidade do delito restaram
comprovadas pelo material probatdrio, fotos do
trecho da rodovia danificada (fls. 57/68), que ins-
truem estes autos, analisados em cotejo com o0s
depoimentos de fls. 12/17, 19, 33/34, 39/40 e 45/
46 a indicarem que o acusado, EDVALDO DA SIL-
VA REGO, em 26 de janeiro de 2004, junto com
José Evandro da Silva, Fabio Barbosa Ribeiro
Domingos e Francisco Santana, participou do
crime de dano contra a rodovia BR-428, no pon-
to em que corta a cidade de Lagoa Grande-PE,
com a finalidade de escoar as dguas das chuvas,
que se encontravam represadas ao lado de refe-
rida rodovia, conduta prevista, em tese, no art.
163, Ill, do Cddigo Penal.

- Malgrado os respeitaveis argumentos langados
pelo Ministério Publico Federal em suas razoes
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recursais (fls. 660/664), sendo inclusive parcial-
mente acompanhados pelo entendimento do
Procurador Regional da Republica que aqui ofi-
cia, penso ndo serem suficientes, a vista do exa-
me dos autos, as razdes de decidir que embasam
0 édito condenatorio.

- Objetivamente, figura a conduta do acusado
como patrticipe do crime previsto no art. 163 do
Cddigo Penal, dnico remanescente que restou
processado, haja vista que os demais envolvi-
dos foram beneficiados pela suspensédo condi-
cional do processo, nos termos do art. 89 da Lei
n° 9.099/95, entretanto sob o aspecto subjetivo,
entendo que a sua conduta apesar de se revestir
do elemento volitivo, vontade livre e consciente
de causar dano ao patriménio da Unido, a culpa-
bilidade ndo se Ihe afigura de todo negativa dian-
te do diminuto grau de reprovabilidade da con-
duta, motivada por relevante valor social, reque-
rendo, portanto, atenuacdo da sang&o penal.

- Ao caso é perfeitamente cabivel a aplicagdo da
atenuante genérica prevista no art. 65, lll, a, do
CP, pois, o0 acusado agiu na forma tipica por um
interesse maior de proteger aquele local, centro
comercial que margeia a rodovia, que por ser mal
projetada, represava a agua da chuva e causava
constantes alagamentos no local, gerando enor-
mes prejuizos a comunidade. Tal ndo foi obser-
vado na sentenca recorrida.

- O fato do acusado responder a agdo penal ndo
deve ser usado em seu prejuizo quando da apre-
ciacdo das circunstancias judiciais, diante da ndo
ocorréncia do transito em julgado. Precedentes
do STJ (HC 147767/SP, Relatora Ministra LAU-
RITA VAZ, QUINTA TURMA, HC 141169/SP, Re-
lator Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA)
- lgualmente sem sucesso alguns tdpicos do ape-
lo do acusado, inicialmente devendo ser rejeita-
da a alegacéo de auséncia de provas de sua par-
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ticipacdo no fato diante do depoimento presta-
dos do apelante e das testemunhas do proces-
so, tanto no inquérito policial quanto na fase ju-
dicial.

- Ndo ocorre também a excludente de antijuridi-
cidade do estado de necessidade, a mingua da
demonstracdo dos seus requisitos, perigo atual
e inevitabilidade do dano, mantendo-se intacta a
sentencga neste topico.

- Nao ha que se falar em auséncia do elemento
volitivo do crime de dano, no caso, esta presen-
te o elemento subjetivo consistente na conduta
livre e consciente de danificar o patriménio da
Unido, ocorre que, aqui deve incidir a consequén-
cia penal de forma privilegiada, como acima dis-
corrido, havendo espaco para aplicacdo da re-
pressao mais favoravel insculpida no art. 65, 11,
a, do CP.

- Verificagc&o da presenca da atenuante genérica
do art. 65, Ill, a, do CP, ter sido o crime cometido
em virtude de relevante valor social, diminuo a
pena em um terco restando a pena de seis me-
ses de detencdo, que torno definitiva em razdo
da auséncia de circunstancias majorantes e
minorantes. Multa fixada com base nas circuns-
tdncias observadas na fixacdo da pena privativa
de liberdade e a situacdo econémica do réu em
sessenta dias multa, sendo o dia-multa a razdo
de 1/30 (um trigésimo) do salario minimo vigen-
te a época dos fatos. Substituo a pena privativa
de liberdade por uma multa no valor de dois sa-
larios minimos, conforme prescricdo do art. 44,
1,11, 111, § 2° do CP.

- Apelacéo do acusado parcialmente provida e
improvida a apelacdo do MPF.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Primeira Turma do egrégio Tribunal Regional
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Federal da 52 Regido, por unanimidade, dar parcial provimento a
apelacao criminal do acusado e negar provimento a apelacao cri-
minal do MPF, nos termos do voto do Relator e das notas taquigra-
ficas constantes dos autos, que integram o presente julgado.

Recife, 23 de setembro de 2010 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE MARIA LUCENA - Re-
lator

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE MARIA
LUCENA:

Trata-se de apelac¢des criminais interpostas pelo Ministério
Publico Federal, subscritas pelo Procurador da Republica, Dr. FA-
BIO CONRADO LOULA, e por EDVALDO DA SILVA REGO, assi-
nadas pela Advogada Dra. ANGELA MARIAALVES DO AMARAL,
contra sentenca do MM. Juiz Federal da 172 Vara da Secéo Judi-
ciaria de Pernambuco, Dr. JOSE BAPTISTA DE ALMEIDA FILHO
NETO (fls. 646/653), que julgou procedente a Agcdo Penal n°
2008.83.08.000825-1, condenando o acusado, qualificado nos au-
tos, pela pratica do crime previsto no art. 163, I, do Cddigo Penal,
a uma pena de um ano e nove meses de detencéo, substituida por
duas penas restritivas de direito, consistentes em prestacdo de
servicos a comunidade ou a entidade publica e prestagdo pecu-
niéria.

Verifica-se dos autos que o apelado foi denunciado por danifi-
car transversalmente, junto com José Evandro da Silva, Fabio Bar-
bosa Ribeiro Domingos e Francisco Santana, um trecho da rodo-
via BR-428, localizado no Municipio de Lagoa Grande/PE, em 26
de janeiro de 2004, com a finalidade de escoar as aguas das chu-
vas, que se encontravam represadas ao lado de referida rodovia.

Os demais acusados foram beneficiados por proposta de sus-
pensdo condicional do processo, referido beneficio foi concedido
ao acusado, porém depois, revogado por requerimento do MPF
em virtude da existéncia de acao penal em seu desfavor.

Entendeu o eminente Juiz que no caso ndo ocorreu o alegado
estado de necessidade, diante da auséncia da demonstracdo do
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perigo atual e da inevitabilidade do dano, afastando a hip6tese do
art. 24 do Cdédigo Penal, e que a conduta do réu amolda-se a pre-
vista pelo art. 163, lll, estando configurada a conduta dolosa do
acusado de acordo com os elementos de prova colhidos.

Em suas razfes de apelacéao (fls. 660/664), o Ministério Publi-
co Federal argumenta a necessidade de correcdo da dosimetria
da pena, requerendo a majoracao da pena-base diante da valora-
¢do, em desfavor do acusado, da circunstancia judicial da perso-
nalidade, cujo magistrado entendeu “boa”, apesar de existir acdo
penal na Justica Estadual sem sentenca transitada em julgado,
devendo ser considerada para mensurar a sua personalidade.

Por seu turno EDVALDO DA SILVA REGO apresentou apela-
¢do criminal alegando (fls. 670/673): a) auséncia de provas da par-
ticipacdo do recorrente na destruicdo do trecho da rodovia, tendo
apenas orientado o operador da maquina motoniveladora com o
escopo de evitar um dano maior; b) estado de necessidade, uma
vez que as margens da rodovia estavam totalmente tomadas pe-
las dguas da chuva, causando prejuizos incalculaveis ha mais de
guinze dias; ¢) auséncia do elemento volitivo do crime de dano,
uma vez que o ato foi praticado apenas para evitar prejuizos ainda
maiores; d) alternativamente, auséncia de justificacdo no topico
sentencial da dosimetria da pena, cuja pena-base ficou além do
minimo legal.

Foram apresentadas contrarrazées, fls. 683/685 e 687/695.

O Procurador Regional da Republica, Dr. UAIRANDY TENO-
RIO DE OLIVEIRA, apresentou parecer assim ementado (fls. 218/
219):

EMENTA: PENAL. PROCESSO PENAL. CRIME DE
DANO. AUSENCIA DE ESTADO DE NECESSIDADE.
DOLO EVIDENCIADO. DOSIMETRIA. ALTERACAO.
AGRAVANTE DE PERIGO COMUM.

1. O Estado de necessidade somente esta presente quan-
do o agente age para livrar de perigo atual direito proprio ou
alheio, cujo sacrificio ndo era razoavel exigir-se.

2. Estando presente a vontade livre e consciente de provo-
car dano em patriménio alheio, ocorre o crime de dano.
3. Ajurisprudéncia adotada pelos tribunais superiores ndo
considera que a existéncia de agao penal em curso seja cir-
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cunstancia reveladora de personalidade tendente ao crime.
4. Aexisténcia de circunstancia que, muito embora provo-
gue consequéncias mais gravosas que a média daquelas
esperadas para o tipo, configure elementar de agravante
especifica, provoca a incidéncia da agravante.

5. Parecer pelo ndo provimento da apelacdo do réu e do
provimento parcial do recurso do ministério publico, so-
mente para que incida sobre a pena-base a agravante des-
crita no art. 61, 1l, d, do CP.

Relatei.

Dispensada a revisao nos termos do art. 197, paragrafo Unico,
segunda parte, do RITRF5.

VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE MARIA
LUCENA (Relator):

A autoria e a materialidade do delito restaram comprovadas
pelo material probatorio, fotos do trecho da rodovia danificada (fls.
57/68), que instruem estes autos, analisados em cotejo com 0s
depoimentos de fls. 12/17, 19, 33/34, 39/40 e 45/46 a indicarem
gue o acusado, EDVALDO DA SILVA REGO, em 26 de janeiro de
2004, junto com José Evandro da Silva, Fabio Barbosa Ribeiro
Domingos e Francisco Santana, participou do crime de dano con-
tra a rodovia BR-428, no ponto em que corta a cidade de Lagoa
Grande-PE, com a finalidade de escoar as aguas das chuvas, que
se encontravam represadas ao lado de referida rodovia, conduta
prevista, em tese, no art. 163, Ill, do Codigo Penal.

1 Art. 163 - Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia:

()

Dano qualificado

Paragrafo Unico - Se o crime é cometido:

()

Il - contra o patrim6nio da Unido, Estado, Municipio, empresa concessio-
naria de servicos publicos ou sociedade de economia mista; (Redagdo dada
pela Lei n°® 5.346, de 3.11.1967)

()

Pena - detencdo, de seis meses a trés anos, e multa, além da pena corres-
pondente a violéncia.
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Entretanto, malgrado os respeitaveis argumentos lancados pelo
Ministério Publico Federal em suas razdes recursais (fls. 660/664),
sendo inclusive parcialmente acompanhados pelo entendimento
do Procurador Regional da Republica que aqui oficia, penso néo
serem suficientes, a vista do exame dos autos, as razdes de deci-
dir gue embasam o édito condenatoério.

Objetivamente, figura a conduta do acusado como participe
do crime previsto no art. 163 do Cédigo Penal, Unico remanescen-
te que restou processado, haja vista que os demais envolvidos
foram beneficiados pela suspenséo condicional do processo, nos
termos do art. 89 da Lei n® 9.099/95.

Entretanto sob o aspecto subjetivo, entendo que a sua condu-
ta, apesar de se revestir do elemento volitivo, vontade livre e cons-
ciente de causar dano ao patrimonio da Unido, a culpabilidade néo
se lhe afigura de todo negativa diante do diminuto grau de reprova-
bilidade da conduta, motivada por relevante valor social, requeren-
do, portanto, atenuacdo da sancéo penal.

Ao caso é perfeitamente cabivel a aplicacdo da atenuante ge-
nérica prevista no art. 65, lll, a, do CP?, pois 0 acusado agiu na
forma tipica por um interesse maior de proteger aquele local, cen-
tro comercial que margeia a rodovia, que por ser mal projetada,
represava a agua da chuva e causava constantes alagamentos no
local, gerando enormes prejuizos a comunidade. Tal ndo foi obser-
vado na sentenca recorrida.

Prosseguindo, adentrando com mais profundidade no que re-
velam os autos, fica bem definida a atuacdo do acusado no ato
executdrio. O acusado funcionario da Compesa, esposo e sécio
de uma comerciante de area proxima, proprietaria do Hotel Lagoa
Center, atuou junto com os outros, representando varios comer-
ciantes da margem esquerda da rodovia, orientando o operador da

2 Art. 65 - Sdo circunstancias que sempre atenuam a pena: (Redacéo dada
pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

()
Il - ter o agente:(Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)
a) cometido o crime por motivo de relevante valor social ou moral;
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motoniveladora para evitar o rompimento das tubulagfes de dgua
e esgoto, em suma, para evitar um mal maior. Tal é visivel nos
depoimentos na Policia Federal:

Do acusado (fls. 45/46):

QUE o interrogado e demais pessoas que residem ou tém
lojas situadas no lado esquerdo da BR-428, no municipio
de Lagoa Brande/PE, ndo estavam mais suportando os
transtornos provocados pela dgua da chuva represada,
sendo que a prefeitura ndo tomava quaisquer providéncias
para solucionar tal situacéo; QUE diante dos fatos diver-
sos populares, entre eles o interrogado, FABIO BARBO-
SARIBEIRO e DOMINGOS, resolveram contratar uma mo-
toniveladora para “cortar” a BR-428 com a finalidade de
escoar a agua represada, sendo que a despesa pelo servi-
¢o seria dividida entre os populares ao final dos trabalhos;
QUE FABIO saiu da sede do municipio em seu veiculo,
uma Siverado azul, com destino ao povoado préximo de
Izacolandia , onde contratou um operador com uma moto-
niveladora para “cortar” a rodovia, com a finalidade de es-
coar a agua represada, ndo sabendo informar qual o valor/
hora de utilizagdo da maquina; QUE néo formalizou ne-
nhum pedido de providéncias juntos a prefeitura, porém o
interrogado procurou o Secretério de Obras VANELSON,
solicitando providéncias para 0s constantes alagamentos
dos bairros situados do lado esquerdo da BR-428, tendo o
mesmo afirmado que providéncias seriam tomadas, po-
rém nada foi feito; QUE é proprietario do Hotel Lagoa Cen-
ter; QUE igualmente ndo pediu providéncias ao DINIT e &
PRF; QUE desde o dia catorze do corrente més, os bair-
ros do lado esquerdo da rodovia federal encontram-se ala-
gados, conforme constam das fotografias constantes dos
autos; QUE ja respondeu processo por crime no ano de
1991, por acusagdo de homicidio, na Comarca de Santa
Maria da Boa Vista, porém foi absolvido.

De FABIO BARBOSA RIBEIRO (fls. 33/34):

QUE a populacdo da margem esquerda da BR-428, no
sentido Petrolina-Santa Maria da Boa Vista, no trecho que
corta a sede do municipio de Lagoa Grande/PE, estava
sendo muito prejudicada com os constantes alagamentos
gue vem ocorrendo todas as vezes que chove com mais
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intensidade na cidade, fato que vem se repetido h& cerca
de seis ou sete anos, sendo que a administragdo munici-
pal ndo tomava qualquer providéncia para solucionar a ques-
tdo, apesar das diversas reclamacdes realizadas pela po-
pulacdo; QUE a situacao antes narrada estd demonstra-
da nas doze fotografias que apresenta nesta ocasiao, so-
licitando que sejam juntadas aos autos; QUE diante des-
tes fatos, diversas pessoas que residem ou tém comérci-
os estabelecidos na margem esquerda da BR-428 decidi-
ram cortar a rodovia federal antes mencionada, com a fina-
lidade de dar vazao a agua represada, sendo que tal ade-
séo popular pode ser comprovada pela lista de assinatu-
ras que apresenta nesta ocasido, composta de nove lau-
das em fotocdpias autenticadas; QUE o interrogado e DO-
MINGOS, proprietario da Mercantil S&o Domingos, procu-
raram, na manha do dia 26, JOSE EVANDRO DA SILVA, o
gual possui uma motoniveladora tipo PATROL, para que
ele “cortasse” a BR-428, na altura do quildmetro 143, pos-
sibilitando o escoamento da 4gua represada; QUE o inter-
rogado e DOMINGOS acertaram com EVANDRO que pa-
gariam R$ 100,00 pela hora de utilizagdo da maquina; QUE
o interrogado, preocupado com o fluxo do transito na rodo-
via, mandou que EVANDRO n&o passasse a maquina na
via marginal esquerda da mencionada rodovia, possibili-
tando que os veiculos passassem nos dois sentidos por
aquele caminho; QUE assim como diversos outros popu-
lares, EDVALDO DA SILVA REGO, proprietario do Hotel
Lagoa Center, também participou da agéo ...

DOMINGOS FRANSCICO SANTANA (fls. 39/40):

... QUE desconhecia que o ato que praticaram é crime,
qual seja, “cortar’” uma rodovia federal, mesmo para o es-
coamento da agua de chuva represada, constituia crime,
sendo nao teria feito o que fez; QUE o interrogado e de-
mais pessoas que residem ou tém lojas a margem es-
guerda da BR-428 no municipio de Lagoa Grande/PE, ndo
estavam mais suportando os transtornos provocados pela
agua represada, sendo que a prefeitura ndo tomava quais-
quer providéncias para solucionar tal solu¢éo; QUE diante
dos fatos, diversos populares, entre eles o interrogado,
FABIO BARBOSARIBEIRO e EDVALDO DA SILVAREGO,
resolveram contratar uma motoniveladora para “cortar” a
BR-428 com a finalidade de escoar a Agua represada, sen-
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do que a despesa pelo servigo seria dividida entre os popu-
lares ao final dos trabalhos, QUE FABIO e o interrogado
sairam da sede do municipio no veiculo do primeiro, uma
Silverado azul, com destino ao povoado préximo de Izaco-
landia, onde conversaram com JOSE EVANDRO DA SIL-
VA, onde foi contratado o “corte” da rodovia, sendo que o
servi¢co da maquina iria custar R$ 100,00 a hora; QUE nao
formalizaram nenhum pedido de providéncias junto a pre-
feitura, mesmo porque a situacédo era de conhecimento
publico; QUE igualmente ndo pediu providéncias ao DNIT
e a PRF; QUE normalmente a agua escoa em oito horas,
caso a chuva néo volte a cair ...

Também na fase judicial nos seguintes depoimentos:
Do réu (fl. 528):

... que o interrogando se arrepende de ter participado da
destruicdo da BR 428. 22 PARTE: que o interrogando co-
nhece os demais réus; que o depoente conheceu o réu
JOSE EVANDRO no dia em que a BR 428 foi destruida;
que foi o réu José Evandro quem destruiu a BR 428 com a
maguina motoniveladora; que o interrogando nédo sabe es-
clarecer a quem pertencia a referida maquina; que o inter-
rogando ndo sabe dizer de quem partiu a idéia para des-
truir o trecho da BR 428; que o interrogando é empregado
da COMPESA e na época do fato narrado na denuncia, ele
era o chefe da COMPESA no municipio de Lagoa Grande/
PE; que quando o interrogando viu a destruicdo da BR 428
ele foi orientar o réu José Evandro para ndo quebrar arede
d’agua que passava sob o asfalto da BR 428; que o interro-
gando ndo sabe dizer qual a participacédo dos réus Fabio
Barbosa Ribeiro e Domingos Francisco Santana no fato
narrado na denuncia; que néo € verdade que o interrogan-
do, juntamente com os réus Fabio Ribeiro e Domingos
Santana, tenham contratado o réu José Evandro par des-
truir a Br 428; que ndo sabe informar se o réu José Evan-
dro recebeu algum dinheiro para destruir a BR 428. DADA
a palavra a advogada do interrogando para algum esclare-
cimento respondeu: que o interrogando néo teve participa-
¢éo direta ou indireta na destruicdo da BR 428, apenas
orientou o réu José Evandro a ndo destruir a canalizagao
da COMPESA existente no local. DADA a palavra ao Mi-
nistério Publico Federal para o esclarecimento respondeu:
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gue o interrogando tem um comeércio em nome da esposa,
mas tal estabelecimento fica distante da area inundada
pela dgua; que a residéncia do interrogando nao fica proxi-
ma do local onde ocorreu a inundacao.

Das testemunhas arroladas pela acusagao:
ALEX SIDNEY FREIRE DE SIQUEIRA (fl. 546):

... que o depoente soube através das pessoas que esta-
vam no local que a destruicdo da BR 428 ocorreu para
escoamento das aguas das chuvas; que o depoente se
lembra que parte das pessoas presentes no local estavam
descontentes pois a &gua escoou de um lado da pista e foi
para outro, local onde os descontentes eram residentes;
gue o depoente soube que o tratorista que destruiu a rodo-
via foi contratado por comerciantes locais.

MARCILIO FABIO SANTOS MARTINS (fl. 548):

... que ao chegarem ao local os moradores informaram ao
depoente e seus colegas que a estrada havia sido danifi-
cada para que a agua empocada da chuva fosse escoada;
gue no momento que o depoente e seus colegas chega-
ram ao local, o operador da maquina que destruiu a rodo-
via ainda se encontrava no local e depois ele foi conduzido
ao departamento da Policia Federal de Juazeiro/BA; que o
operador da maquina disse que foi contratado por comer-
ciantes locais; que o depoente ndo se lembra quanto tem-
po o transito na rodovia destruida ficou paralisado, mas a
referida interrupcdo ndo durou mais que um dia; que ape-
sar da destruicao da rodovia uma via secundaria desta ndo
foi destruida , razéo pela qual o transito nao foi totalmente
paralisado.

Das testemunhas arroladas pela defesa:
VALDOMIRO DA CONCEICAO ALVES (fl. 597)

... conheceu o réu quando trabalhava na COMPESA junto
com este; que o depoente conhece o réu ha 21 anos; que
no momento em que estavam quebrando um trecho da BR
428 o depoente néo estava no local, mas foi chamado pelo
réu para orientar o operador de uma escavadeira a ndo
guebrar arede de 4gua e esgoto que passa pelo local; que
0 depoente conhece de vista a pessoa que operava a es-
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cavadeira; que o depoente ndo sabe quem mandou que-
brar o trecho da BR 428; que o trecho da BR 428 foi que-
brado para escoar uma dgua empocada da chuva; que o
depoente desconhece o fato do réu responder a um pro-
cesso por homicidio, bem com se o réu ja respondeu a
outros processos criminais.

FRANCISCO DE ASSIS DA SILVA (fl. 598):

... respondeu que conhece o réu ha aproximadamente 15
anos; que conheceu o réu através de um tio; que o depo-
ente estava no local onde danificaram um trecho da BR
428; que o réu estava no local para evitar que a maquina
guebrasse arede de 4gua e esgoto que passava na area;
gue quando o depoente chegou ao local, o réu la estava;
gue o depoente trabalha na COMPESA e por isso foi cha-
mado pelo réu para orientar o operador da maguina a nao
guebrar arede de 4gua e esgoto; que o depoente ndo sabe
guem mandou quebrar o trecho da BR 428; que o depoen-
te sabe que o réu responde a um processo pelo crime de
homicidio; que desconhece se o réu responde a algum
outro processo criminal; que o depoente ndo viu o réu
mandar o operador da maquina quebrar o trecho da BR
428; que o réu possui um comércio proximo ao local da
BR 428 que foi quebrado.

CICERO AULOCIO DA SILVA (fl. 599):

... conhece o réu héa aproximadamente 20 anos, quando
este trabalhava na COMPESA,; que no dia em que quebra-
ram o trecho da BR 428, quando o depoente chegou ao
local a fim de orientar o operador da maquina a nao que-
brar a rede de 4gua e esgoto que passa na area da BR
428; que ndo sabe dizer quem mandou quebrar o trecho
daBR 428 ...

Respondendo a insurgéncia do MPF, entendo, data venia, que
o fato do acusado responder a agdo penal ndo deve ser usado em
seu prejuizo quando da apreciacdo das circunstancias judiciais,
diante da n&o ocorréncia do transito em julgado como ja foi decidi-
do nos seguintes precedentes:

HABEAS CORPUS. DIREITO PENAL. CRIME DE ROU-
BO CIRCUNSTANCIADO. EMPREGO DE ARMA DE
FOGO. EXAME PERICIAL. IMPOSSIBILIDADE. NAO
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APREENSAO DO INSTRUMENTO. DISPENSABILIDADE
PARAA CARACTERIZAQAO DA CAUSA ESPECIAL DE
AUMENTO, QUANDO PROVADO O SEU EMPREGO NA
PRATICA DO CRIME. DOSIMETRIA. PARCIAL REFOR-
MA. PENA-BASE FIXADA ACIMA DO MINIMO LEGAL.
REGIME PRISIONAL.

(...)

5. Amencao genérica e desprovida de fundamentacéo quan-
to aos maus antecedentes nao se presta a majorar a pena-
base, notadamente se o magistrado ndo demonstra a exis-
téncia de sentenca condenatéria com transito em julgado,
Unica hipétese que enseja a incidéncia da referida circuns-
tancia judicial. Precedentes.

6. A afericdo da personalidade do criminoso somente é
possivel se existirem, nos autos, elementos suficientes e
gue efetivamente possam levar o julgador a uma conclu-
séo segura sobre a questéo.

(...)

8. Ordem parcialmente concedida para, reformando a sen-
tenca de primeiro grau e o acérdédo impugnados, na parte
relativa & dosimetria da pena, reduzir a reprimenda do Pa-
ciente para 6 (seis) anos de reclusdo, mantido o regime
inicial fechado.

(Acérdé@o unénime no HC 147767/SP, Relatora Ministra
LAURITAVAZ (1120), Orgéo Julgador T5 - QUINTATUR-
MA, Data do Julgamento 15/06/2010 Data da Publicacdo/
Fonte DJe 28/06/2010)

HABEAS CORPUS. FURTO QUALIFICADO. DOSIMETRIA
DA PENA. PENA-BASE FIXADAACIMA DO MINIMO LE-
GAL. ART. 59 DO CP. AUSENCIA DE CONDENAGCAO
DEFINITIVA. CONSIDERAGAO DE MAUS ANTECEDEN-
TES COM BASE EM PROCESSOS EM ANDAMENTO E
CONDENACAO SEM TRANSITO EM JULGADO. REDU-
CAO DAPENAAO MINIMO LEGAL.

1. Conforme reiterada jurisprudéncia desta Corte, a exis-
téncia de inquéritos e processos em andamento ndo po-
dem ser considerados na majoracéo da pena-base, nota-
damente para valorar negativamente a personalidade do
agente, em respeito ao principio da presungao de inocén-
cia.

2. Tendo em vista o disposto no art. 59 do Cédigo Penal e
ndo havendo circunstancias desfavoraveis — maus antece-
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dentes —, uma vez que, conforme consignado no acérdéo,
néo h& noticia de processo contra o paciente com conde-
nacdo transitada em julgado, deve-se proceder ao redimen-
sionamento da pena, reduzindo-a ao seu minimo legal.

3. Ordem concedida para reduzir a pena imposta ao pa-
ciente de 2 (dois) anos e 4 (quatro) meses de recluséo e
11 (onze) dias-multa para 2 (dois) anos de recluséo e 10
(dez) dias-multa, mantendo no mais a sentenga condena-
toria.

(Acordao unanime no HC 141169/SP, Relator(a) Ministro
OG FERNANDES (1139), Org4o Julgador: T6 - SEXTATUR-
MA. Data do Julgamento: 27/10/2009. Data da Publica-
¢do/Fonte: DJe 16/11/2009)

Igualmente sem sucesso alguns tépicos do apelo do acusa-
do, inicialmente devendo ser rejeitada a alegacéo de auséncia de
provas de sua participacéo no fato diante do depoimento presta-
dos do apelante e das testemunhas do processo, tanto no inquéri-
to policial quanto na fase judicial.

N&o ocorre também a excludente de antijuridicidade do estado
de necessidade, & mingua da demonstracdo dos seus requisitos,
perigo atual e inevitabilidade do dano, mantendo-se intacta a sen-
tenca neste topico.

Também, ndo que se falar em auséncia do elemento volitivo
do crime de dano, no caso, esta presente o elemento subjetivo
consistente na conduta livre e consciente de danificar o patriménio
da Unido, ocorre que, aqui deve incidir a consequéncia penal de
forma privilegiada, como acima discorrido havendo espaco para
aplicacdo da repressao mais favoravel insculpida no art. 65, lll, a,
do CP.

Dessas consideracfes, entendo ser possivel a reducdo da
pena do acusado conforme se segue.

O fato do acusado ter danificado a rodovia como forma de
defesa dos interesses daquela comunidade, diante constantes pre-
juizos sofridos com inundacdes, em consequéncia da inércia do
Poder Publico em atender a populacéo autoriza a alcar a sua cul-
pabilidade num grau um pouco acima do minimo, mesmo a des-
peito da diminuta reprovabilidade de sua conduta, uma vez que
nao ha prova nos autos que tenha provocado a Administracao Pu-
blica para tentar a resolucdo do problema.
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Prosseguindo, ndo pode ser valorado negativamente em seu
desfavor o fato de responder a acdo penal ainda sem transito em
julgado, conforme a jurisprudéncia acima colacionada.

Ademais, as demais circunstancias judiciais foram conside-
radas favoraveis pelo MM. Juiz, o que autoriza fixar a pena-base
um pouco acima do minimo legal de seis meses de detencao, de-
vendo ser fixada em hove meses.

Prosseguindo, verificando a presenca da atenuante genérica
do art. 65, Ill, a, do CP, ter sido o crime cometido em virtude de
relevante valor social, diminuo a pena em um terco, restando a
pena de seis meses de detencéo, que torno definitiva em razéo da
auséncia de circunstancias majorantes e minorantes.

Tendo em vista as circunstancias observadas na fixacao da
pena privativa de liberdade e a situagdo econdémica do réu, conde-
no-o a pena cumulativa de multa no montante de sessenta dias
multa, sendo o dia-multa a razéo de 1/30 (um trigésimo) do salario
minimo vigente a época dos fatos.

Substituo a pena privativa de liberdade por uma multa no valor
de dois salarios minimos conforme prescri¢do do art. 44, 1, II, 11, §
2°23do CP.

Assim voto.

8 Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as
privativas de liberdade, quando: (Redacdo dada pela Lei n® 9.714, de 1998)

| - aplicada pena privativa de liberdade n&o superior a quatro anos e o crime
nado for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa ou, qualquer que
seja a pena aplicada, se o crime for culposo; (Redagéo dada pela Lei n® 9.714,
de 1998)

Il - o réu ndo for reincidente em crime doloso; (Redacdo dada pela Lei n®
9.714, de 1998)

Ill - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade
do condenado, bem como os motivos e as circunstancias indicarem que essa
substituicdo seja suficiente. (Redacé@o dada pela Lei n° 9.714, de 1998)

§ 1° (VETADO) (Incluido e vetado pela Lei n® 9.714, de 1998)

§ 2° Na condenagéo igual ou inferior a um ano, a substituicéo pode ser feita
por multa ou por uma pena restritiva de direitos; se superior a um ano, a pena
privativa de liberdade pode ser substituida por uma pena restritiva de direitos e
multa ou por duas restritivas de direitos. (Incluido pela Lei n°® 9.714, de 1998)
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APELACAO CRIMINAL N° 7.525-RN

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO GADELHA
Apelante: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Apelada: JULIANA BARROS BRAGA

Adv./Proc.: DR.GUILLERMO MEDEIROS HOMET MIR (APDA.)

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. TRA-
FICO INTERNACIONAL DE ENTORPECENTES.
MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS.
REFORMA DA SENTENCA. DOSIMETRIA DA
PENA-BASE. SUBSTITUICAO DA PENA PRIVA-
TIVA DE LIBERDADE EM RESTRITIVA DE DIREI-
TOS. VEDACAO LEGAL. REGIME INICIAL FE-
CHADO DE CUMPRIMENTO DA PENA. IMPOS-
SIBILIDADE DE RECORRER EM LIBERDADE.

- Apelagdo do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
contra a sentenca que condenou a apelada pela
pratica do crime tipificado no artigo 33, caput,
da Lei 11.343/06, as penas de 3 anos e 4 meses
de recluséo, em regime inicialmente aberto, sen-
do a pena privativa de liberdade substituida por

2 restritivas de direitos, além de multa. Em suas
razbes, insurge-se o representante ministerial
pela revisdo da dosimetria da pena, para exas-
perar a pena-base aplicada na sentencga, contra

a substituicdo da pena privativa de liberdade em
restritiva de direitos e a fixagdo do regime inici-
almente aberto para cumprimento da pena e o
direito de a ré apelar em liberdade.

- A materialidade e a autoria delitiva se afiguram
demonstradas nos autos, a partir dos resultados
dos exames técnicos realizados (laudo prelimi-
nar de constatacao, laudo de exame de substan-
cia e laudo de exame de equipamento computa-
cional), bem como das provas testemunhais e
do prdprio interrogatdrio da apelada, restando
comprovado tratar-se de cocaina a substancia
apreendida em sua posse, no momento da pri-
sdo em flagrante.
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- Reforma da pena-base de 6 para 7 anos, um
tanto mais préxima do termo médio da sancéo
cominada ao tipo do ilicito, mantendo-se, por ser
justo, todas as outras etapas do sistema trifasico
de fixacdo da pena estabelecidas na sentenca,
mesmo porque ndo houve pedido em contrario.
Pena definitiva aplicada em 4 anos de recluséo,
a ser cumprida em regime inicialmente fechado,
sem prejuizo da progressao de regime aplicavel.
- Impende que o regime para o cumprimento ini-
cial da pena, no crime de tréfico ilicito de entor-
pecentes, seja o fechado (artigo 2°, § 3°, da Lei n°
8.072/90), no que ndo ha, outrossim, qualquer
inconstitucionalidade.

- E defesa a conversdo da pena privativa de li-
berdade em restritivas de direitos, consoante
previsdo legal contida no artigo 33, § 4° e no ar-
tigo 44, ambos da Lei n° 11.343/06. Ndo ha que se
falar em inconstitucionalidade da mencionada
vedacdo legal. Precedentes.

- Impossibilidade de a apelada recorrer em liber-
dade, uma vez que a mesma permaneceu presa
durante toda a instrug&o processual, ndo possui
ocupacéo licita, nem residéncia fixa no distrito
da culpa, o que denota clara possibilidade de rei-
teracdo delituosa ou mesmo que a apelada em-
preenda fuga, a comprometer a ordem publica e
a aplicacdo da lei penal.

- Apelacéo provida.

ACORDAO

Vistos etc., decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Fe-
deral da 52 Regido, por unanimidade, dar provimento a apelacéo
nos termos do voto do Relator, na forma do relatorio e notas taqui-
gréficas que passam a integrar o presente julgado.

Recife, 5 de outubro de 2010 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO GADELHA - Relator

228



RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO GADE-
LHA:

Cuida-se de apelacdo do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
contra a sentenca de folhas 29/46, da lavra do juiz federal substitu-
to da 52 Vara da Secéo Judiciaria do Rio Grande do Norte, Vinicius
Costa Vidor.

Dos fatos, consta que a apelada foi denunciada por trafico in-
ternacional de entorpecentes, em razdo de haver sido presa em
flagrante no dia 3 de novembro de 2009, no Aeroporto Internacional
Augusto Severo, em Parnamirim-RN, ao tentar embarcar em voo
da TAP - Transportes Aéreos Portugueses com destino a Europa,
transportando em sua bagagem 3,240 Kg de substancia posterior-
mente identificada como cocaina.

Ao julgar parcialmente procedente a pretensao da denuncia, o
magistrado condenou JULIANA BARROS BRAGA, pela pratica do
crime tipificado no artigo 33, caput, da Lei 11.343/06, a pena de 3
anos e 4 meses de recluséo, em regime inicialmente aberto, além
de impor pena de multa, restando por absolvé-la, todavia, da impu-
tacdo da pratica do crime previsto no artigo 35 do mesmo diploma
legal, na forma do artigo 386, Il, do Cédigo de Processo Penal. A
pena privativa de liberdade foi substituida por duas penas restriti-
vas de direito, uma prestagéo de servico a entidade publica volta-
da para o tratamento e recuperacédo de dependentes de drogas e a
outra consubstanciada na prestacéo de servigo a entidade publica
ou privada voltada para a prestacdo de assisténcia a pessoas ca-
rentes.

Nas suas razdes recursais, as folhas 50/64 coligidas, pugna o
representante ministerial pela revisdo da dosimetria da pena, para
exasperar a pena-base aplicada, na sentenca, no patamar de 6
anos. Insurge-se contra a substituicdo da pena privativa de liber-
dade em restritiva de direitos, ao argumento de nao ser ela possi-
vel, no caso, a considerar a elevacdo da pena, e por sua incompa-
tibilidade com o regime inicial fechado para cumprimento da pena;
nesse tom, sustenta a legalidade e constitucionalidade dos artigos
33, 84° e 44 da Lei 11.343/06. Por fim, o0 apelante demonstra acen-
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tuada irresignacgéo quanto a fixacao do regime inicialmente aberto
para cumprimento da pena e o direito de apelar a ré em liberdade.

Contrarrazdes apresentadas, as folhas 81/90.

No parecer de folhas 100/105, o procurador regional da Repu-
blica Rogério Tadeu Romao opina pelo parcial provimento da ape-
lacdo, para que se determine o cumprimento da pena em regime
inicialmente fechado, sendo aplicada pena privativa de liberdade,
ficando a apelada sujeita a prisao cautelar.

Nesta oportunidade, cumpre-me registrar que, em 22 de abril
do corrente ano, deferi a medida liminar pleiteada pelo MINISTE-
RIO PUBLICO FEDERAL nos autos do MSTR102556-RN, confe-
rindo efeito suspensivo a sentenga ora recorrida, inclusive, para a
manutencao da custodia preventiva da apelada JULIANA BARBO-
SA BRAGA. A teor da Sumula 701 do Supremo Tribunal Federal,
determinei a sua citacdo para integrar a lide como litisconsorte
passivo. Cumprida a citacéo por carta de ordem, conforme a cer-
tiddo de folha 182 dos autos do mandamus, ndo houve manifesta-
¢do da defesa da apelada. Os autos do mandado de seguranca
seguiram a douta Procuradoria Regional da Republica, para pare-
cer opinativo.

E o relatorio.
Seguiram os autos ao douto revisor.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO GADE-
LHA (Relator):

Noticia-se dos autos que a ora apelada acabou sendo presa
em flagrante delito, no dia 3 de novembro de 2009, ao tentar em-
barcar em voo rumo a Europa, portando consigo quantidade supe-
rior a 3 kg de cocaina, tendo sido posteriormente condenada pela
pratica do crime tipificado no artigo 33, caput, da Lei n° 11.343/
2006, as penas de 3 anos e 4 meses de reclusao, e multa.

A substancia entorpecente foi devidamente identificada atra-
vés dos laudos periciais, que evidenciaram a materialidade do cri-
me. A autoria delitiva também restou patente, a partir das provas
carreadas aos autos, como o auto de prisdo em flagrante, o depo-
imento de testemunhas e o interrogatério da propria ré-apelada.
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Ante a auséncia de questdes preliminares e volvendo a aten-
céo para as alegacgfes de apelo, passo a analisar 0 mérito recur-
sal.

O inconformismo do 6rgao ministerial, ora apelante, tem inicio
com a fixacdo da pena-base, estabelecida pelo magistrado de ori-
gem no quantum de 6 anos. Pugna pela sua exasperacao.

Razéo assiste ao apelante.

Ora, a natureza e a quantidade da substancia apreendida pe-
sam contra a apelada, pois foi encontrada em seu poder quantida-
de superior a 3 kg de cocaina, entorpecente com alto grau de peri-
culosidade para seus usuérios e para a sociedade de um modo
geral. E certo, por outro lado, que a ré ndo apresenta personalida-
de agressiva ou alguma tendéncia a habitualidade criminosa, e que
sua conduta social ndo € indicativa de uma maior reprovagdo. A
teor do artigo 42 da Lei n® 11.343/06, essas sao as consideracdes
gue devem ser feitas, com preponderancia em relacdo ao artigo
59 do Caodigo Penal.

Passando a analise das circunstancias deste dltimo artigo,
observo que a culpabilidade foi considerada levemente exacerba-
da pelo fato de a ré-apelada ser bacharelanda em Direito, o que
denota uma maior reprovabilidade em sua conduta. Além disso, os
motivos e as circunstancias do crime também pesam em seu des-
favor, pois, ao que consta dos autos, ela morava com sua familia e
teve oportunidade de estudar e de trilhar um outro caminho que
nao o do crime, ao revés do que ocorre com a maioria das “mulas”
do trafico que, comumente, sédo pessoas bastante pobres, sem
estrutura familiar, e que, por isso, sdo mais facilmente seduzidas
pela proposta criminosa de seus aliciadores.

Acredito que a pena-base deva, portanto, se aproximar um tanto
mais do termo médio da sancdo cominada a este tipo de delito.
Reformo-a, entdo, para 7 anos, mantendo todas as outras etapas
do sistema trifasico de fixacdo da pena estabelecidas na senten-
¢a, mesmo porgque ndo houve pedido em contrario.

Dessa forma, na segunda fase de dosimetria da pena, mante-
nho a reducéo de 1 ano em virtude do concurso da agravante de
cometimento do crime em razdo de promessa de recompensa
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(artigo 62, 1V, do Cédigo Penal), com as atenuantes de menorida-
de e de confisséo, previstas no artigo 65, | e lll, alinea “d”, do Cédi-
go Penal, o que resulta numa pena provisoria de 6 anos de reclu-
sdo.

A causa de aumento prevista no artigo 40, inciso |, da Lei n°
11.343/06 (transnacionalidade do delito), foi fixada em 1/3 (um ter-
¢0). Mantido o aumento, chega-se a uma pena de 8 anos. Consta-
tada a incidéncia de causa especial de diminui¢cdo da pena, inscri-
ta no artigo 33, § 4°, da Lei n°® 11.343/2006, visto que a ré & prima-
ria, de bons antecedentes, nédo se dedica a atividade criminosa e
nem integra organizag&o criminosa, diminuiu-se a sangao previs-
ta em 1/2 (metade), resultando numa pena definitiva de 4 anos de
recluséo.

Mantenho a pena de multa aplicada nos exatos termos da sen-
tenca.

Pois bem, ultrapassada essa fase, debruco-me sobre o se-
gundo ponto alegado pelo parquet, a substituicdo da pena privativa
de liberdade por restritiva de direitos.

Data venia, mostra-se equivocada a decisdo tomada pelo
magistrado de primeiro grau, no sentido de proceder a substitui-
¢do. Com efeito, trata-se de converséo legalmente proscrita, a teor
dos artigos 33, § 49, e 44, da Lei n° 11.343/06, cuja declaracéo de
inconstitucionalidade ndo deve prosperat.

Tal entendimento encontra-se consubstanciado na recente ju-
risprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca, da qual colaciono ilus-
trativo precedente:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. TRAFICO ILI-
CITO DE ENTORPECENTES. INCONVERSIBILIDADE DA
PENA PRIVATIVADE LIBERDADE EM PENA RESTRITI-
VA DE DIREITOS. ART. 33, § 4° E ART. 44, CAPUT, DA
LEI N° 11.343, DE 2006.

Se alei deve assegurar indiscriminadamente ao juiz o ar-
bitrio para, no caso do tréfico ilicito de entorpecentes, subs-
tituir a pena privativa da liberdade pela pena restritiva de
direitos, o proprio art. 44 do Cédigo Penal seria inconstitu-
cional ao excluir desse regime os crimes cometidos a base
da violéncia ou de grave ameaca a pessoa — e com maior
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razdo. Com efeito, as hipéteses excludentes do regime de
substituicdo de penas, contempladas no art. 44 do Cédigo
Penal, tem como suporte unicamente o critério do legisla-
dor ordinario; j& a inconversibilidade das penas quando a
condenacao decorre do trafico ilicito de entorpecentes tém
por si a vontade do constituinte, que em dois momentos
destacou a importancia da represséo a esse crime, a sa-
ber: - primeiro, no art. 5°, XLIII, j& citado, a cujo teor a lei
considerara inafiancével e insuscetivel de graca ou anistia,
dentre outros, o trafico ilicito de entorpecentes; - segundo,
no art. 5°, LI, que autoriza a extradi¢&o do brasileiro natu-
ralizado comprovadamente envolvido no tréfico ilicito de en-
torpecentes e drogas afins. Arguicéo de inconstitucionali-
dade rejeitada.

(ARGUI(;AO DE INCONSTITUCIONALIDADE NO HABEAS
CORPUSN°120353. RELATOR MINISTRO OG FERNAN-
DES. DJE - DATA: 18/12/2009).

Nessa esteira, deve a ré-apelada cumprir a pena privativa de
liberdade em regime inicialmente fechado, sem prejuizo da pro-
gresséao de pena a que fizer jus no decorrer de seu cumprimento.

Com isso, resolve-se também o terceiro pedido do 6rgdo mi-
nisterial, na condicdo de apelante, em que se insurgia contra a
fixacdo do regime inicialmente aberto. Conforme j& mencionado,
tem razao o apelante, posto que, por previséo legal, cumprira a
sentenciada a pena em regime inicialmente fechado.

Por derradeiro, ndo se resignou o Ministério Publico Federal
com a sentenca ora vergastada, na parte em que concedeu a ape-
lada o direito de recorrer em liberdade.

Mais uma vez milita a razdo em seu favor.

Vale ressaltar que a ré-apelada, além de ter sido presa em
flagrante, permaneceu em céarcere durante toda a instrugéo pro-
cessual. Também é de se observar que a apelada ndo possui tra-
balho licito, bem como ndo tem residéncia fixa no distrito da culpa,
de modo que a sua liberdade provisoria constituiria decisdo teme-
raria, a ponto de comprometer a ordem publica e embaracar a
aplicacdo da lei penal.

Deste modo, revelam-se atendidos os requisitos autorizado-
res da prisao preventiva, inscritos no artigo 312 do Cédigo de Pro-
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cesso Penal. H4, outrossim, previsao expressa a esse respeito no
artigo 2°, 8§ 3°, da Lei n°® 8.072/90.

Da mesma maneira se mostra o entendimento esposado pe-
los precedentes desta Segunda Turma:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS.
TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS. SENTENCA
CONDENATORIA. APELA(;AO EM LIBERDADE. VEDA-
(;AO. PACIENTE QUE PERMANECEU PRESO DURAN-
TE TODAATRAMITA(;AO DO PROCESSO. LIBERDADE
PROVISORIA. PROIBI(;AO. PRIMARIEDADE E BONS
ANTECEDENTES. IRRELEVANCIA DIANTE DA PRESEN-
CA DOS REQUISITOS DA PRISAO PREVENTIVA. OR-
DEM DENEGADA.

1. Trata-se de habeas corpus, com pedido de liminar, im-
petrado em favor de paciente preso em flagrante delito no
dia 07.09.2009 e recolhido no COTEL, pela suposta prati-
ca do delito capitulada no art. 33 da Lei n°® 11.343/2006.
2. Asentenca condenatéria, prolatada apds a impetracéo
deste writ, manteve expressamente a priséo preventiva do
ora paciente, ndo Ihe permitindo apelar em liberdade. Se o
mesmo respondeu preso a todo o processo, seria um con-
tra-senso que, exatamente quando sua responsabilidade
restou delineada, fosse autorizada sua liberdade provisé-
ria. Precedente do STJ: HC 116.361 - (2008/0211260-8) -
52T - Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho - DJe 13.10.2009
- p.1102. 3. ALein°®11.464/2007, ao dar nova redacao ao
art. 2° da Lei n® 8.072/90 (Lei de Crimes Hediondos), dei-
xou incolume o art. 44 da Lein® 11.343/2006 (Nova Lei de
Téxicos), a qual veda a concessao de liberdade proviséria
aos acusados de tréfico ilicito de entorpecentes, delito que
esta tipificado no art. 33 desta Ultima norma. Precedentes
do STJ: Rec.-MS 26.080 - (2009/0090376-4) - 52 T - Rel.
Min. Jorge Mussi - DJe 15.12.2009 - p. 1164; Precedente
do TRF-52 Regiéo: HC 2009.05.00.023641-4 - (3554/CE) -
28 T. - Rel. Des. Fed. Francisco Barros Dias - DJe
20.05.2009 - p. 192.

4. N&o apresenta relevancia o fato de o ora paciente ser
primario, ndo possuir antecedentes e alegar possulir resi-
déncia fixa, j& que verificada a presenca dos requisitos
para a decretacao e manutencao de sua prisdo preventiva.
Precedente do STJ: HC 136.276 - (2009/0092243-2) - 52 T
- Rel. Min. Felix Fischer - DJe 28.09.2009 - p. 820.
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5. Ordem denegada.

(TRF5. HC3791-PE. RELATOR DESEMBARGADOR FE-
DERAL FRANCISCO BARROS DIAS. DJE - DATA: 29/01/
2010).

HABEAS CORPUS. PRISAO PREVENTIVA. LEGALIDA-
DE. TRAFICO DE ENTORPECENTES. SENTENGA CON-
DENATORIA APOS IMPETRACAO DO WRIT. PACIENTE
PRESO DURANTE TODAAINSTRUGCAO PROCESSUAL.
PRISAO PREVENTIVA. MANUTENCAO. DENEGAGAO
DA ORDEM.

1. No caso dos autos, o paciente foi preso em flagrante,
no Aeroporto Internacional dos Guararapes, ao dia
07.09.2009, nos termos do art. 33 c/c art. 40, |, da Lei n°
11.343/2006, por transportar substancias entorpecentes no
interior de sua cavidade intestinal.

2. ApOs a impetracgdo do presente habeas corpus, foi pro-
latada sentenca na qual se condenou o paciente ora de-
signado a 3 (trés) anos, 10 (dez) meses e 20 (vinte dias)
de reclusao, em regime inicialmente fechado, pela préatica
do crime previsto no art. 33, caput, c/c art. 40, |, da Lei n°
11.343/2006. Em que pese a prolacéo de nova deciséo, no
caso, sentenga condenatoria, mister é a continuagéo do
presente writ, embora agora tendo como ato coator a deci-
séo do magistrado singular que no teor da sentenca man-
teve a prisdo preventiva.

3. Inicialmente, vale registrar que as circunstancias de o
paciente ter bons antecedentes, residéncia fixa e serem
primarios, por si sés, ndo impedem a segregacao caute-
lar. Precedente do STJ: HC 83.334 - (2007/0116121-5) - 62
T. - Rel. Paulo Gallotti - DJe 10.11.2008 - p. 1402

4. No caso vertente, o Paciente permaneceu preso duran-
te toda a instrucéo criminal, sendo-lhe negada a liberdade
provisoria, tendo em vista a violacéo ao art. 44, caput, da
Novel Lei de Téxicos, a concesséo de liberdade provisoria
ao réu preso em flagrante pelo cometimento, em tese, do
crime de trafico de drogas, uma vez que aludido dispositi-
vo legal veda a concesséo do beneficio aos delitos pratica-
dos na vigéncia da Lei n° 11.343/2006, sendo certo que 0
fundamento legal €, por si sO, motivo suficiente para a ne-
gativa do beneficio, mesmo apds a edicdo e entrada em
vigor da Lein®11.464/2007.

5. Considerando a gravidade dos fatos em questéo, que
envolvem ameacga concreta a sociedade e a auséncia de

235



residéncia nesta capital do condenado verifica-se que per-
manecem os motivos que levaram a prisao cautelar do ora
condenado, quais sejam: garantia da ordem publica e apli-
cacao da Lei Penal. Acrescente-se que o condenado aguar-
dou preso a instrugdo criminal e ainda que Ihe foi aplicado
o regime fechado como o regime inicial de cumprimento
dapena.

6. Parecer do Ministério Publico Federal: “E ndo se diga
gue a conduta do paciente ndo revela periculosidade e nem
ameaca a paz social, ao fundamento de que ele foi usado
para o trafico internacional, na condi¢do de mula. E que,
nao bastasse tratar-se de uma quadrilha que, como se viu,
opera entre o Brasil e a Europa, €, como se sabe, gracas
as ‘mulas’, cotidianamente presas nos aeroportos do mun-
do inteiro, e tal como até mesmo retratado algumas vezes
no cinema, que o trafico internacional de drogas se esten-
de cada vez mais, possui uma grande mobilidade e exten-
sdo, ja que intermediarios das operacdes ilicitas e, sobre-
tudo, os grandes chefes da droga, jamais executam essa
tarefa de fazé-la circular mundo afora, até chegar as méos
do consumidor final. Por outro lado, admitir a pouca impor-
tancia do papel dessas ‘mulas’ no comércio das drogas
ilicitas é, datissima venia, além de um equivoco, 0 mesmo
gue desconsiderar como penalmente relevantes algumas
das condutas incriminadas no artigo 33 da Lei n® 11.343/
2006, sob a desarrazoada alegac¢éo de que os praticantes
de algumas das referidas condutas seriam simples ‘viti-
mas’ do sistema. (...) resta caracterizada a presenca de
uma organizac¢ao criminosa, da qual o paciente faz parte,
ainda que na condicao de ‘mula’, valendo destacar, inclu-
sive, 0 modus operandi da quadrilha, que, ao transportar
drogas dentro do préprio corpo, dificulta a persecuc¢éo pe-
nal, tanto que poderia ter chegado ao destino final, se ndo
fosse o seu nervosismo, que, alias, chamou a atencéo
das autoridades, tal como se observa do auto de prisdo
em flagrante (...)".

7. Ordem de habeas corpus denegada.

(TRF5. HC3771-PE. RELATOR DESEMBARGADOR FE-
DERAL FRANCISCO BARROS DIAS. DJE - DATA: 14/01/
2010).

Ante o exposto, dou provimento a apelagéo.

E como voto.
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Relator:
Apelantes:

Repte.:
Apelado:

APELACAO CRIMINAL N° 7.567-PE

DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO WILDO
RAFAEL DA SILVA SANTOS E ELISEU FRANCIS-
CO DOS SANTOS

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL. APE-
LACAO CRIMINAL. ART. 157, § 2°, | E Il, DO CP.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. POUCA VALIA
DO BEM SUBTRAIDO. INAPLICABILIDADE AO
CRIME DE ROUBO. PRECEDENTES DO STF E
STJ. DOSAGEM DA PENA. CIRCUNSTANCIAS
DO ART. 59 DO CP. MOTIVOS DO CRIME. CIR-
CUNSTANCIAS DE TEMPO E NUMERO DE PES-
SOAS PRESENTES. PERSONALIDADE DOS
AGENTES. REAVALIACAO. AGRAVANTE GENE-
RICA DO ART. 62, I, DO CP. AFASTAMENTO.
MAJORACAO DA PENA, EM METADE, EM FACE
DAS CAUSAS DE AUMENTO PREVISTAS NOS
INCISOS | E Il DO § 2° DO ART. 157 DO CP. AU-
SENCIA DE FUNDAMENTACAO CONCRETA.
PENA DEFINITIVA FIXADA EM CINCO ANOS E
QUATRO MESES DE RECLUSAO, PARA AM-
BOS OS APELANTES.

- A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
assentou algumas circunstancias que devem
orientar a afericdo do relevo material da tipicidade
penal, tais como: (a) a minima ofensividade da
conduta do agente, (b) a nenhuma periculosi-
dade social da acéo, (c) o reduzidissimo grau de
reprovabilidade do comportamento e (d) a inex-
pressividade da lesdo juridica provocada.

- Os delitos praticados com violéncia ou grave
ameaca contra pessoa ndo podem ser conside-
rados comportamentos de reduzidissimo grau
de reprovabilidade. Na mesma esteira, a utiliza-
¢do de arma de fogo municiada, apta a efetivar
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disparos, atesta a periculosidade da acdo desen-
volvida pelos apelantes.

- A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
rejeita a aplicacdo do principio da insignifican-
cia ao crime de roubo, por entender que o tipo
néo protege apenas o patriménio, mas também
a integridade da pessoa que sofre a violéncia ou
a grave ameaca. Precedentes.

- O ‘“intuito de lucro” é o movel caracteristico
daquele que pratica crime contra o patriménio,
vale dizer, é elemento subjetivo inerente a esse
tipo de delito, de sorte que o sopesamento ne-
gativo dos motivos do crime realizado na sen-
tenca de primeiro grau esbarra no principio do
non bis in idem

- O simples fato de ter sido o delito praticado a
luz do dia, na presenca de varias pessoas, ndo
conduz a elevacdo da pena fixada na primeira
fase da dosimetria, mormente quando tais cir-
cunstancias agiram em desfavor dos apelantes,
determinando o encurtamento da acdo e o insu-
cesso da fuga empreendida.

- Hipotese em que inexistem elementos suficien-
tes que autorizem juizo conclusivo — posit  ivo ou
negativo — acerca da personalidade dos agentes.
- Pena-base reduzida.

- Do exame das provas dos autos resta clarifica-
do que ambos planejaram conjuntamente o cri-
me que veio a ser perpetrado, pelo que deve ser
afastada a agravante prevista no artigo 62, I, do
Cddigo Penal.

- "A incidéncia da circunstancia atenuante ndo
pode conduzir & reducdo da pena abaixo do mi-
nimo legal” — Sumula 231 do STJ.

- A opgdo pelo patamar maximo de aumento de
pena deve ser fundamentada em elementos con-
cretos da conduta delitiva, e ndo na quantidade
de causas especiais de aumento verificadas. Pre-
cedentes.
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- Apelacéo da defesa parcialmente provida, para,
reformando-se a dosagem da pena realizada pelo
magistrado a quo, fixar a pena definitiva de cin-
€O anos e quatro meses de recluséo, para am-
bos os réus.

ACORDAO

Vistos etc., decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Fe-
deral da 52 Regido, por unanimidade, dar provimento, em parte,
aos apelos, nos termos do relatorio, voto e notas taquigréaficas cons-
tantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Recife, 28 de setembro de 2010 (data de julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO WILDO - Rela-
tor

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO
WILDO:

Cuida-se de apelacdo criminal interposta por Rafael da Silva
Santos e Elizeu Francisco dos Santos em face de sentenca prola-
tada pelo Juizo da 42 Vara Federal da Sec¢é&o Judiciaria do Estado
de Pernambuco (fls. 195-203), que julgou procedente o pedido
deduzido na denuncia ofertada pelo Ministério Publico Federal,
condenando-os pela pratica do crime tipificado no artigo 157, § 2°,
incisos | e Il, do Codigo Penal.

Sustentam os apelantes, em apertada sintese:

i) ser aplicavel a espécie o principio da insignificancia, uma
vez que ndo deram causa a leséo social significativa, tendo sub-
traido a irriséria quantia de R$ 300,29 (trezentos reais e vinte e
nove centavos), incapaz de lesar o bem juridico tutelado pela nor-
ma penal; e

i) subsidiariamente, que suas penas foram fixadas em exces-
so pelo magistrado a quo.
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Assim, em face da aplicacdo do principio da insignificancia,
pugnam por sua absolvicdo, e, no caso de manutencéo da deci-
sdo condenatdria, pela reforma do decisum, para que a eles seja
fixada a pena minima cominada ao tipo.

Contrarrazdes apresentadas as fls. 234-249, onde o Ministé-
rio Publico Federal refuta os argumentos invocados na apelacéo,
concordando, todavia, com o afastamento da incidéncia da agra-
vante prevista no artigo 62, I, do Cédigo Penal, no que tange ao
apelante Elizeu Francisco dos Santos.

Instada a se manifestar, opinou a douta Procuradoria Regional
da Republica pelo provimento parcial do apelo do réu Eliseu Fran-
cisco dos Santos, apenas, e tdo somente, para que seja afastada
a agravante prevista no artigo 62, |, do Cédigo Penal, mantendo-se
a sentenca condenatéria em todos os seus demais termos.

E o relatério.
Ao eminente Revisor.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO
WILDO (Relator):

De inicio, registro ser incontroversa a materialidade delitiva,
bem assim a sua autoria. Os apelantes foram presos em estado
de flagrancia, na posse de parte da quantia subtraida da agéncia
dos Correios de Itapissuma-PE e da arma de fogo empregada no
roubo. Confessaram a autoria em audiéncia de interrogatério de-
signada pelo juizo de primeiro grau, prova essa que, diante do co-
tejo com outras que foram carreadas aos autos, revelou-se mais
gue suficiente ao embasamento da condenacgéo pela préatica do
crime tipificado no artigo 157, § 2°, incisos | e Il, do Codigo Penal.

Pretendem ver-se absolvidos das imputacdes que lhes foram
feitas na denudncia, aduzindo, em sintese, que, lesado de modo
desprezivel o bem juridico protegido, imp&e-se seja aplicado a es-
pécie o principio da insignificancia.

Da analise do Processo Administrativo n° 3200092.09 — cujos
autos se encontram em apenso —, resta clarificado que o prejuizo
causado pelos apelantes & Empresa Brasileira de Correios e Telé-
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grafos (EBCT) correspondeu a quantia de R$ 300,29 (trezentos
reais e vinte e nove centavos). Com efeito, é de se reconhecer que
0 montante subtraido, inferior ao salario minimo vigente a época
do fato, néo foi, de fato, de grande vulto, mormente quando consi-
derado o patrimbnio da empresa publica em questéo.

Definindo o principio da insignificancia, esclarece Cezar Ro-
berto Bitencourt!, que a tipicidade penal exige ofensa de alguma
gravidade aos bens juridicos protegidos, pois nem sempre qual-
guer ofensa a esses bens ou interesses é suficiente para configu-
rar o injusto tipico.

Todavia, ndo sera s6 o valor subtraido que determinara a apli-
cagao, ou ndo, do principio da insignificancia. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal assentou algumas circunstancias que
devem orientar a afericdo do relevo material da tipicidade penal,
tais como: (a) a minima ofensividade da conduta do agente, (b) a
nenhuma periculosidade social da ac¢éo, (c) o reduzidissimo grau
de reprovabilidade do comportamento e (d) a inexpressividade da
leséo juridica provocada (HC 94439-RS - HC 96813-RJ - HC93482-
PR - HC 84412-SP).

Cumpre, nesse contexto, definir se a conduta dos apelantes,
apesar de formalmente tipica, chegou a lesionar suficientemente o
bem juridico tutelado na norma, a ponto de justificar a intervencdo
do Estado-juiz. Nessa tarefa, ha que se considerar ndo s6 a quan-
tia subtraida, mas o grau de reprovabilidade da conduta e a pericu-
losidade social da acéo.

Nesse ponto, é de se registrar que o crime foi cometido com o
auxilio de arma de fogo municiada e apta a efetuar disparos?,
adquirida com a finalidade de realizar assaltos, a qual foi exibida
aos empregados e clientes presentes na agéncia dos Correios de
Itapissuma-PE, a fim de atemoriza-los para que nao obstaculizas-
sem a acéo delituosa.

1 Bitencourt, Cezar Roberto. Cédigo penal comentado — 62 ed. atual. — S&o
Paulo: Saraiva, 2010 - p. 93.

2 Confira-se laudo de exame em arma de fogo (Laudo n°® 647/2009 - SE-
TEC/SR/DPF/PE), as fls. 71-75.
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No meu sentir, os delitos praticados com violéncia ou grave
ameaca contra pessoa ndo podem ser considerados comporta-
mentos de reduzidissimo grau de reprovabilidade. Na mesma es-
teira, a utilizac&o de arma de fogo municiada, apta a efetivar dispa-
ros, atesta a periculosidade da acdo desenvolvida pelos apelan-
tes.

N&o é por outro motivo que a jurisprudéncia do Supremo Tri-
bunal Federal rejeita a aplicacdo do principio da insignificancia ao
crime de roubo, por entender que o tipo hdo protege apenas o pa-
trim6nio, mas também a integridade da pessoa que sofre a violén-
cia ou a grave ameaca.

Nesse sentido, confira-se precedente unanime da Segunda
Turma do Supremo Tribunal Federal, verbis:

HABEAS CORPUS. CRIME DE ROUBO. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. LESAO AO PA-
TRIMONIO E A INTEGRIDADE FiSICA DA VITIMA. PRE-
CEDENTES. ORDEM DENEGADA.

1. Aquestdo tratada no presente writ diz respeito a possi-
bilidade de aplica¢éo do principio da insignificancia ao cri-
me de roubo.

2. Como é cedico, o crime de roubo visa proteger ndo sé o
patriménio, mas, também, a integridade fisica e a liberda-
de do individuo.

3. Deste modo, ainda que a quantia subtraida tenha sido
de pequena monta, ndo ha como se aplicar o principio da
insignificancia diante da evidente e significativa leséo a in-
tegridade fisica da vitima do roubo.

4. Ante o0 exposto, denego a ordem de habeas corpus.
(STF - HC96671-MG - Segunda Turma - DJE 24/04/2009 -
Rel. Ministra Ellen Gracie).

N&o € outra a orientagdo adotada no Superior Tribunal de Jus-
tica, como se depreende dos precedentes abaixo colacionados:

PENAL. RECURSO ESPECIAL. ROUBO CIRCUNSTAN-
CIADO. APLICACAO DO PRINCIPIO DAINSIGNIFICAN-
CIA. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STF E STJ.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Em crimes praticados mediante violéncia ou grave amea-
¢a a vitima, como ocorre no roubo, ndo hé falar em aplica-
¢do do principio da insignificAncia, ndo obstante o infimo
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valor da coisa subtraida. Precedentes do STF e do STJ.
2. Recurso especial provido para restabelecer a sentenca.
(STJ - REsp1159735 - Quinta Turma - DJE 02/08/2010 -
Relator: Ministro Arnaldo Esteves Lima).

PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS.
ROUBO. 1. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. CRIME DE
ROUBO. GRAVE AMEACA. INAPLICABILIDADE. 2. INO-
CENCIA. FALTA DE ELEMENTOS PARA A CONDENA-
CAO.ALEGACAO. ANALISE INCOMPATIVEL COMAVIA
ELEITA. 3. PROVAEMPRESTADA. USO DE DEPOIMEN-
TO DE CORREU MENOR DE IDADE PARA ACONDENA-
CAO. FALTADE ELEMENTOS PARAVERIFICARAOCOR-
RENCIA DA ILEGALIDADE. SENTENCA QUE SE FUNDA
EM OUTROS ELEMENTOS PARA A CONDENACAO.
PREJUIZO NAO EVIDENCIADO. 4. ORDEM DENEGADA.
1. Inaplicavel o principio da insignificancia, apesar do dimi-
nuto valor da res, em se tratando do delito de roubo, em
gue houve intimidagéo e grave ameaca a integridade da
vitima. Precedentes.

2. Andlise da inocéncia do paciente incompativel com a via
eleita do habeas corpus, por demandar analise pormenori-
zada do conjunto probatorio.

3. N&o é de ser reconhecida nulidade em raz&o do uso de
depoimento de corréu menor de idade se este nao foi 0
unico elemento no qual se embasou a sentenca para a
condenacao do paciente, pois, nesse caso ndo se mostra
evidente qual tenha sido o prejuizo suportado pelo pacien-
te, ja condenado definitivamente.

4. Ordem denegada.

(STJ - HC58033 - Sexta Turma - DJE 03/08/2009 - Relato-
ra: Ministra Maria Thereza de Assis Moura).

Em assim sendo, ndo ha como se acolher a tese defensiva de
gue aplicavel a espécie o principio da insignificancia.

Resta-nos, entéo, averiguar se exacerbada a reprimenda apli-
cada aos apelantes.

Assim ponderou o julgador a quo, ao dosar a pena:

Quanto as circunstancias judiciais — art. 59 do CP —, te-
nho que Elizeu Francisco dos Santos obrou com culpabi-
lidade discretamente acentuada se comparada aquela en-
contradica na conduta de Rafael da Silva Santos, ja que foi
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guem promoveu a ideacao do crime, adquiriu a arma e
exerceu pessoalmente a grave ameaca, exibindo artefato
as vitimas. Os antecedentes, ante a auséncia nos autos
de certiddo indicativa de condenag&o com transito em jul-
gado — e da qual conste a data do transito em julgado —,
ndo desfavorecem a andlise. A conduta social, desconhe-
cida do Juizo, tampouco prejudica a valoragdo. Em rela-
¢do a personalidade, denota transtornos antissociais, cons-
tataveis pela dificuldade em se amoldar as regras de con-
vivéncia social e trabalho honesto. Motivos, a vontade de
lucro facil. Circunstancias agravadas pelo elevado grau de
ousadia da conduta, praticada em local onde se faziam
presentes varias pessoas e a luz do dia. Consequéncias
insitas ao préprio tipo. O comportamento da vitima néo
contribuiu.

Sendo assim, e sopesando essas varias operacionais, te-
nho por bem fixar a pena-base em 04 (quatro) anos e 06
(seis) meses de recluséo

Incidem as atenuantes da confissdo espontanea (art. 65,
11, d, do Codigo Penal) e da menoridade de 21 (vinte e um)
anos ao tempo dos fatos (art. 65, |, do Cédigo Penal), pelo
gue reduzo essa pena a 04 (quatro) anos de reclusdo —
observado o verbete da Sumula 231 do STJ .

Em seguida, incide a agravante contida no art. 62, I, do
Cédigo Penal, em face de ter Elizeu promovido, organiza-
do e dirigido a conduta de Rafael da Silva, pelo que elevo
essa pena a 04 (quatro) anos e 08 (oito) meses de re-
cluséo .

A seguir, ainda na fase das circunstancias legais, incide a
causa especial de aumento advinda do emprego de arma
e do concurso de pessoas (incisos | e Il do § 2° do art. 157
do CP), pelo que, considerando o nimero de majorantes
incidentes na espécie, duas, elevo a pena proviséria de 1/
2 (metade), do que resulta 7 (sete) anos de reclusdo .
Sem outras causas especiais de diminui¢do ou aumento
de pena, torno definitiva a antes indicada.

A multa, atentando aos vetores do art. 59 do Cadigo Pe-
nal, bem como a condi¢@o econémica do réu, pobre, vai
fixada em 15 (quinze) dias-multa, ao valor de 1/30 (um
trigésimo) de salario minimo vigente ao tempo do
fato, cada, devidamente corrigido até o efetivo pa-
gamento .

J& quanto a Rafael da Silva Santos, no que toca as cir-
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cunstancias judiciais — art. 59 do CP —, tenho que obrou
com culpabilidade normal para delitos da espécie. Os an-
tecedentes, ante a auséncia nos autos de certiddo indica-
tiva de condenacao com transito em julgado — e da qual
conste a data do transito em julgado —, ndo desfavorecem
a andlise. A conduta social, desconhecida do Juizo, tam-
pouco prejudica a valoracdo. Em relacdo a personalidade,
denota transtornos antissociais, constataveis pela dificul-
dade em se amoldar as regras de convivéncia social e tra-
balho honesto. Motivos, a vontade de lucro facil. Circuns-
tancias agravadas pelo elevado grau de ousadia da condu-
ta, praticada em local onde se faziam presentes varias
pessoas e a luz do dia. Consequéncias insitas ao proprio
tipo. O comportamento da vitima ndo contribuiu.

Sendo assim, e sopesando essas varias operacionais, te-
nho por bem fixar a pena-base em 04 (quatro) anos e 03
(trés) meses de reclusao

Incidem as atenuantes da confissdo espontanea (art. 65,
11, d, do Codigo Penal) e da menoridade de 21 (vinte e um)
anos ao tempo dos fatos (art. 65, |, do Cédigo Penal), pelo
gue reduzo essa pena a 04 (quatro) anos de reclusdo —
observado o verbete da Sumula 231 do STJ .

N&o incidem agravantes.

A seguir, ainda na fase das circunstancias legais, incide a
causa especial de aumento advinda do emprego de arma
e do concurso de pessoas (incisos | e Il do § 2°do art. 157
do CP), pelo que, considerando o nimero de majorantes
incidentes na espécie, duas, elevo a pena provisoria de
1/2 (metade), do que resulta 6 (seis) anos de reclusdo
Sem outras causas especiais de diminui¢do ou aumento
de pena, torno definitiva a antes indicada.

A multa, atentando aos vetores do art. 59 do Cdadigo Pe-
nal, bem como a condi¢@o econémica do réu, pobre, vai
fixada em 12 (doze) dias-multa, ao valor de 1/30 (um
trigésimo) de salario minimo vigente ao tempo do
fato, cada, devidamente corrigido até o efetivo pa-
gamento .

No que toca a fixacdo da pena base, com a devida vénia, equi-
vocou-se 0 MM. Juiz a quo ao avaliar desfavoravelmente a motiva-
¢do do delito de roubo, pois o “intuito de lucro” € o movel caracte-
ristico daquele que pratica crime contra o patrimoénio, vale dizer, &
elemento subjetivo inerente a esse tipo de delito. O sopesamento
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negativo dos motivos do crime realizado na sentenca de primeiro
grau, portanto, esbarra no principio do non bis in idem, devendo,
por essa razao, ser afastado.

Também as circunstancias que cercaram a pratica delituosa
ndo tém o condao de elevar a pena base acima do minimo legal.
Com efeito, ndo enxergo como o simples fato de ter sido o delito
praticado a luz do dia, na presenca de varias pessoas, possa con-
duzir & elevacao da pena fixada na primeira fase da dosimetria. Na
espécie, tais circunstancias agiram em desfavor dos apelantes,
na medida em que foram determinantes para o encurtamento da
acao e, até mesmo, para o insucesso da fuga empreendida. Em
verdade, o numero de pessoas presentes a cena do crime nao
permitiu aos apelantes o completo controle da situacao, facilitando
a evasao de algumas dessas pessoas e 0 acionamento da Policia
Militar. Nesse sentido, confira-se trecho do depoimento judicial de
Marcos dos Santos Cabral, atendente comercial da agéncia dos
Correios assaltada (fl. 156):

(...) que Mazinho estava em um compartimento interno
da agéncia, tendo conseguido sair sem ser visto pelos
assaltantes; que Mazinho acionou os PM’s que esta-
vam no nucleo de seguranca; que durante o assalto, a
cliente Rosa entrou na agéncia e foi levada para uma
outra sala da agéncia pelo assaltante que estava desar-
mado; que em dado momento Rosa gritou; que nesse
momento o depoente aproveitou para correr; que quan-
do pulou o balcédo de atendimento, bateu na balanca;
que a balanca ao cair no chdo se quebrou e fez um
barulho supondo o depoente que esse barulho se tratas-
se de tiro; que quando saiu da agéncia viu um policial se
dirigindo ao local do assalto; que antes que a policia
chegasse, 0s assaltantes correram no sentido da ponte
que liga Itapissuma a Itamaraca; que pouco tempo de-
pois os assaltantes foram presos; (...).

Quanto a personalidade dos agentes, concordo com a irresig-
nacao defensiva, por ndo divisar elementos suficientes que autori-
zem juizo conclusivo — positivo ou negativo — acerca da operativa.

N&o merecem reparos as demais circunstancias judiciais, uma
vez que aquilatadas com correcéo pelo magistrado a quo. Nesse
ponto, de se anotar que a prépria defesa reconheceu o acerto da
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distingc&o entre o grau de reprovabilidade das condutas de Rafael e
Elizeu — culpabilidade —, o que justifica a atribuicdo de pena um
pouco acima do minimo para este ultimo.

Assim, ante as consideracbes feitas, impende sejam redimen-
sionadas as penas base aplicadas aos réus em razédo do delito
descrito no artigo 157 do Cédigo Penal.

Acerca da possibilidade de correcdo, no segundo grau de ju-
risdicdo, de erro evidenciado na dosimetria da pena, confiram-se o
seguinte precedente do egrégio Superior Tribunal de Justica:

HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSUAL PENAL.
SENTENCA. ERRO NA DOSIMETRIA DA PENA. COR-
RECAO EM GRAU DE APELACAO. POSSIBILIDADE, EM
FACE DAAMPLADEVOLUTIVIDADE DO RECURSO.
Sendo a apela¢do um recurso de natureza ampla, que pos-
sibilita devolver ao Tribunal ad quem o pleno conhecimento
de toda a matéria decidida em primeiro grau, ndo atrita
com o ordenamento juridico-processual vigente decisao de
Tribunal que, julgando o apelo defensivo, corrige erro na
dosimetria da pena e fixa outra pena ao réu, mantendo no
mais o édito condenatdrio singular.

Ordem denegada.

(STJ - HC9633/MG - 52 Turma - DJ 22.11.1999 - p. 169 -
Relator: José Arnaldo da Fonseca).

Em assim sendo, promovo as devidas corre¢cdes na dosime-
tria da pena base, deixando de valorar negativamente a motivacao
do crime, as circunstancias de ter sido praticado a luz do dia e na
presenca de varias pessoas e a personalidade dos agentes, man-
tendo, nos outros aspectos, a analise feita pelo magistrado a quo.

Por conseguinte, é de ser fixada a pena base ao apelante Ra-
fael da Silva Santos em guatro anos de reclusdo , minimo permi-
tido em lei.

No que toca ao apelante Elizeu Francisco dos Santos, consi-
derada a maior reprovabilidade de sua conduta, e, ainda, a pena
abstratamente prevista para o tipo do artigo 157 do Codigo Penal —
de quatro a dez anos de reclusdo —, mantenho a pena base em
guatro anos e seis meses de reclusdo _, por entender que a cir-
cunstancia negativamente sopesada merece aumento no limite
indicado (seis meses).
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Equivocou-se o MM Juiz a quo, ainda, ao aplicar a agravante
do artigo 62, |, do Cddigo Penal ao réu Elizeu Francisco dos San-
tos.

Como bem assentou a douta Procuradora Regional da Repu-
blica, no parecer ancorado as fls. 276-290, “na segunda fase da
dosimetria da pena, entendemos que incorreu em erro o magistra-
do a quo, quando do reconhecimento, em desfavor de ELISEU
FRANCISCO DOS SANTOS, da presenca da agravante prevista
no artigo 62, I, do Cédigo Penal. E isso porque, concordando, in-
clusive, com o Representante do Parquet que contrarrazoou a
apelacdo, achamos que “... ndo houve por parte dele o direcio-
namento da conduta do sentenciado RAFAEL DA SILVA SAN-
TOS” (fl. 247) a ensejar a aplicacdo dessa agravante. Ou seja, do
exame das provas dos autos, concluimos que ambos planejaram
conjuntamente o crime que veio a ser perpetrado, pelo que aquela
mesma agravante deve ser afastada (...)".

Todavia, a redugdo de pena advinda da incidéncia das atenu-
antes reconhecidas aos apelantes, dispostas no artigo 65, incisos
| e lll, alinea d, do Cddigo Penal — menoridade dos agentes e con-
fissdo espontanea —, foi corretamente limitada ao patamar minimo
previsto no preceito secundario da norma penal, a teor do que dis-
posto na simula 231 do STJ.

STJ - Simula 231. Aincidéncia da circunstancia atenuan-
te ndo pode conduzir a redugdo da pena abaixo do minimo
legal.

N&o é outro o entendimento do Plenario do Supremo Tribunal
Federal, que em julgamento no qual reconhecida a existéncia de
repercussao geral, reafirmou a jurisprudéncia que impede a fixa-
¢do da pena abaixo do minimo legal, verbis:

ACAO PENAL. Sentenca. Condenacéo. Pena privativa de
liberdade. Fixacéo abaixo do minimo legal. Inadmissibili-
dade. Existéncia apenas de atenuante ou atenuantes ge-
néricas, ndo de causa especial de reducao. Aplicacédo da
pena minima. Jurisprudéncia reafirmada, repercusséo ge-
ral reconhecida e recurso extraordinario improvido. Aplica-
cao do art. 543-B, § 3° do CPC. Circunstancia atenuante
genérica ndo pode conduzir a reducéo da pena abaixo do
minimo legal.
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(Recurso Extraordinario n. 597270/RS, Pleno, julgado em
26/03/2009, DJe-104 DIVULG 04-06-2009 PUBLIC 05-06-
2009, Relator: Ministro CEZAR PELUSO).

Assim, é de se manter a pena provisoriamente fixada ao ape-
lante Rafael da Silva Santos, em guatro anos de reclusdo , o mi-
nimo legalmente previsto para o crime descrito no artigo 157 do
Cadigo Penal, porque incabivel, na segunda fase da dosimetria,
reduzir-se a pena abaixo deste patamar.

No que toca ao recorrente Elizeu Francisco dos Santos, de se
reconhecer as atenuantes dispostas no artigo 65, incisos | e lll,
alinea d, do Cdadigo Penal — menoridade do agente e confissédo
esponténea — e atenuar a pena em seis meses , por ndo ser pos-
sivel, nessa fase, fixar-se pena inferior a sangdo minima legalmente
cominada, estabelecendo-a, também, em quatro anos de reclu-
sao.

Por fim, insurgem-se 0s recorrentes contra o0 acréscimo de
metade da pena, resultante da aplicacdo das causas especiais de
aumento advindas do emprego da arma e do concurso de pesso-
as. Sustentam que o magistrado n&o analisou a intensidade da
incidéncia dessas circunstancias, e que o simples critério mate-
matico de quantificacdo das circunstancias majorantes ndo serve
de fundamento para justificar o aumento no patamar maximo.

Penso assistir razdo aos apelantes. Com efeito, a opgéo pelo
patamar maximo de aumento de pena deve ser fundamentada em
elementos concretos da conduta delitiva, e ndo na quantidade de
causas especiais de aumento verificadas.

N&o fosse assim, a conduta praticada pelos apelantes, que,
em dupla, portando um dnico revolver calibre .38 Special, utiliza-
ram-se de grave ameaca para intimidar as pessoas presentes e
possibilitar a acao delituosa, mereceria 0 mesmo aumento de pena
conferido aquela conduta praticada por um grande nimero de agen-
tes, que atuassem com excessiva violéncia e na posse de armas
de uso militar.

Acerca do tema, confira-se o seguinte precedente do Superior
Tribunal de Justica, ilustrativo da orientagéo ora adotada:
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HABEAS CORPUS. ROUBO DUPLAMENTE CIRCUNS-
TANCIADO. DOSIMETRIA DA PENA. PENA-BASE NO
MINIMO LEGAL (4 ANOS). PENA FIXADA: 5 ANOS, 7
MESES E 6 DIAS DE RECLUSAO. REGIME INICIAL FE-
CHADO. MAJORACAO, EM 2/5, DAFRACAO RELATIVA
AS CAUSAS DE AUMENTO SEM FUNDAMENTA(;AO
CONCRETA. CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS FAVORA-
VEIS. ILEGALIDADE DO REGIME MAIS GRAVOSO.
PRECEDENTES DO STF E STJ. RESSALVADO PONTO
DE VISTADO RELATOR. PARECER DO MPF PELA PAR-
CIAL CONCESSAO DA ORDEM. ORDEM CONCEDIDA
PARAFIXAR NO MINIMO (1/3) AFRACAO RELATIVAAS
CAUSAS DE AUMENTO DE PENA, BEM COMO PARA
ESTABELECER O REGIME SEMIABERTO PARA O INI-
CIO DO CUMPRIMENTO DAPENA PRIVATIVADE LIBER-
DADE IMPOSTAAO PACIENTE.

1. Segundo iterativa jurisprudéncia deste STJ, a pre-
senga de mais de uma circunstancia de aumento da
pena no crime de roubo ndo é causa obrigatoria de
majoracdo da punicdo em percentual acima do mi-
nimo previsto, a menos que sejam constatadas parti-
cularidades que indiquem a necessidade da exaspe-
racdo, 0 que nao ocorreu No caso concreto.

2. No caso concreto, o Tribunal a quo aplicou a fra-
¢do de 2/5 em razdo, tdo-so, da existéncia de duas
causas de aumento de pena, quais sejam, emprego
de arma e concurso de pessoas, sem registrar qual-
guer excepcionalidade, o que contraria o entendi-
mento desta Corte sobre a questdo. Precedentes.

3. As doutas Cortes Superiores do Pais (STF e STJ) ja
assentaram, em inimeros precedentes, que, fixada a pena-
base no minimo legal e reconhecidas as circunstancias
judiciais favoraveis ao réu, é incabivel o regime prisional
mais gravoso (Sumulas 718 e 719 do STF, e 440 do STJ).
Ressalva do entendimento pessoal do Relator.

4. Ordem concedida para fixar no minimo (1/3) a fracdo
referente as causas de aumento de pena do art. 157, § 2°,
do CPB, bem como para estabelecer o regime semiaberto
para o inicio do cumprimento da pena privativa de liberda-
de imposta ao paciente. - destaquei .
(STJ-HC146683-RJ - Quinta Turma - DJE 9/8/2010 - Rel.
Min. Napoledo Nunes Maia Filho - undnime).
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Assim, penso deva ser reformada a dosimetria, ainda, em sua
terceira etapa, a fim de que seja aplicado o aumento de pena rela-
tivo ao emprego de arma e concurso de pessoas (incisoslelldo 8§
2°do artigo 157 do Cédigo Penal), de forma proporcional, no pata-
mar minimo de um terco (1/3).

Considerando, portanto, a presenca das causas de aumento
de pena prescritas nos incisos | e Il do § 2° do artigo 157 do Cddigo
Penal, majoro as penas de ambos dos réus em um tergo (1/3),
fixando-as, definitivamente, em cinco anos e guatro meses de
reclusao .

Ante o exposto, dou provimento, em parte, aos recursos inter-
postos pelos sentenciados Rafael da Silva Santos e Elizeu Fran-
cisco dos Santos, tdo somente, para reformar a dosimetria feita
pelo magistrado de primeiro grau, fixando a pena definitiva de cin-_
CO anos e guatro meses de reclusdo , para ambos 0s réus.

E como voto.

EMBARGOS INFRINGENTES NA
APELACAO / REEXAME NECESSARIO N° 5.786-PB

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE MARIA LU-
CENA

Embargante: ITALIAPEREIRA DE ANDRADE

Embargado: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE
E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS -
IBAMA

Repte.: PROCURADORIA REGIONAL FEDERAL - 52 RE-
GIAO

Advs./Procs.: DRS. OTAVIANO HENRIQUE SILVA BARBOSA E
OUTROS (EMBTE.)

EMENTA: PREVIDENCIARIO. EMBARGOS IN-
FRINGENTES. PENSAO POR MORTE. FILHA EX-
SERVIDORA PUBLICA. DEPENDENCIA ECONO-
MICA DA MAE. PERCEPCAO CUMULATIVA DE
APOSENTADORIA E PENSAO POR MORTE DO
EX-MARIDO. POSSIBILIDADE. ART. 225 DA LEI
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8.112/90. ART. 198 DO MESMO DIPLOMA, INAPLI-
CABILIDADE. COABITACAO. PROVA TESTE-
MUNHAL. PESSOA OCTOGENARIA. PORTA-
DORA DE HIPERTENSAO E DIABETES. USO
REGULAR DE MEDICACAO. DEPENDENCIA.
DEMONSTRACAO.

- O fato de a postulante ja receber pensdo por
morte, instituida pelo seu ex-marido, no valor de
R$ 565,62, além de proventos de aposentadoria
de R$ 1.135,97, ambos pagos pela Unido (Minis-
tério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento),
néo constitui, por si sO, impedimento a percep-
¢do de penséo por morte instituida pela filha, ex-
servidora do IBAMA, a teor do art. 225 da Lei n°
8.112/90, que veda apenas a cumulacdo de mais
de duas pensées, ressalvando o direitode o pcé&o.
- E inaplicavel ao caso dos autos as disposicoes
doart. 198 da Lein®°8.112/90, inserto na Secé&o I,
Capitulo Il, daquela lei, intitulada “Do Salario-Fa-
milia” — a dispor que “ndo se configura a depen-
déncia econémica quando o beneficidrio do sa-
lario-familia perceber rendimento do trabalho ou

de qualquer outra fonte, inclusive pensédo ou
provento da aposentadoria, em valor igual ou
superior ao salario-minimo” — pois o direito a
pens&ao por morte de servidor publico federal en-
contra-se disciplinado pelos preceitos da Se¢cédo
Vi, daquele mesmo capitulo, onde ndo se encon-
tra qualquer limitag&o ao conceito de dependén-
cia econémica, ndo cabendo ao intérprete dis-
tinguir onde a lei ndo o faz.

- Voto vencido, a reconhecer demonstrada a de-
pendéncia econbémica da mée em relacéo a filha,
no mesmo sentido da deciséo proferida no AGTR

n° 72226-PB, impetrado pela ora recorrente con-
tra a decisdo que lhe negou a antecipacéo de tu-
tela, relatada pelo Desembargador Federal
Ridalvo Costa.

- Depoimentos de dois servidores do IBAMA,
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conhecedores da autora e da falecida filha, de
longa data, a atestarem com seguranca a coabi-
tacdo entre mée e filha e a dependéncia econé-
mica da autora. Testemunhos harmoniosos com
as provas dos autos, como sendo: a) a incluséo
da mde como dependente na declaracdo de im-
posto de renda da filha (fl. 32); b) as contas de
luz (fl. 37) em nome da filha, no mesmo endere-
¢o constante da aludida declaracdo de imposto
de renda e dos boletos para pagamento do pla-
no de satide da mée (fl. 38); c) comprovantes de
gue as despesas com o plano de satde da mae
eram pagas pela filha (fls. 38/53); d) copia do con-
trato, em nome da filha, de compra e venda do
imével onde ambas residiam.

- A autora, hoje com cerca de 81 (oitenta e um)
anos, fez juntar aos autos, também, declaracdo
médica (fl. 65) de que é portadora de “hiperten-
s8o severa”’ e “diabetes”, necessitando do uso
constante de vasta medicacdo (comprovantes de
pagamento de fls. 433/456).

- A afirmacgéo do Relator do acérddo embargado,
de que a heranca deixada pela filha teria o con-
déo de afastar a dependéncia verificada, ndo im-
pressiona. A morte é o fato gerador do direito a
pens&o. Antes dessa ocorréncia é que se aquila-
tara a satisfacdo dos requisitos ensejadores do
beneficio, inclusive a dependéncia econbmica. A
autora se constituir em tnica herdeira da faleci-
da é evento posterior ao fato gerador da penséo,
exibindo-se entdo irrelevante. E até demonstra
que a falecida, em vida, dedicava-se exclusiva-
mente a mae, constituindo ela, de fato, seu nu-
cleo familiar, mais uma razdo a confirmar a de-
pendéncia.

- Embargos infringentes providos. Honorarios
advocaticios de sucumbéncia, a serem arcados
pela autarquia federal, fixados em R$ 3.000,00
(trés mil reais).
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide o Pleno do egrégio Tribunal Regional Federal da
52 Regido, por maioria, dar provimento aos embargos infringentes,
nos termos do voto e relatério constantes dos autos, que integram
o0 presente julgado.

Recife, 29 de setembro de 2010 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE MARIA LUCENA - Re-
lator

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE MARIA
LUCENA:

Trata-se de embargos infringentes interpostos por ITALIA PE-
REIRA DE ANDRADE contra acérdao da Terceira Turma deste Tri-
bunal em que, por maioria, proveu-se a apela¢édo do IBAMA - Insti-
tuto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renova-
veis, e a remessa necessaria para reformar sentenga que havia
acolhido a pretenséo da autora, determinando ao IBAMA proce-
desse a implantacdo da pensdo por morte, instituida pela filha da
ora recorrente.

A decisao majoritaria do érgao fracionario perfilhou a tese de
ser indevido o pagamento de pensdo por morte a postulante, por
nao ocorrer, no caso, a dependéncia econdmica necessaria, nos
termos do art. 217, |, d, da Lei n°® 8.112/90.

Restou assim ementado o acérdao da lavra do Desembarga-
dor Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima, o Relator (fl. 431):

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. PENSAO POR
MORTE DE SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.

1. Para fins de pensao por morte, 0s genitores somente
séo considerados beneficiarios dos filhos quando deles
dependerem economicamente;

2. Caso em que a autora percebe beneficios préprios, que
giram em torno de R$ 1.700,00, além de ter herdado de
sua falecida filha bens e aplicac¢des financeiras que, jun-
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tos, correspondem a, aproximadamente, R$ 340.000,00,
nédo havendo que se cogitar de dependéncia econdmica;
3. Apelacéo e remessa oficial providas.

O posicionamento em epigrafe foi acompanhado, por ocasido
do julgamento, pelo eminente Desembargador Federal Vladimir
Carvalho. Restou vencido o Desembargador Augustino Lima Cha-
ves (convocado).

Irresignada, a embargante almeja a predominancia do posi-
cionamento vencido, a reconhecer demonstrada a dependéncia
econdmica dela em relacéo a filha, ex-servidora do IBAMA, ocu-
pante do cargo de Analista Ambiental, em face dos documentos
colacionados aos autos, a comprovarem a residéncia em comum
e a necessidade de amparo da falecida filha para dar conta dos
gastos decorrentes da idade avancada e precérias condi¢cbes de
saude exibidas pela autora.

Contrarrazdes as fls. 542/545 em que o IBAMA defende o acerto
da deciséo recorrida, ao fundamento de estar comprovada a ine-
xisténcia de qualquer dependéncia econdmica, a teor do art. 198
da Lei n® 8.112/90, pois a recorrente percebe renda superior a um
salario minimo.

Relatei.
A revisdo, na forma regimental.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE MARIA
LUCENA (Relator):

Embora as conclusdes do acérdédo embargado e do voto ven-
cido sejam totalmente antagdnicas, colhe-se do cotejo entre am-
bos que a divergéncia se resume a interpretacdo das provas dos
autos, a luz do art. 198 da Lei n° 8.112/90.

Para o Relator do feito, o Desembargador Paulo Roberto de
Oliveira Lima, o aludido preceptivo estabeleceria um critério objeti-
VO — percepgdo de renda até um salario minimo por parte do eco-
nomicamente dependente — com amparo no qual se poderia to-
mar por inexistente, no caso dos autos, a relacdo de subordinacdo
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econbmica exigida pelo art. 217, |, d, da Lei n° 8.112/90! para se
gualificar a genitora como beneficiaria da penséo por morte.

No caso dos autos, a autora ja recebe pensao instituida pelo
seu falecido marido, no valor de R$ 565,62, além de proventos de
aposentadoria, de R$ 1.135,97, conforme comprovantes de fls. 35/
36, ambos pagos pela Unido (Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento), exibindo renda em torno de R$ 1.700,00.

A esse impedimento, segundo a visdo do Relator, somou-se o
fato de a postulante haver herdado os bens da filha, avaliados, se-
gundo afirmou, em cerca de R$ 340.000,00 (trezentos e quarenta
mil reais), situagéo a afastar por completo a alegada sujei¢éo eco-
némica. Na realidade, o valor da heranca é de R$ 270.000,00 (du-
zentos e setenta mil reais), pois, na declaracdo para o IR da extin-
ta servidora (fl. 32), donde se extraiu aquela informagéo, figura por
duas vezes um mesmo imovel, no valor de R$ 70.000,00 (setenta
mil reais).

Pois bem, em primeiro lugar, convém transcrever o art. 198 da
Lei n® 8.112/90, a erigir, segundo a posicdo majoritaria, critério
objetivo, a dizer, renda minima, com suporte no qual se deveria
presumir a independéncia econdmica da autora:

Art. 198. N&o se configura a dependéncia econémica quan-
do o beneficiario do salério-familia  perceber rendimen-
to do trabalho ou de qualquer outra fonte, inclusive penséo
ou provento da aposentadoria, em valor igual ou superior
ao salario-minimo.

Com todo o respeito ao acorddo embargado, o preceptivo
mencionado, inserto na Segéo Ill do Capitulo Il da Lei n® 8.112/90,
intitulada “Do Salario-Familia”, nada diz com relagéo a dependén-
cia econbmica para fins de pensao por morte.

O salario-familia, como se sabe, € um acréscimo aos rendi-
mentos, devido, por cada dependente, ao servidor ativo ou inativo.

L Art. 217. Sao beneficiarios das pensodes:
| - vitalicia:
()

d) a mée e o pai que comprovem dependéncia econdmica do servidor;
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Tal acréscimo incrementa a renda a fim de auxiliar nos custos,
somando-se ao salario ou aos proventos de aposentadoria.

E claro que, a teor daquele ja transcrito art. 198, ndo pode
perceber salario-familia quem dispde de rendimentos de valor su-
perior ao salario minimo, pois, para esse fim exclusivo, a depen-
déncia econdmica nao estara configurada.

As disposicdes da aludida sec&o do Estatuto dos Servidores
Publicos Civis da Unido, a exemplo do art. 198, ndo se prestam a
disciplinar o direito a pensao, cujas previsodes legais estao dispos-
tas na Secéo VII, daquele mesmo capitulo.

Na secdo propria, portanto, a lei ndo desce aos pormenores
no que se refere a dependéncia econdémica para fins de percebi-
mento da pensao por morte. Naturalmente porque, nessas hipote-
ses, ha ser considerado — de forma consentadnea com os fins so-
ciais a que se destina — o direito de o segurado, na morte, amparar
os seus familiares, dependentes diretos, protegendo-os de uma
abrupta perda do padrdo econdmico que lhes vinha proporcionan-
do com seu trabalho em vida.

Em casos tais, a interpretacdo legal, no que tange a depen-
déncia, deve ser ampla, pois, conforme antiga licdo de exegese,
disposta em forma de brocado, citada por Carlos Maximiliano: Ubi
lex non distinguit nec nos distinguere debemus, ou seja, onde a lei
nao distingue, ndo pode o intérprete distinguir.

Nesse sentido caminhou o Desembargador Ridalvo Costa, ao
examinar o pedido de liminar no Agravo de Instrumento n° 72226-
PB, manejado justamente pela ora recorrente contra a deciséo que
— adotada nesta a¢ao quando tramitava no primeiro grau — Ihe ne-
gara a antecipacao de tutela. A decisdo do Desembargador Ridal-
vo Costa, outorgando a liminar, foi seguida a unanimidade pela e.
Terceira Turma, por ocasiao do julgamento do recurso.

Destaco o seguinte trecho do voto daquele Relator:

O fato de a agravante auferir proventos de aposentadoria, a
primeira vista, ndo exclui a dependéncia econémica dela
em relacdo a filha, até porque a Sumula 229 do ex-TFR
consolidou o entendimento dispensando a exclusividade
da dependéncia econdmica, nos seguintes termos:
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A mée do segurado tem direito & penséo previdenciéria,
em caso de morte do filho, se provada a dependéncia eco-
némica, mesmo que nao exclusiva.

Nesse sentido, j& decidiu a egrégia 32 Turma deste Tribu-
nal:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE.
GENITORA DE SEGURADO DA PREVIDENCIA SO-
CIAL. COMPROVAGAO DA DEPENDENCIA ECONO-
MICA. DIREITO AO BENEFICIO.

1. Conforme a Sumula n° 229 do extinto Tribunal Fede-
ral de Recursos, a mée do falecido segurado faz jus a
pensao por morte, desde que demonstrada a dependén-
cia econbmica, ainda que esta ndo seja exclusiva.

2. Os documentos colacionados aos autos demonstra-
ram, de forma convincente, a dependéncia econémica
da autora do seu falecido filho, que era solteiro e morava
em S&o Paulo, mas contribuia efetivamente para o sus-
tento da méae, depositando, mensalmente, na Caixa
Econbmica Federal, a quantia de R$ 150,00 (cento e
cinquenta reais).

3. Parcelas vencidas sdo devidas desde o requerimento
administrativo do beneficio, e n&o, desde o 6bito do ins-
tituidor, nos termos do art. 74, Il, da Lei n° 8.213/91.

4. Quanto aos juros de mora. Os Tribunais vém se posi-
cionando no sentido de que, se cuidando de verba ali-
mentar, deve ser adotado o percentual de 1% (um por
cento) ao més, a partir da citacéo (Sumula 204 do STJ),
tal como determinado na sentenca, e ndo, 0,5% (meio
por cento), conforme requerido pela apelante.

5. Os honorarios advocaticios devem ser mantidos no
percentual de 10% (dez por cento), porque remuneram
com razoabilidade o trabalho do causidico, devendo, in-
cidir, contudo, apenas sobre as presta¢fes vencidas até
a prolacado da sentenca, a teor da Simula 111 do colen-
do STJ, merecendo reforma a sentenca nesse particu-
lar.

6. Apelacdo e Remessa Oficial providas, em parte.
(ACN°292.171-AL, 32 Turma, Relator Des. Federal lvan
Lira de Carvalho, julgado em 30.09.2004, DJ de
21.10.2004)

Finalmente, o art. 198 da Lei n° 8.112/90, por ser norma
gue restringe a definicdo de dependente para efeito de sa-
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lario-familia, n&o incide em penséo por morte, cuja legisla-
¢cdo de regéncia deve ser interpretada para assegurar a
protecdo social.

Portanto, a agravante, apenas com seus rendimentos ndo
ter& condicBes de prover seu sustento, ainda que conside-
re ser ela herdeira universal dos bens deixados pela servi-
dora.

Por tais raz6es, dou provimento ao agravo de instrumento
para, antecipando os efeitos da tutela, deferir a penséo por
morte de servidora publica & agravante.

As provas trazidas aos presentes autos corroboram a premis-
sa acolhida pela decisdo transcrita, a exemplo dos depoimentos
das testemunhas constantes do CD-ROM de fl. 356, em que am-
bos os depoentes, José Maria Castro de Lima e Rosil de Lima
Lacerda Junior, servidores do IBAMA e conhecedores da autora e
da falecida filha, de longa data, atestam com seguranca a coabita-
¢do entre mae e filha e a dependéncia econémica da autora, evi-
denciada por provas documentais, como sendo:

a) a inclusdo da méae como dependente na declaracéo de im-
posto de renda da filha (fl. 32);

b) as contas de luz (fl. 37) em nome da filha, no mesmo ende-
reco declarado no imposto de renda e constante dos boletos para
pagamento do plano de saude da mae (fl. 38);

¢) os comprovantes de que as despesas com o plano de sau-
de da mée eram pagas pela filha (fls. 38/53);

d) copia do contrato, em nome da filha, de compra e venda do
imovel onde ambas residiam.

De fato, além das provas citadas, a autora, hoje com cerca de
81 (oitenta e um) anos, faz juntar aos autos declara¢édo médica (fl.
65) de que é portadora de “hipertenséo severa” e “diabetes”, fa-
zendo uso constante de vasta medicagdo (comprovantes de pa-
gamento de fls. 433/456). Afirma necessitar, ademais, de auxilio
de empregada nos afazeres domésticos, cujos recibos de paga-
mentos foram juntados (fls. 458/496).

Tais provas, ao meu ver, demonstram a dependéncia econé-
mica da autora em relacao a falecida filha, no momento do 6bito da
instituidora da pensao pleiteada.
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N&o me impressiona, ademais, a afirmacéao do Relator do acor-
dao embargado de que a heranca deixada pela filha teria o cond&o
de afastar a dependéncia verificada.

Ora, a morte é que é o fato gerador do direito a pensédo. Antes
dessa ocorréncia é que se aquilatara a satisfagdo dos requisitos
ensejadores do beneficio, inclusive a dependéncia econbmica. A
autora se constituir em Unica herdeira da falecida é evento poste-
rior ao fato gerador da penséo, exibindo-se entdo irrelevante. E até
demonstra que a falecida, em vida, dedicava-se exclusivamente a
mae, constituindo ela, de fato, seu nlcleo familiar, mais uma razao
a confirmar a dependéncia.

Por outro lado, e ainda que ndo tenha sido objeto de divergén-
cia na e. Terceira Turma, observo que a percepg¢éo da penséo por
morte perseguida pela autora — a despeito de ja auferir penséo por
morte do ex-marido —, ndo encontra 6bice na Lei n® 8.112/90, cujo
art. 225% veda apenas a cumulagdo de mais de duas pensdes,
ressalvado o direito de opcdo. A mesma coisa se diga em relacdo
a aposentadoria que usufrui, também acumulavel e ndo objeto de
divergéncia.

Os rendimentos somados da embargante quase nada repre-
sentardo se levada em consideracgéo a totalidade dos gastos que
precisa enfrentar, sejam os extraordinarios, em face da idade avan-
cada e da saude precéria — sendo eles remédios, consultas e exa-
mes nao cobertos pelo plano de salude ou nao ofertados pelo
SUS —, sejam os ordinarios, tais como condominio, luz, auxilio do-
méstico, transporte, alimentacéo, etc.

Por todo o exposto, dou provimento aos embargos infringen-
tes opostos por Itdlia Pereira de Almeida para, fazendo prevalecer
0 voto vencido, reconhecer o direito da autora a pensao por morte
deixada pela falecida filha, ex-servidora do IBAMA, Ana Maria Pe-
reira de Andrade, fixando em R$ 3.000,00 (trés mil reais) os hono-
rarios de sucumbéncia, a serem arcados pela autarquia federal.

Assim voto.

2 Art. 225. Ressalvado o direito de opc¢ao, é vedada a percepg¢ao cumulativa
de mais de duas pensoes.
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EMBARGOS INFRINGENTES

NA APELACAO CIVEL N° 451.971-RN

Relator:
Embargante:
Embargado:
Reptes.:

Advs/Procs.:

DESEMBARGADOR FEDERAL MANOEL DE OLI-
VEIRA ERHARDT

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ISAAC KLEIMER DANTAS DE OLIVEIRA
PROCURADORIA DO INSS E ANA KILMA DANTAS
DE OLIVEIRA (EMBDO.)

DR. NIELI NASCIMENTO ARAUJO E OUTROS
(EMBDO.)

EMENTA: EMBARGOS INFRINGENTES. PREVI-
DENCIARIO. PENSAO POR MORTE. MENOR
DESIGNADO NA VIGENCIA DO ART. 16, IV, DA
LEI N° 8.213/91. OBITO DO SEGURADO OCOR-
RIDO APOS ENTRADA EM VIGOR DA LEI N°
9.032/95. PENSAO INDEVIDA. ENTENDIMENTO
FIRMADO PELA JURISPRUDENCIA. PROVIMEN-
TO DO RECURSO.

- A concessdo dos beneficios previdenciarios
rege-se pelas normas vigentes ao tempo em que
0s beneficiarios preenchem as condicbes exigi-
das pela norma disciplinadora da situagéo fatica.
Assim, o direito a percepgdo da pensdo por morte
esta subordinado ao atendimento dos requisitos
previsto na legislacdo vigente ao tempo do obi-

to.

- No caso dos autos, verifica-se que o obito do
ex-segurado, fato gerador do beneficio preten-
dido, ocorreu em 30/04/1999, na vigéncia da Lei
n° 9.032/95, que revogou o dispositivo contido
no inciso IV do art. 16 da Lei n°8.213/91.

- A jurisprudéncia firmou-se no sentido de que a
designacdo de menor, feita por ex-segurado,
como seu dependente, na forma como prescre-
viaoart. 16, IV, da Lei n°8.213/91, ndo confere ao
designado o direito a percepg¢éo de penséo pre-
videncidria, se o obito do segurado ocorre na vi-
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géncia da Lei n° 9.032/95, que extinguiu a referi-
da modalidade de dependéncia.

- Precedentes: STJ, REsp 604.814-SC, Rel. Min.
HAMILTON CARVALHIDO, DJU 02.08.2004, p.
606, STJ, REsp. 257.339-RN, Rel. Min. FELIX
FISCHER, DJU 18.03.2002; TRF5, AC 271.678-PE,
Rel. Des. Fed. MARCELO NAVARRO RIBEIRO
DANTAS, DJU 05.11.2004, p. 953, TRF5, AC
341.830-CE, Rel. Des. Fed. PAULO ROBERTO DE
OLIVEIRA LIMA, DJU 12.11.2004, p. 751.

- Embargos Infringentes providos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de EINFAC 451.971-
RN, em que s&o partes as acima mencionadas, acordam os De-
sembargadores Federais do Pleno do TRF da 52 Regiéo, por una-
nimidade, em dar provimento aos Embargos Infringentes, nos ter-
mos do relatério, voto e notas taquigraficas constantes dos autos,
gue ficam fazendo parte do presente julgado.

Recife, 3 de novembro de 2010 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL MANOEL DE OLIVEIRA
ERHARDT - Relator

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL MANOEL DE
OLIVEIRAERHARDT:

1. Cuida-se de embargos infringentes interpostos pelo INSS
contra acérdao da egrégia Segunda Turma que, por maioria, deu
provimento a apelagéo do particular, garantindo o direito do menor
ISAAC KLEYMER DANTAS DE OLIVEIRA de perceber a pensao
por morte de segurada da Previdéncia Social, falecida em 30/04/
1999, que o designara seu dependente econdémico.

2. Aautarquia embargante pretende fazer prevalecer o teor do
voto vencido, da lavra do Eminente Desembargador Federal Con-
vocado RUBENS CANUTO, segundo o qual, havendo o falecimen-
to da ex-segurada ocorrido em data posterior a Lei n® 9.032/95, o
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embargado, designado dependente em 29/04/1994 por escritura
publica, ndo faria jus a penséo por morte, a menos que fosse tute-
lado (fl. 101).

3. Sem contrarrazoes.
4. E este o relatorio.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL MANOEL DE
OLIVEIRA ERHARDT (Relator):

1. O instituto da dependéncia por designacgéao, previsto na re-
dacéo original da Lei 8.213/91, em seu art. 16, inciso IV, permitia a
designacdo de pessoa menor de 21 (vinte e um) anos de idade
como dependente designado do segurado para fins de beneficio
previdenciario, necessitando, para isto, apenas de comprovacao
da dependéncia econdmica e/ou simples anotacdo em Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, junto ao 6rgao previdenciario.

2. O inciso 4° do mencionado art. 16 equiparava em condi-
¢Oes de igualdade, com os filhos do segurado falecido, a pessoa
designada menor de 21 (vinte e um) anos de idade. Com a edigéo
da Lein®9.032/95, o instituto sofreu modificacdo, sendo abolida de
nosso sistema juridico a figura do dependente designado.

3. E certo que, durante algum tempo, persistiu na jurisprudén-
cia do pais, o entendimento estampado em alguns julgados se-
gundo o qual, ainda que revogado o inciso IV do artigo 16 da Lei
8.213/91, néo teria sido extinto o direito de perceber a pensao, pois,
segundo a Constituicdo Federal, a protecdo especial do Estado
abrange a garantia de direitos previdenciarios do menor; portanto,
ainscricdo do menor designado, anterior a Lei 9.032/95, constitui-
ria ato juridico perfeito.

4. Todavia, tal orientacéo foi totalmente superada pelos diver-
sos precedentes jurisprudenciais em sentido contrario, emanados
do colendo STJ, Corte Superior responsavel pela uniformizagéo
na interpretacéo das leis federais.

5. Com efeito, 0 6bito da instituidora da penséo se deu em 30/
04/1999 (fl. 22), na vigéncia da Lei 9.032/95, que revogou o dispo-
sitivo contido no inciso IV do art. 16 da Lei n°® 8.213/91, sendo exa-
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tamente este o fato gerador da penséo que esta sendo perseguida
nesta demanda.

6. Sobre a matéria, firmou-se, no repertorio jurisprudencial do
Tribunal da Cidadania, o entendimento de que, em se tratando de
beneficios previdenciarios, sua concessao rege-se pelas normas
vigentes ao tempo em que os beneficiarios preenchem as condi-
¢Oes exigidas pela norma disciplinadora da situacéao fatica.

7. Portanto, os dependentes do segurado falecido tém direito
a percepcao da pensao por morte, e sua concessao esté subordi-
nada ao atendimento dos requisitos previsto na legislacéo vigente
ao tempo do 6bhito.

8. No caso sub examine, o falecimento do segurado que de-
signava o autor na condicao de dependente com direito a percep-
¢do da pensao por morte, ocorreu na vigéncia da Lei 9.032/95, que
excluiu a penséo por morte ao menor designado prevista no dispo-
sitivo anterior, inciso IV do art. 16 da Lein®8.213/91, isto €, a outor-
ga do beneficio previdenciario deve observar 0s requisitos previs-
tos na legislacado vigente a época da circunstancia fatica autoriza-
dora do pagamento, qual seja, o 6bito do segurado.

9. Nesse sentido, permito-me transcrever 0s seguintes prece-
dentes:

RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. PENSAO
POR MORTE. MENOR DESIGNADO. OBITO OCORRIDO
EM DATAANTERIOR A EDICAO DA LEI 9.032/95. EXIS-
TENCIADE DIREITO ADQUIRIDO.

1. AEgrégia 32 Secao firmou ja entendimento no sentido
de que o fato gerador para a concessao do beneficio de
pensao por morte é o 6bito do segurado, devendo ser apli-
cada a Leivigente a época de sua ocorréncia (CF. EREsp
190.193/RN, Relator Ministro Jorge Scartezzini, in DJ 7/8/
2000).

2. Em se tratando de segurado falecido em data anterior &
edicdo da Lei 9.032/95, que excluiu o menor designado do
rol de dependentes de segurado da Previdéncia Social, &
de se reconhecer o direito adquirido do beneficiario — neto
do segurado — a concessao do beneficio de penséo por
morte. Precedente.

3. Inteligéncia do enunciado n°® 359 da Sumula do Supre-
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mo Tribunal Federal.

4. Recurso Especial improvido.

(STJ, REsp 604.814-SC, Rel. Min. HAMILTON CARVALHI-
DO, DJU02.08.2004, p. 606).

PREVIDENCIARIO. DEPENDENTE DESIGNADO. PEN-
SAO POR MORTE. OBITO POSTERIOR A REVOGAGCAO
DO ART. 16, IV, DA LEI 8.213/91. EXPECTATIVA DE DI-
REITO. EXCLUSAO. LEI DE REGENCIA.

1. O menor designado como dependente pelo segurado,
na forma do art. 16, IV, da Lei 8.213/91, n&o tem direito a
perceber pensédo por morte se a condigao fatica necessa-
ria a concessao do beneficio, qual seja, o 6bito do segura-
do, sobreveio a vigéncia da Lei n°® 9.032/95, j4 se encon-
trando a pessoa do menor designado excluida do rol dos
dependentes da Previdéncia Social. Em regra, os benefici-
os previdenciarios séo regidos pela lei vigente a época da
concesséao. Precedentes. Recurso provido.

(STJ, REsp 257.339-RN, Rel. Min. FELIX FISCHER, DJU
18.03.2002).

PREVIDENCIARIO. MENOR DESIGNADO. PENSAO POR
MORTE. OBITO DO SEGURADO OCORRIDO NA VIGEN-
CIADALEIN®9.032/95, QUE EXTINGUIU AFIGURADA
PESSOA DESIGNADA. IMPROVIMENTO DO RECURSO.
1. Esta Corte, ao julgar o Incidente de Uniformizagdo de
Jurisprudéncia nos autos da AC n° 174.531-PE, firmou o
entendimento de que o menor designado néo faz jus ao
beneficio de pensao por morte, quando o 6bito do institui-
dor ocorrer na vigéncia da Lei n®9.032/95, que extinguiu a
figura da pessoa designada.

2. No caso presente, 0 passamento do segurado se deu
em data posterior a vigéncia da Lei revogadora.

3. Apelacdo improvida.

(TRF5, AC 271.678-PE, Rel. Des. Fed. MARCELO NA-
VARRO RIBEIRO DANTAS, DJU05.11.2004, p. 953).

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. MENOR DE-
SIGNADO. CONDICAO DE DEPENDENTE NAO COM-
PROVADA. INSCRICAO DO MENOR E OBITO DO EX-
SEGURADO POSTERIORES A LEI N° 9.032/95. DIREI-
TOAO BENEFICIO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Adesignacao de menor como dependente € insuficiente
aos fins de dizer-se adquirido o direito & penséo por morte,
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isso se o Obito do segurado, condicao ultima para a con-
cessao do beneficio, é posterior a vigéncia da Lei n®9.032/
95, ainda mais quando a inscricdo do menor também foi
efetivada ap6s o advento da referida Lei.

2. Apelacao e remessa oficial providas.

(TRF5, AC 341.830-CE, Rel. Des. Fed. PAULO ROBER-
TO DE OLIVEIRALIMA, DJU 12.11.2004, p. 751).

10. Reportando-me, assim, aos fundamentos dos preceden-
tes retro transcritos, conheco e dou provimento aos embargos in-
fringentes interpostos pelo INSS.

11. E como voto, pedindo todas as vénias aos posiciona-
mentos divergentes .

Relator:

Impetrante:
Impetrado:
Paciente:

HABEAS CORPUS N° 3.301-CE

DESEMBARGADOR FEDERAL GERALDO APO-
LIANO

JOSE BENEDITO NEVES

JUiZO DA 112 VARA FEDERAL DO CEARA
CHRISTOPHER GEOFFREY DOUGLAS HOOPER

EMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL.
HABEAS CORPUS. PRELIMINARES. PETICAO
PROTOCOLIZADA ANTES DA SESSAO DE JUL-
GAMENTO POREM JUNTADA UM MES APOS A
SESSAO. DESCONHECIMENTO PELO RELA-
TOR. RITO CELERE DO WRIT. NAO INCLUSAO
EM PAUTA DE JULGAMENTO. DESNECESSI-
DADE DE INTIMACAO DO ADVOGADO PARA A
SESSAO. ESPECIALIZACAO DA 112 VARA FE-
DERAL DA SECAO JUDICIARIA DO CERA. RE-
SOLUCAO N° 10-A DO TRF 52 REGIAO. CONSTI-
TUCIONALIDADE. CRIMES SOCIETARIOS PRA-
TICADOS CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO
NACIONAL. LAVAGEM DE DINHEIRO. EVASAO
DE DIVISAS. DESCRICAO DA CONDUTA CRIMI-
NOSA DOS SOCIOS E DE PROVA DO DOLO ES-
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PECIFICO. CRIMES DE QUADRILHA E DE FAL-
SIDADE IDEOLOGICA. PRESCRICAO EM ABS-
TRATO CONFIGURADA. EXTINCAO DA PUNIBI-
LIDADE. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
ORDEM CONCEDIDA, EM PARTE.

- Peticdo dos impetrantes requerendo a susten-
tacdo oral na sessdo do julgamento do  writ,
protocolizada neste Tribunal em 06.08.2008. Jun-
tada da peticdo aos autos, no dia 09.09.2008, mais
de um més apds o julgamento. Desconhecimen-
to desses fatos, pela Relatora, o que a impediu
de examinar e, eventualmente, deferir o pedido.

- Os habeas corpus prescindem de pauta de jul-
gamento, a teor do art. 64 do Regimento Interno
deste Tribunal, em face do seu carater de urgén-
cia, podendo ser julgados na primeira sessao
disponivel. Por isso seria despicienda a intimagdo
dos advogados da pauta de julgamento, porque
0S processos deste tipo ndo a integram. Circuns-
tancias faticas ja referidas nos itens anteceden-
tes, que levaram a que a decisdo anteriormente
proferida fosse anulada na V. Instancia ad quem.
- Paciente que foi denunciado pela suposta pra-
tica dos delitos previstos nos artigos 22 da Lei
n°7.492/86 (evaséo de divisas), 1°da Lein°9.613/
98 (lavagem de dinheiro), art. 288 (quadrilha ou
bando) e 299 (falsidade ideoldgica), do vigente
Cddigo Penal.

-A Resolugéo n° 10-A/2003, do TRF da 52 Regiéo,
que fixou a especializacdo da 114 Vara Federal da
Secdo Judiciaria do Ceara para processar e jul-
gar os crimes contra o Sistema Financeiro
Nacional,e os de lavagem de dinheiro, foi consi-
derada constitucional pela colenda Corte Maior,
no julgamento do HC n° 88.660/CE, na sesséo do
dia 15.05.2008, da relatoria da Min. Carmem Lu-
cia, por ndo ofender os principios do juiz natural

e da reserva legal, porque néo fora criada uma
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nova vara federal, mas sim, especializada uma
Ja existente, a fim de racionalizar os trabalhos, e
possibilitar uma melhor entrega da prestacéo
Jurisdicional.

- A exposigdo do fato criminoso, com todas as
suas circunstancias, afora ser uma exigéncia
posta no art. 41 da vigente Lei Penal basica, inte-
gra a garantia do devido processo, maxime no
tocante ao exercicio do direito ao contraditorio e
da ampla defesa, por aquele em face de quem se
imputar uma infracdo penal.

- A denuncia tragou os limites objetivos da agcdo
penal, afirmando que a circunstancia de alguém
ser socio de uma firma ou sociedade comercial
é s6 um prius a recomendar a investigacdo so-
bre a possivel autoria de um ilicito, demonstran-
do a existéncia de um liame entre o fato tido por
delituoso e a conduta do ora paciente, que figu-
ra nos atos constitutivos da firma ou sociedade.

- Laudo pericial que atestou a intensa movimen-
tacdo nas contas da empresa, da qual o paciente
era sdcio-diretor, com o repasse de grande volu-
me de dinheiro — de mais de 132 (cento e trinta e
duas) contas bancarias — para as llhas Antiguas,
notorio paraiso fiscal, durante os anos de 1997/
1999.

- A transferéncia de milhbes de ddlares para o
Exterior sem a declaragdo do Imposto de Renda
e de outros tributos, na conta da empresa no ex-
Banco do Estado do Parana - Banestado, em New
York/EUA, e o posterior ingresso no territorio
nacional, nas 123 agéncias bancarias que a em-
presa possuia no Pais, desde o ano de 1995, até
0 més de margo de 1999, podem configurar, ao
menos em tese, as condutas incriminadas pela
Lei n° 9.613/98, promulgada em 3 de marco de
1998.

- Extincdo da punibilidade, pela prescricdo em
abstrato, quanto aos ilicitos previstos nos arts.
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288 (quadrilha ou bando) e 299 (falsidade ideolo-
gica), ambos do Cédigo Penal.

- Os delitos previstos no art. 288 e 299 do CP,
tém a pena maxima fixada em 3 (trés) anos de
recluséo, prescrevendo em 8 (oito) anos, nos ter-
mos do art. 109, |, do Cddigo Penal. Os fatos
delituosos teriam se consumado em 1997. A de-
nuncia foi recebida em 11.06.2007. Decurso do
lapso temporal necessario para a consumacgao
da prescricdo em abstrato. Extingdo da punibi-
lidade, quanto aos crimes de quadrilha e de fal-
sidade ideoldgica.

- Paciente que ndo demonstrou, de plano, a
alegada ndo autoria do ilicito penal-tributario.
Porque o habeas corpus ndo comporta dilagdo
probatoria, é incabivel o trancamento da acéo
penal, a mingua de prova pré-constituida habil
para descaracterizar a conduta havida por ilicita.

- Ordem concedida, em parte, somente para tran-
car a acdo penal quanto aos crimes previstos nos
arts. 288 e 299 do CP, em face da extincdo da
punibilidade pela consumacéo da prescricdo, em
abstrato.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que sdo
partes as acima identificadas, decide a Terceira Turma do Tribunal
Regional Federal da 5% Regido, por unanimidade, conceder, em
parte, a ordem de habeas corpus, nos termos do relatorio, voto do
Desembargador Relator e notas taquigréaficas constantes nos au-
tos, que passam a integrar o presente julgado.

Custas, como de lei.

Recife, 19 de agosto de 2010 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL GERALDO APOLIANO - Re-
lator
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RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL GERALDO APO-
LIANO:

Habeas corpus impetrado por José Benedito Neves e outros,
com pedido liminar, em favor de Christopher Geoffrey Douglas
Hooper, objetivando o trancamento da Acdo Penal n° 2007.81.00.
015145-4, na qual o Ministério Publico Federal o denunciou pela
suposta pratica dos delitos previstos nos arts. 22 da Lei n°® 7.492/
86 (evaséo de divisas), 1° da Lei n° 9.613/98 (lavagem de dinhei-
ro), art. 288 (quadrilha ou bando) e 299 (falsidade ideolégica) do
vigente Cadigo Penal Brasileiro - CPB. Apontou-se como autorida-
de coatora o MM. Juiz da 112 Vara Federal do Ceara.

Sustentou o impetrante ndo haver justa causa para o prosse-
guimento da acao penal; e alegou a nulidade da acdo, em face da
afronta ao principio do juiz natural, porque a acdo nao fora livre-
mente distribuida, de acordo com as normas de organizagao judi-
ciaria, mas sim, encaminhada para a Vara Especializada em cri-
mes contra o sistema financeiro, em face do disposto na a Reso-
lugdo n° 10-A/2003, deste TRF 5% Regido, 0 que importaria em
desrespeito ao disposto no artigo art. 564, I, do Codigo de Proces-
so Penal - CPP em vigor.

No mérito, requereu o trancamento da acao penal, inicialmen-
te, porque em tese, a dendncia seria inepta, pois nao indicaria de
forma clara e/ou individualizada, qual ou quais seriam as condutas
tipicas atribuidas ao ora paciente que indicassem que no periodo
de 28.11.95 a02.01.1996, as operacgdes financeiras realizadas pelo
BANQUE DE CREDIT COMERCIAL LIMITED, afirmando que o fato
de ele (o paciente) ser sécio da empresa, figurar nos cartbes de
autégrafos perante a instituicdo financeira, e exercer cargo de di-
retor da empresa off shore nao o tornaria (ipso facto) sujeito ativo
de qualquer delito, especialmente quando inexistiriam, mesmo em
tese, provas que o vinculassem a quaisquer operacdes financeiras.

Alegou, ainda, que os fatos imputados ao paciente e que, em
tese, configurariam o suposto crime de lavagem de dinheiro, te-
riam ocorrido antes da vigéncia da Lei n® 9.613/98, de forma que a
lei ndo poderia retroagir para prejudica-lo. Afirmou que teria ocorri-
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do a prescricao punitiva em abstrato referente aos ilicitos previs-
tos no art. 288 e 299 do vigente CPB.

Requereu, ainda, (e alternativamente), a anulagéo dor. ato de
recebimento da dendncia, reconhecendo-se a ocorréncia de afronta
ao principio constitucional do juiz natural, determinando-se a “re-
distribuicdo livre” dos autos a qualquer das Varas Federais Crimi-
nais da Sec¢édo Judiciaria do Cear; ou o trancamento, em parte, da
acao penal quanto ao delito tipificado no artigo 1° da Lei 9.613/98,
guer pela auséncia de indicacdo do inciso supostamente violado,
guer pela afronta ao principio da anterioridade da lei penal; ou, ain-
da, o trancamento, em parte, da a¢do penal quanto aos crimes de
guadrilha ou bando (art. 288 do CP) e falsidade ideolégica (art. 299
do CPP), e do artigo 22 da Lein® 7.492/86 e art. 1°da Lei 9.613/98,
com o consequente reconhecimento da extingdo da punibilidade,
em face da prescri¢cdo da pretensdo punitiva — (fl. 1176).

Solicitei ao MM. Juiz processante, o oferecimento das “infor-
macoes” — fl. 1176.

Nas que foram ofertadas, a digna autoridade dita coatora es-
clareceu que o paciente fora denunciado, juntamente com outras
pessoas, como incurso nas penas dos delitos previstos nos arts.
22 da Lei n° 7.492/86 (evasao de divisas), 1° da Lei n°® 9.613/98
(lavagem de dinheiro), art. 288 (quadrilha ou bando) e 299 (falsida-
de ideoldgica) do Cadigo Penal, tendo a denuncia sido recebida no
dia 11.06.2007, posto que estaria lastreada em vastos elementos
probatérios (um inquérito com trés volumes, um apenso e vasta
documentacao).

Afirmou-se, ainda, que o ora paciente, residente na Republica
Oriental do Uruguai, fora interrogado, mediante carta rogatoria, re-
cebida e acostada aos autos em 19.06.2008, aguardando-se, tao-
somente, a traducdo do interrogatorio do paciente.

Sustentou-se a inexisténcia de ofensa ao principio do Juiz
Natural, porque o col. Supremo Tribunal Federal - STF, no julga-
mento do HC n°® 88.660/CE, decidiu, especificamente, pela com-
peténcia da 112 Vara Federal do Ceara, em face da atribuicdo que
tem o Poder Judicidrio para a dispor sobre a especializacédo de
varas.
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No que tange a inépcia da denuncia, foi dito que os réus se
defendem dos fatos narrados na denulncia, sendo indiferente a
capitulagéo juridica posta na peca acusatoria, nada impedindo que
a acao penal se desenvolvesse regularmente, porque ao juiz com-
petiria a correta adequacéo juridica dos fatos narrados na denun-
cia.

Sustentou-se: a) que a inicial seria suficientemente clara ao
descrever os fatos atribuidos aos réus e, especificamente, ao ora
Paciente, afirmando-se que figurariam nos autos as descricbes
das condutas dos réus que, em tese, se enquadrariam no crime
de evasao de divisas; b) que a dendncia tratou de crimes econo-
micos, praticados invariavelmente as ocultas para burlar os 6r-
gaos de fiscalizacdo; ademais a peca acusatoria indicou, de for-
ma clara e especifica, 0os possiveis sujeitos ativos do crime, os
meios empregados para sua pratica, a conduta delituosa, o tempo
dos fatos criminosos e o dano causado (prejuizo de mais de US$
78,8 milhdes de doblares norte-americanos em detrimento do Sis-
tema Financeiro Nacional);

Quanto ao crime de lavagem de dinheiro, foi dito que: ¢) ndo
se vislumbraria a suposta “atipicidade” da conduta do paciente,
porque “ndo constituiria 6bice o aspecto temporal consignado na
impetracdo”, uma vez que a denuncia menciona a remessa de
divisas para uma conta da Agéncia do Banestado em Nova York/
EUA, sendo os valores nela mantidos até 1999, quando ja estava
em vigor a Lei n® 9.613/1998, ressaltando-se que o referido crime
seria permanente, porque envolveria a ocultacéo e a dissimulagéo
dos bens, direitos e valores —fl. 1184;

Alfim, afirmou que: d) “a lavagem de dinheiro pode ocorrer em
relacdo aos crimes antecedentes praticados antes da vigéncia da
Lei 9.613/1998 desde que a “ocultacdo” ou a “dissimulacao” tenha
ocorrido ja na vigéncia da mencionada lei” — fl. 1185.

A Des. Federal Convocada Joana Carolina Lins Pereira inde-
feriu a medida liminar — fls. 1208/1211.

Foi o parecer do douto representante do Parquet Federal, pela
concessao (em parte) da ordem de habeas corpus, apenas para
extinguir a punibilidade do crime previsto no art. 299 do CPB, argu-
mentando, em preliminar, que a especializacdo de Vara Federal
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para o processamento e o julgamento dos crimes praticados con-
tra o Sistema Financeiro Nacional ndo ofenderia aos principios da
reserva legal, da Separacéo dos Poderes, e do Juiz Natural.

Com relacao ao mérito, afirmou-se gue o trancamento da acéao
penal constituiria medida excepcional, e o impetrante néo teria acos-
tado aos autos elementos de prova que testificassem: a atipicida-
de da conduta; a incidéncia de causa de extingdo da punibilidade;
e a auséncia de indicios de materialidade e de autoria do delito.

Foi sublinhado também que, em se tratando de crimes socie-
tarios, seria dispensavel a descricdo minuciosa e individualizada
da conduta de cada acusado, ressaltando que, em se tratando do
crime de lavagem de dinheiro, bastaria (para a aptiddo da denudn-
cia) haver indicios de que o paciente teria “branqueado” o capital
proveniente de atividades ilicitas.

Por fim, argumentou-se ser possivel apurar o crime de lava-
gem de dinheiro se, apés o “branqueamento inicial”, realizado an-
tes da edicdo da Lei n°® 9.613/98, outras negociacfes sao realiza-
das pelo paciente, ja sob a incidéncia da prefalada lei, destinadas
(as “outras negociacdes”) a disfarcar a origem criminosa do patri-
monio, advertindo-se que o sistema processual penal ndo adotou
a prescricdo antecipada, devendo prosseguir a acdo quanto aos
outros ilicitos — fls. 1246/1264.

A Terceira Turma desta egrégia Corte Regional decidiu, por
unanimidade, conceder, em parte, a ordem de habeas corpus, ape-
nas para trancar a agéo penal quanto ao crime previsto no art. 299
do CP, por inépcia da denlncia, nos termos do voto condutor pro-
ferido pela Des. Federal Convocada Joana Carolina Lins Pereira,
em julgamento realizado no dia 7 de agosto de 2008, sendo publi-
cado o acérdao (expediente AC0O/2008.000019) no DJU em
22.08.2008.

Em 11 de setembro de 2008, o Des. Federal Convocado Fre-
derico Azevedo considerou prejudicados os requerimentos formu-
lados pelos Impetrantes, no sentido de serem “(...) formalmente
intimados, antecipadamente, da data do julgamento da presente
Acado Constitucional, para que (pudessem) produzir sustentacao
oral (...)”, em face do julgamento do presente writ, tendo a deciséo
passado em julgado em 13.03.2009 — fl. 1295.
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Irresignados, os Impetrantes ingresssaram com habeas cor-
pus perante o eg. Superior Tribunal de Justica - STJ, sob o funda-
mento de ter havido cerceamento de defesa, em face da inapre-
ciacdo do pedido de sustentacdo oral (por eles protocolizado no
dia 06.08.2008) véspera do julgamento, esclarecendo que “absur-
damente” a peti¢do so foi juntada aos autos em 09.09.2008, mais
de um més apoés a formulacao do pedido — fls. 1302/1303.

Em face do prejuizo & ampla defesa do paciente, que se viu
impossibilitado de repelir, perante a egrégia Terceira Turma deste
Tribunal a imputacéo que Ihes fora irrogada, requereram os Impe-
trantes a anulacdo do julgamento, para que pudessem proferir a
sustentagdo oral que Ihes foi impossibilitada quando do julgamen-
to originario deste habeas corpus — fls. 1300/1328.

Na sesséo do dia 1° de dezembro de 2009, o Superior julgou o
HC n°©121.700/CE, e, por unanimidade, declarou a nulidade do jul-
gamento do HC n° 3.301/CE, fundamentando-se nos seus prece-
dentes que afirmam haver “nulidade, por cerceamento de defesa,
se 0 advogado constituido nao foi intimado da pauta da sessao de
julgamento, para a qual manifestou, expressamente, o desejo de
proferir sustentacéo oral”.

Comunicado, por telegrama, da referida decisdo (fl. 1330),
determinei o desarquivamento dos autos, e a intimag&o pessoal
dos advogados do paciente, a fim de que pudesse ser exercido 0
direito de defesa, com a sustentac&o oral, na sesséo de julgamento.

E o relatorio.
Dispensada a revisdo. Em Mesa para julgamento.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL GERALDO APO-
LIANO (Relator):

Inicialmente, sublinho dois pontos que possibilitaram o julga-
mento do processo na sessdo de 7 de agosto de 2008.

Primeiramente, com relacdo ao pedido de sustentacdo oral
formulado pelos Impetrantes, observo que a inapreciacao do mes-
mo pela entdo Relatora ocorreu em face de total desconhecimen-
to da existéncia do proprio pedido.
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A peticdo na qual foi feito o pedido de sustentac&o oral dos
impetrantes foi protocolizada neste Tribunal em 06.08.2008, vés-
pera da sesséo de julgamento — fls. 1289/1290.

No entanto, a juntada da referida peticdo somente ocorreu no
dia 09.09.2008, mais de um més apds o julgamento, e uma sema-
na apés a publicacao — fl. 1288-v.

Portanto, ndo havia como a entdo Relatora apreciar uma peti-
¢do da qual nédo tinha conhecimento.

Em segundo lugar, ressalvo o meu posicionamento no sentido
de considerar incabivel a alegacéo de nulidade do julgamento do
habeas corpus por auséncia de intimagao pessoal dos advogados
do paciente para virem efetuar a sustentacdo oral.

Assim dispde o art. 69 do Regimento Interno deste Tribunal,
verbis:

Art. 64. Independem de pauta:

| - 0 julgamento de habeas corpus e recursos de habeas
corpus, conflitos de competéncia, embargos declaratérios,
agravos internos e excec¢des de suspeicao e impedimen-
to;

Da leitura deste artigo depreende-se que os habeas corpus
prescindem de pauta de julgamento, em face do seu carater de
urgéncia, podendo ser apreciados na primeira sesséo de julga-
mento disponivel, de forma que caberia aos causidicos do pacien-
te estarem atentos ao julgamento, em face da celeridade do rito do
habeas corpus, sendo despicienda, no meu entender, a intimacao
pessoal para a sustentacdo oral em julgamento, mesmo em ha-
vendo peticdo nos autos.

Nesse sentido, ja decidiu esta Turma no julgamento do HC n°
3.824/CE, da minha Relatoria:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. AUSENCIA
DOS NOMES DOS ADVOGADOS NA PAUTA DE JULGA-
MENTO. DESNCESSIDADE DE PAUTA PARA HABEAS
CORPUS. AUSENCIA DE NULIDADE. EMBARGOS DE
DECLARACAO. INOCORRENCIA DE AMBIGUIDADE,
OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. REEXA-
ME DA CAUSA. IMPOSSIBILIDADE.
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1. Os habeas corpus prescindem de pauta de julga-
mento, de acordo com o art. 64 do Regimento Inter-

no deste Tribunal, em face de seu carater de urgén-
cia, podendo ser julgados na primeira sessao de jul-
gamento disponivel, de forma que despicienda a pu-
blicacdo dos nomes dos advogados na pauta de jul-
gamento, porque o0s processos deste tipo ndo a inte-
gram. Auséncia de nulidade

2. As afirmag6es, constante do relatorio, de que a liminar
foi indeferida, quando, na realidade, foi deferida, e que o
paciente era Conselheiro do BNB, quando o era do BN-
DES, ndo constituem contradi¢do e sim erros materiais,
possiveis de ser sanado a qualquer tempo, e mesmo de
oficio, nos termos do artigo 463, inciso |, do Cédigo de
Processo Civil - CPC, ndo causando prejuizo a defesa do
Embargante.

3. Inocorréncia de omisséo no julgado que, expressamen-
te, manifesta-se a legalidade do indiciamento do paciente,
ao considerar que a autoridade policial, a quem cabe pre-
sidir o Inquérito e que tem acesso a provas ainda ndo apre-
ciadas por este Tribunal, tem melhores condic¢des de veri-
ficar a existéncia de indicios de participacao do paciente/
embargante nos delitos investigados, sendo, portanto, dis-
pensavel a pericia em documentos referentes a quebra de
sigilo bancario dele, especialmente quando ha no inquéri-
to outros indicios comprobatdrios de sua participacdo nos
fatos investigados.

4. O Juiz ndo esta obrigado a julgar a questéo posta, de
acordo com o pleiteado pelas partes, mas sim com o seu
livre convencimento; para tanto, vale-se do exame dos fa-
tos e dos aspectos pertinentes ao tema, das provas pro-
duzidas, e da doutrina e da jurisprudéncia que reputar apli-
caveis ao caso concreto.

5. O reexame da matéria ndo é permitido nas vias estrei-
tas dos embargos de declara¢do, mas, apenas, por meio
dos recursos ordinario e/ou extraordinario. Embargos de
declaragéo improvidos. (Grifo nosso)

(Julg. 29.04.2010, publ. DJU(07.05.2010)

Averbando acendrada vénia aos que perfilham entendimentos
dissonantes, penso que 0 habeas corpus deve ser, a0 menos em
parte, denegado. Justifico.
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O paciente foi denunciado pela suposta pratica dos delitos pre-
vistos nos arts. 22 da Lei n® 7.492/86 (evaséao de divisas), 1°da Lei
n° 9.613/98 (lavagem de dinheiro), art. 288 (quadrilha ou bando) e
299 (falsidade ideolégica) do vigente Cédigo Penal.

Adistribuicdo ou redistribuicdo dos autos para a Vara especia-
lizada ndo afronta o principio do juiz natural.

A Resolugéo n° 10-A deste TRF da 52 Regiéo (editada em 2003)
estatuiu a especializagdo, em matéria criminal, da 112 Vara da
Secao Judiciaria do Ceara, para processar e julgar, com privativi-
dade, os crimes contra o Sistema Financeiro Nacional.

A legalidade da referida Resolucao foi objeto de anélise pelo
col. Supremo Tribunal Federal - STF, no julgamento do HC n° 88.660/
CE, relatado pela Min. Carmem Lucia, na sesséo do dia 15.05.2008,
gue julgou constitucional a transferéncia dos processos penais (re-
ferentes aos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional) para a
Vara Especializada da Secao Judiciaria do Ceara, no caso, a 112
Vara Federal, em face da Resolucdo 10-A deste colendo Tribunal
Federal da Quinta Regiéo.

No ensejo, o Pretdrio Excelso decidiu que o Poder Judiciario
pode dispor sobre a especializagéo de varas, e que a Resolucdo
10-A do TRF5, apenas redistribuiu a competéncia entre 6rgéos ja
criados por lei, reorganizando internamente as varas; foi afirmado,
ademais, que a especializacdo de Vara Federal para o julgamento
de crimes contra o Sistema Financeiro, por meio de Resolugéo,
nao afrontaria os principios do juiz natural, e da reserva legal, por-
gue néo fora criada uma nova vara federal, mas sim, especializa-
da uma ja existente , com o fito de racionalizar os trabalhos, e
permitir uma prestacdo mais célere da jurisdi¢cdo, de forma que
ndo haveria viola¢éo ao principio do juiz natural.

Este Tribunal, inclusive, ja se manifestou neste mesmo senti-
do, no julgamento do Conflito de Competéncia n® 891/CE, verbis:

PROCESSUAL PENAL. CONFLITO POSITIVO DE COM-
PETENCIA. COMPETENCIA PARAPROCESSAR E JUL-
GAR, NO ESTADO DO CEARA, OS CRIMES PRATICA-
DOS CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL E
OS DE “LAVAGEM” OU OCULTACAO DE BENS, DIREI-
TOS E VALORES. VARAESPECIALIZADA.
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1. Em consonéncia com a Resolucdo n°® 314, de 12 de
maio de 2003, do Conselho da Justica Federal (CJF) e a
Resolugéo n® 10-A, de 11 de junho de 2003, deste Tribunal
Regional Federal da 5% Regido, a competéncia exclusiva
para processar e julgar os crimes praticados contra o Sis-
tema Financeiro Nacional e os crimes de “lavagem” ou
ocultacdo de bens, direitos e valores, no Estado do Ceara,
€ da 112 Vara daquela Seccional.

2. Precedente deste Tribunal (CC n° 900-CE, Pleno, Rel.
Des. Federal Convocado lvan Lira de Carvalho, julg.
29.09.2004, publ. DJU09.11.2004)

3. Conflito julgado procedente, para declarar competente o
Juizo da 112 Vara da Secdo judiciaria do Ceara.

(CC n°891-CE, Pleno, Rel. Des. Federal Francisco Caval-
canti, julg. 20.10.2004, publ. 03.01.2005, pag. 113)

No cenario contemporaneo, os chamados “crimes societarios”
sdo, em analise Ultima, ilicitos praticados (ou possiveis de serem
praticados) pelos sécios, no exercicio das fungdes que exergam
dentro da(s) empresa(s).

A partir dessa premissa, e sem perder de vista o fato de que o
ordenamento juridico em vigor ndo reconhece a sujei¢éo ativa das
pessoas juridicas (ndo, ao menos, nos delitos econémicos), o
Superior Tribunal de Justica - STJ, tem prestigiado (pacificando,
inclusive) o entendimento de que seria prescindivel a pormenori-
zacado da conduta dos que, na condi¢cdo de socios, tivessem de
responder pelos atos da empresa.

As disposi¢bes do artigo 41 do Cédigo Processual Penal Bra-
sileiro - CPP, hdo de ser observadas em relacdo a qualquer delito,
pois constituem garantia constitucional do devido processo legal,
maxime no tocante ao exercicio do contraditorio e da ampla defe-
sa, 0 que é valido inclusive (e nem poderia ser diferente), para os
chamados crimes societarios, nos quais a aplicacdo da lei penal
se d& em face dos socios, levando-se em consideracao a divisdo
do trabalho no @mbito da corporagéo, e ndo, sobre a pessoa juridi-
ca, como alguns autores sustentam, para os quais o ente seria 0
proprio sujeito ativo do ilicito penal em virtude da chamada “res-
ponsabilidade social”.

Em face disso, o fato de alguém ser s6cio de um empreendi-
mento comercial, industrial, ou de servigos, é apenas um prius
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gue pode concorrer para que se dé inicio a uma investigagéo acer-
ca da autoria de um eventual ilicito penal, sendo que a prova da
autoria exigira a constatacao da existéncia de um liame entre o
fato havido por delituoso e a conduta daquele que figure no estatu-
to ou no contrato social, como responsavel pela pratica dos atos
eventualmente irritos, sob 0 aspecto estritamente penal.

No caso concreto, a despeito dos aparentes senfes da de-
nancia, dois fatos afiguram-se relevantes: o primeiro é o de que o
paciente, a teor do contido a fl. 997, figurava nos cartdes de auté-
grafos da Empresa BANQUE DE CREDIT COMERCIAL LTDA.,
com sede nas llhas Antiguas, notério paraiso fiscal, sendo indica-
dos como diretor no contrato da empresa, detendo, por isso, po-
deres para realizar as movimentac¢des bancarias da empresa e,
de acordo com o oficio do Banco Central trazido para os autos
pela autoridade dita coatora, o chamado “Banque de Credit Co-
mercial Ltda.” ndo consta nem constou entre as institui¢des finan-
ceiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central — fl. 1186.

O segundo fato é que, ndo obstante ser o paciente socio-dire-
tor da instituicdo sempre se valia do nome de terceiro (Jorge Balbi-
no) para a efetivacdo dos negaocios, individuo este que, segundo a
denudncia, era usado sem a sua propria ciéncia, para a formagéo
de empresas fantasmas, e para a realizacao de operacdes finan-
ceiras, motivo pelo qual ndo fora denunciado — fl. 997.

Portanto, em uma visdo preliminar, ha indicios suficientes da
materialidade e da autoria dos ilicitos, e da participa¢édo do pacien-
te nos fatos listados na denuncia, de forma que afasto a preliminar
de inépcia da peca de acusacao, pela alegada “auséncia de des-
cricéo fatica tipica”.

Tampouco me parece fértil, a alegada atipicidade do ilicito de
evaséo de divisas.

O art. 22 da Lei n° 7.492/86 assim disp6s:

Art. 22. Efetuar operacao de cambio ndo autorizada, com
o fim de promover evaséao de divisas do Pais:

Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.
Paréagrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, a qualquer
titulo, promove, sem autorizagdo legal, a saida de moeda
ou divisa para o exterior, ou nele mantiver depdsitos nao
declarados a reparticdo federal competente.
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Segundo a denuncia, “o Laudo n® 675/02, elaborado pela Poli-
cia Federal do Parand, identificou intensa movimentacgéo de vérias
contas, incluindo a Conta n° 391-0, e o fluxo dos recursos das 132
contas, conforme as fls. 116/474 - Apenso |, no ano de 1997, obser-
vando o laudo que a mega investigacdo ainda podia se estender
aos exercicios de 1998 e 1999, visto que a agéncia do BANESTA-
DO/NY s6 encerrou suas atividades em 03/1999 —fl. 477. Aiinves-
tigacdo contou com a cooperacao internacional - MILAT (Tratado
de Assisténcia Legal Matua) — fl. 994.

Embora a denincia ndo descreva detalhadamente a atividade
do paciente, ha indicios de que ele, como diretor da empresa e,
portanto, habilitado para realizar operac¢des financeiras, tenha par-
ticipado do delito, especialmente quando constam no BANESTA-
DO os seus cartdes de autografos nas contas da empresa ficticia
para a realizacdo de operacdes. Ressalte-se que 0s crimes eco-
ndémicos, sobretudo os praticados via meios eletrénicos, e no am-
bito internacional, sédo praticados de forma acentuadamente dis-
creta (oculta, poder-se-ia dizer) com grande sofisticacéo, e apa-
réncia de legalidade, a fim de burlar a fiscalizagéo fazendaria.

Portanto, afigurasse-me haver justa causa para o prossegui-
mento da agdo penal, em face da existéncia concreta de indicios
gue apontam para a perspectiva de que o ato ilicito, de fato, ocor-
reu, e de que o paciente possa ser 0 seu autor ou, a0 menos par-
ticipado dele, junto com os outros denunciados, ndo tendo ficado
provada, de plano, a cogitada ‘atipicidade’ do crime previsto no art.
22 daLein®7.492/86.

Disse o impetrante, com relacdo ao crime de lavagem de di-
nheiro, que os fatos a si imputados, e havidos por delituosos, teri-
am ocorrido antes da vigéncia da Lei n® 9.613/98, de forma que a
lei ndo poderia retroagir para prejudica-lo.

A Lei n® 9.613/98, promulgada em 03 de marco de 1998, en-
trou em vigor da data de sua publicagéo.

De acordo com a dendncia, os valores decorrentes da evaséo
de divisas, oriundos da lavagem de dinheiro relativo a pratica de
crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, especialmente quanto
a transferéncia de milhdes de délares para o Exterior, sem a de-
claracdo do Imposto sobre a Renda - IR, e outros tributos, ficaram
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na conta da empresa, mantida no ex-Banco do Estado do Parana
- Banestado, em New York/EUA, desde a sua abertura, em 1995,
até o més de marcgo de 1999, sendo que nos anos de 1997 e 1998
foram constatadas intensas movimentacdes bancarias, quando,
entdo a referida instituicdo bancaria fora extinta — fls. 994/955.

Portanto, pelo menos durante um razoavel periodo, a conduta
do ora paciente pode incidir nas condutas tipicas incriminadas na
Lei n®9.613/98, promulgada em 3 de marco de 1998.

N&o assiste razdo ao paciente quanto a suposta prescricao
antecipada dos delitos do art. 22 da Lei n°® 7.492/86 e do art. 1° da
Lei n®9.613/98, afirmando ele que, caso sobrevenha condenacéo,
a pena nao seria superior a 2 (dois) anos e (oito) meses, e, tendo-
se passado quase dez anos entre a data do fato e a data do rece-
bimento da dendncia, extinta estaria a punibilidade pela prescri¢céo
da pena em concreto.

E que ndo ha como afirmar que a pena a ser aplicada ao agen-
te seja a minima prevista em lei, uma vez que ndo se pode excluir
da apreciacao do juizo de primeiro grau o processo criminal que ali
se acha em andamento. Sequer ha, neste autos, elementos que
indiguem que o paciente é primario e de bons antecedentes, tal
como ele préoprio, continuadamente alega.

Além disso, a chamada “prescricdo em perspectiva”, ou pres-
cricdo virtual, ndo tem acolhida no nosso Direito. Por isso ndo pode
tal possibilidade teérica (ndo acolhida, repito uma vez mais, no
ordenamento juridico-positivo em vigor no Brasil) ser utilizada como
fundamento para a extincdo da punibilidade do paciente.

Nesse sentido, inclina-se a jurisprudéncia deste Tribunal, ver-
bis:

PENAL. EXTINGAO DA PUNIBILIDADE. ESTELIONATO.
RECEBIMENTO INDEVIDO DE BENEFICIO PREVIDEN-
CIARIO. TERMO INICIAL PARAA CONTAGEM DO PRA-
ZO PRESCRICIONAL. PRESCRICAO EM PERSPECTI-
VA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. PROVIMENTO
DO RECURSO.
- Em se tratando do agente que recebe indevidamente be-
neficio previdenciario, ttm-se que o marco inicial para a
contagem do prazo prescricional € a data do Ultimo recebi-
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mento indevido.

- A prescricdo em perspectiva, também chamada de
prescricdo antecipada, ndo tem previséo legal, ndo
podendo ser usada como fundamento para extinguir

a punibilidade ao agente.

- Recurso provido.

(Quinta Turma, RSE n° 1048/CE, Rel. Des. Federal Laza-
ro Guimaraes, julg. 01.04.2008, publ. DJU 27.05.2008, pag.
99)

Assiste razdo ao paciente, contudo, quanto a prescricdo dos
crimes previstos nos arts. 288 (quadrilha ou bando) e 299 (falsida-
de ideoldgica) ambos do Cadigo Penal.

Embora, ao menos em tese, o BANQUE DE CREDIT CO-
MERCIAL LIMITED, ainda funcione nas Antiguas, ndo ha indicios
de que a organizacao criminosa siga, efetivamente atuando, em
face de seu desbaratamento, cessando a atividade delituosa em
1997. Como a pena maxima cominada pelo cometimento do delito
€ de 3 (trés) anos de reclusao, prescrevendo, portanto, em 8 (oito)
anos, nos termos do art. 109, |, do vigente Cédigo Penal, e tendo a
denuncia sido recebida em 11.06.2007, ja transcorreu o lapso tem-
poral necessario para a extingdo da punibilidade pela prescricdo
em abstrato.

Também o delito de falsidade ideoldgica, referido no art. 299
do Codigo Penal, esta prescrito, porque a falsificacdo a que se
refere a denuncia diz respeito a documento particular, ocorrida entre
os anos de 1995 a 1997, e como a pena maxima cominada pelo
delito € de 3 (trés) anos de recluséo, prescrevendo em 8 (oito)
anos, nos termos do art. 109, I, do Cadigo Penal e recebida a de-
nancia em 11.06.2007, restou consumada a prescricdo em abs-
trato, devendo ser também declarada a extincdo da punibilidade
guanto ao referido crime.

A0 meu ver, os fatos restantes narrados na denudncia constitu-
em, a0 menos em tese, crime; e, sendo assim, a cabal apuracéo
da ocorréncia desse ilicito, deveréa ser objeto da instrug&o criminal
e a punibilidade ndo se mostra extinta, pela prescricdo ou por outra
causa.

Existindo indicios da autoria e da materialidade delitiva, e figu-
rando na pela acusatoria a descri¢éo basica da conduta do denun-
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ciado, ora paciente, de forma a permitir a sua defesa dos fatos,
tem-se como correto o recebimento da dendncia e, consequente-
mente, 0 prosseguimento da persecuc¢do penal.

Quanto a justa causa para a persecucdo penal, percebe-se
gue, pelo menos em tese, os delitos podem ter ocorrido. Con-
soante iterativa jurisprudéncia, inclusive dos Tribunais Superiores,
o0 ato judicial de recebimento de denulincia ndo carece de extensa e
detalhada fundamentacdo. Basta que a peti¢céo inicial da acéo pe-
nal de iniciativa publica atenda aos requisitos do artigo 41 do vigen-
te Codigo de Processo Penal, e que ndo se mostrem presentes
guaisquer das causas de rejeicéo do artigo 43 do mesmo diploma
normativo, para que ela deva ser recebida pelo Orgdo Jurisdicio-
nal.

Os argumentos apresentados neste habeas corpus néo se
revelam aptos, nesta via processual, para obstar o prosseguimen-
to da acéo penal.

Corroborando todo o exposto, trago a baila entendimento es-
posado pelo colendo Superior Tribunal de Justica, in verbis:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS . DISPEN-
SADE LICITA(;AO. ART. 89 DA LEI N°8.666/93. TRAN-
CAMENTO DA A(;AO PENAL. EXAME APROFUNDADO
DAS PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. INQUERITO POLI-
CIAL. PRESCINDIBILIDADE. EXIGIBILIDADE DE LICI-
TACAO. INDICIOS SUFICIENTES. INEPCIA DA DENUN-
CIA. INOCORRENCIA. ART. 41 DO CODIGO DE PRO-
CESSO PENAL. EXERCICIO DO DIREITO DE DEFESA.
1. N&o é compativel com avia estreitado  habeas cor-
pus o exame de alegacfes que demandem necessa-
riamente o exame aprofundado das provas.

2. Pacifico o entendimento jurisprudencial desta Corte de
gue o ajuizamento de a¢do penal prescinde da prévia ins-
tauracdo de inquérito policial, bastando que haja outros
elementos de prova suficientes para embasa-la.

3. Havendo indicios de que se exigia a realizacéo de
licitacdo para a pratica do ato objeto do convénio
firmado pelo recorrente, revela-se prematuro o tran-
camento da acdo penal na via eleita.

4. Nao é inepta a denlincia que narra a préatica de conduta
gue se subsume ao delito previsto no art. 89 da Lei n°
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8.666/93, em conformidade com o art. 41 do Cédigo de
Processo Penal, revelando-se suficiente ao exercicio do
direito de defesa.

5. Recurso ordinario a que se nega provimento. Destaquei.
(STJ- SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, RHC - 19585/
DF, SEXTA TURMA, Decisédo: 24/05/2007, DJ DATA: 06/
08/2007 PAGINA: 693. Relator PAULO GALLOTTI).

Por fim, destaque-se que a analise mais aprofundada das de-
mais alegacdes veiculadas pelo impetrante, dependem da apre-
ciado de questdes de fato e de elementos de prova.

Do aresto adrede transcrito e da vasta jurisprudéncia dos Tri-
bunais patrios, infere-se que, na via estreita do habeas corpus,
nao é possivel qualquer aprofundamento no tocante ao exame das
provas, maxime quando os fatos, em tese, figuram ser tipicos e
haja indicio, tal como ocorre aqui, de que o paciente possa mesmo
ser deles o autor.

Esforgado nestas razbes concedo, em parte, a ordem de ha-
beas corpus, somente para excluir os crimes previstos nos arts.
288 e 299 do vigente CP, em face da extincéo da punibilidade, pela
ocorréncia da prescricdo em abstrato.

E como voto.

INQUERITO N° 1.792-PB

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MANOEL DE OLI-
VEIRA ERHARDT
Autor: DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL

Indiciado: SEM INDICIADO
Investigados: ROMERO RODRIGUES VEIGA, RUBENS RODRI-
GUES DASILVEIRA

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. PRE-
LIMINARES REJEITADAS. DENUNCIA. USO DE
DOCUMENTO FALSO. ART. 299 E 304 DO CODI-
GO PENAL. SONEGACAO FISCAL ART. 1° | E
IV, DA LE| 8.137/90. CONFLITO APARENTE DE
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NORMAS. PRINCIPIO DA CONSUNCAO. RE-
CURSO NAO PROVIDO. EXTINCAO DA PUNIBI-
LIDADE PELO PAGAMENTO.

- O uso dos recibos objeto de contrafacdo pe-
rante a Receita Federal, visaram a fins exclusi-
vamente fiscais, uma vez que seu intento era o
de reduzir o valor do recolhimento do tributo a
ser pago (IR de pessoa fisica), ndo havendo
potencialidade lesiva para além do intuito de le-
sar a ordem tributaria.

- As condutas de prestar declaracéo falsa e utili-
zar documento falso quando fazem parte da
mesma relacdo causal e so praticadas com o
intuito de suprimir ou reduzir tributo, caracteri-
zam crime contra a ordem tributaria.

- Extinta a punibilidade do crime-fim pelo paga-
mento, nos termos do art. 9° parag. 2° da Lei
10.684/03, ndo ha que se falar no crime-meio em
sua forma auténoma.

- Precedentes desta Corte Regional: RSE 1166,
Relator Des. Federal PAULO ROBERTO DE OLI-
VEIRA LIMA, DJ 25.03.09; RSE 981-PE, Relator
Des. Federal JOSE MARIA LUCENA, DJ 19.04.07.
- Dentincia rejeitada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de INQ 1.792-PB,
em gue sdo partes as acima mencionadas, acordam os Desem-
bargadores Federais do Pleno do TRF da 52 Regi&o, por unanimi-
dade, em rejeitar a dendncia, nos termos do relatério, voto e notas
taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte do
presente julgado.

Recife, 13 de outubro de 2010 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL MANOEL DE OLIVEIRA
ERHARDT - Relator
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RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL MANOEL DE
OLIVEIRAERHARDT:

1. Cuida-se de denuncia oferecida pelo Ministério Publico Fe-
deral em desfavor de ROMERO RODRIGUES VEIGA, atual Depu-
tado Estadual da Paraiba, e seu Contador, RUBENS RODRIGUES
DA SILVEIRA, imputando-lhes a prética do delito descrito no art.
304 do CPB (fazer uso de qualquer dos papéis falsificados ou alte-
rados, a que se referem os art. 297 a 302), no que faz remisséo ao
art. 299 (omitir, em documento publico ou particular, declaracdo
que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracédo
falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar
direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamen-
te relevante), sob a acusacdo de que apresentaram, perante a
Receita Federal, varios recibos de despesa nao assinados pelos
profissionais de salde indicados, o que demonstra a falsidade que
acompanha a documentacéao.

2. O denunciado ROMERO RODRIGUES VEIGA apresentou
defesa as fls. 515/527 dos autos, alegando, preliminarmente, au-
séncia de Proposta de Suspenséo Processual e extingdo da puni-
bilidade pelo pagamento e auséncia de justa causa para a acdo
penal, haja vista o pagamento integral da divida tributaria. No méri-
to requer seja rejeitada a denlincia contra ele proposta.

3. RUBENS RODRIGUES DA SILVEIRA, na sua defesa preli-
minar, requer a rejeicdo da denudncia por auséncia de justa causa
para a agdo penal, ou, subsidiariamente, a absolvigdo sumaria.

4. O Ministério Publico Federal, instado a se manifestar, ofere-
ceu a Promocao 0339/2010 (fls. 627/633), da lavra do insigne Pro-
curador da Republica FRANCISCO CHAVES DOS ANJOS NETO,
pugnando pelo recebimento da denuncia.

5. E o relatério.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL MANOEL DE
OLIVEIRA ERHARDT (Relator):

1. O Ministério Publico Federal, em sua pec¢a acusatoria inau-
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gural, denunciou ROMERO RODRIGUES VEIGA, atual Deputado
Estadual da Paraiba, e seu Contador, RUBENS RODRIGUES DA
SILVEIRA, imputando-lhes a prética dos delitos de falsificacdo e
uso de documentos falsos; em concurso formal, previstos nos arts.
299 e 304, ambos do CPB.

2. A priori, cabe analisar a preliminar aventada pelo acusado
ROMERO RODRIGUES VEIGA, no que concerne a nulidade rela-
tiva, uma vez que a peca acusatéria ndo propds suspensao condi-
cional do processo.

3. O Parquet Federal instado a se manifestar ofereceu a Pro-
mo¢ao 0339/2010, em complemento a promog¢ao anterior, aduzin-
do que nao ha como admitir a proposta de suspenséao do proces-
so em relagéo ao acusado RUBENS RODRIGUES DA SILVEIRA,
embora ndo aventada pela defesa técnica, tendo em vista que o
ora acusado néo preenche os requisitos elencados no art. 77 do
CP, conforme faz prova a documentacdo acostada as fls 618 e
622/623 dos autos.

4. No que tange a ROMERO RODRIGUES VEIGA, infere o
MPF, que embora pese em seu favor bons antecedentes criminais
(fls 617/621), requisito subjetivo, faz-se necessaria a superagao
do requisito objetivo, qual seja, a pena minima abstratamente co-
minada a espécie, ndo deve ultrapassar 1 ano.

5. No caso dos autos, afirma o Parquet que incide, sobre a
pena minima abstratamente cominada ao delito, o concurso for-
mal (art. 304 c/c o art. 299, ambos do Cdédigo Penal), que traz
como consequéncia, uma reprimenda superior a um ano de reclu-
sao, o que afasta a hipétese do requisito objetivo exigido no art. 89
da Lei 9.099/95.

6. De fato, assiste razdo ao douto MPF, pois ndo se afigura
juridicamente possivel a concessao do sursis processual (art. 89
da Lei 9.099/95), haja vista que néo se aplica esse beneficio aos
delitos perpetrados em concurso material ou formal, ou ainda em
continuidade delitiva, mesmo quando aplicada a pena minima co-
minada, se ultrapassado o limite de um ano, seja pelo somatdrio
ou pelaincidéncia de eventual majorante. Simula 243 do Superior
Tribunal de Justica.
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7. Quanto a extin¢éo da punibilidade pelo pagamento, segun-
da preliminar, tal tese confunde-se com o mérito, razao pela qual
deixo para analisa-la juntamente com o exame deste.

8. Alinicial acusatoria relata que, em novembro de 2004, RO-
MERO RODRIGUES VEIGA, na condicao de contribuinte, foi inti-
mado pela Receita Federal para justificar a utilizacdo de despesas
de saude das quais se fez credor nos exercicios fiscais 2001/2002/
2003 e 2004, para deduzir do seu imposto de renda o montante
tributavel. Continua narrando que, na ocasido, o acusado, junta-
mente com o seu contador RUBENS RODRIGUES DA SILVEIRA,
fizeram uso de documentacdo falsa (recibos fraudulentos de pres-
tacéo de servigos odontologicos, psicologicos e fisioterapéuticos),
para justificar as deduc¢des, no que ficou comprovado pelo laudo
pericial de fls. 27/29.

9. O Parquet Federal afirma que a liquidagao do débito tributa-
rio, no que diz respeito as declaracdes de Imposto de Renda dos
exercicios fiscais de 2001 a 2004 do acusado, ndo impede a impu-
tacdo de condutas criminosa a parte do crime tributério originario,
portanto, ndo estando sujeito a regra do instituto da prescrigéo.
Dessa forma, refuta a relacdo de crime-meio para crime-fim, as-
severando que o delito objeto da denlncia apresentada (art. 304
c/c art. 299 do CP) é crime autdnomo e néo teve correlacdo com o
delito de sonegacéo fiscal.

10. Realmente, entendo que as condutas perpetradas pelos
denunciados amoldam-se ao tipo previsto no art. 1°, IV, da Lei 8.137/
90, configurando meios para a realizacéo de crime contra a ordem
tributéria:

Art. 1° - Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir
ou reduzir tributo, ou contribui¢édo social e qualquer aces-
sério, mediante as seguintes condutas:

| - omitir informacao, ou prestar declaracéo falsa as autori-
dades fazendérias;

(--);

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento
gue saiba ou deva saber falso ou inexato;

(..

11. Pela leitura do dispositivo acima transcrito vé-se claramente
que utilizar documento que saiba ou deva saber falso ou inexato
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integra o proprio tipo do delito de sonegacéao fiscal, sendo meio
empregado para se obter a supressao ou reducéo do tributo pre-
vista no caput do artigo.

12. Com efeito, se, nos crimes contra a ordem tributaria, a
contrafagéo ou o uso do falsum foram erigidos, pela Lei 8.137/
90, em elementos constitutivos de outro ilicito, tem-se, na espécie,
delito Unico, que é o de suprimir ou reduzir tributo, mediante aque-
las agOes referidas no art. 1°, IV, da mencionada Lei, afastando-se,
na espeécie, pelo principio da especialidade, o crime previsto no
art. 304 do Caodigo Penal.

13. Os indiciados, ao fazerem uso dos recibos objeto de con-
trafacdo perante a Receita Federal, visaram a fins exclusivamente
fiscais, uma vez que seu pretenso intento era o de reduzir o valor
do recolhimento do tributo a ser pago por Romero Veiga (IR de
pessoa fisica), ndo havendo potencialidade lesiva para além do
intuito de lesar a ordem tributéria.

14. Quanto ao ponto, trago a colacdo decisbes analogas que
bem examinam a autonomia (ou n&o), do crime de uso de docu-
mento falso, apresentado posteriormente a Receita Federal, para
comprovar deducdes constantes da declaracéo de rendimentos ja
apresentada ao Fisco:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM SEN-
TIDO ESTRITO. DECLARA(;AO DE IRPF. APRESENTA-
(;AO DE RECIBOS ALEGADAMENTE FALSOS, QUE
TERIAM SIDO EMITIDOS POR PROFISSIONAL LIBERAL.
DENUNCIAQUE ATRIBUIU A CONTRIBUINTE APRATICA
DO DELITO DO ART. 304 C/C ARTS. 299 E 70 DO CP
(FALSIFICA(;AO E USO DE DOCUMENTO IDEOLOGICA-
MENTE FALSO EM CONCURSO FORMAL). DELITO-
MEIO PARA A CONSECU(;AO DE CRIME CONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA. SUPOSTAPRATICA DE SONEGA-
(;AO FISCAL (ART. 1°, IV, DA LEI N° 8.137/90). EXTIN-
CAO DA PUNIBILIDADE PELA LIQUIDACAO DO DEBITO
TRIBUTARIO. REJEICAO DA DENUNCIA. DECISAO QUE
SE CONFIRMA.

1. A conduta da contribuinte, consubstanciada no forne-
cer, ao fisco, documentos supostamente ilegitimos (ates-
tando despesas médicas para fins de reduzir o pagamento
de IR), demonstra o possivel intento de reduzir o valor do
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recolhimento do tributo a ser por ela pago, amoldando-se
tal fato ao tipo previsto no Art. 1°, 1V, da Lei n® 8.137/90;
2. Osiilicitos do Art. 299 c/c Arts. 304 e 70 do CP (falsificar
e usar documento particular ideologicamente falso em con-
curso formal), constituem, tdo somente, crimes-meio pra-
ticados visando a efetivagdo do delito-fim, o que implica
dizer que este Ultimo absorve os primeiros;

3. O pagamento do débito tributario que originou a acdo
penal (in casu, noticiado nos autos pelo proprio fisco), ex-
tingue a punibilidade do delito previsto no art. 1°, IV, da Lei
n° 8.137/90, a teor do que dispde o art. 9°, § 2°, da Lei n®
10.684/2003;

4. Recurso em sentido estrito improvido.

(TRF5, SER 1166, Rel. Des. Federal PAULO ROBERTO
DE OLIVEIRA LIMA, DJ25.03.09, p. 484).

PENAL E PROCESSUAL PENAL. SONEGACAO FISCAL.
ESTELIONATO. ABSORGAO. PRINCIPIO DAESPECIA-
LIDADE. PARCELAMENTO DADIVIDAFISCAL. SUSPEN-
SAO DA PRETENSAO PUNITIVA. RECEBIMENTO DA
DENUNCIA. INVIABILIZACAO. DEFERIMENTO DO PAR-
CELAMENTO. CONCURSO DE AGENTES. EXTENSAO
DOS EFEITOS. HABEAS CORPUS CONCEDIDO DE
OFiCIO.

1. Ao fazer uso dos recibos objeto de contrafacdo
perante a Receita Federal, a indiciada visou a fins
exclusivamente fiscais, ndo havendo potencialidade
lesiva para além do intuito de lesar a ordem tributa-

ria. Ndo existe razéo, portanto, para ndo dar aplica-
¢do ao principio da especialidade na hipétese, quanto
mais tenha restado evidente que os fatos narrados
orientam-se para a consecuc¢do do fim visado pela
agente, qual seja, a reducéo do tributo. Os recibos
falsos também foram objeto de preocupacgéo do le-
gislador quando da elaboragéo da Lei 8.137/1990,
sendo intuitivo que a supressao ou reducao de tribu-

to — fato atribuido a recorrida — pode manifestar-se
materialmente de diversas formas, arroladas nos in-
cisos no art. 1° da referida norma penal, dentre elas

a falsidade ideologica praticada na declaragéo feita

ao Fisco, falsificagdo de documentos e o uso dos
mesmos, e o estelionato, dentre outras.

2. O art. 9°da Lei 10.684/2003 deixa expresso que a pre-
tenséo punitiva estatal fica suspensa com o deferimento
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do parcelamento do débito fiscal em favor do suposto agen-
te do crime previsto no art. 1° da Lei 8.137/1990. Sob esse
prisma, o ato de recebimento da denuncia configura viola-
¢do a dispositivo de lei, maiormente porque se traduz em
prosseguimento da pretenséo punitiva, vedado que é.

3. O parcelamento da divida tributaria ndo consubstancia
circunstancia de carater exclusivamente pessoal, deven-
do os efeitos decorrentes do deferimento do parcelamento
pela Receita Federal ser estendidos ao coindiciado, con-
siderando-se que a conduta que lhe foi imputada n&o ex-
travasa a pretensa contribui¢céo para a suposta consuma-
¢do do crime atribuido a recorrida.

4. Recurso em sentido estrito a que se nega provimento.
Concesséo, de oficio, de habeas corpus para cassar a
deciséo recorrida no ponto em que recebe a dendncia em
relacéo a coindiciado.

(TRF/12 R, RCCR 2007.38.15.000463-2/MG, Rel. Juiz Fe-
deral Convocado CESAR FONSECA, DJF1 07.03.08, p.
123).

5. Importante registrar, ainda, que a legislacdo do imposto de
renda determina que o contribuinte que lancar deducdes em sua
declaracdo devera estar de posse dos respectivos comprovantes
para apresentacao posterior & autoridade administrativa, quando
solicitado. O momento da producéo e apresentacdo dos recibos,
se posterior ou simultanea ao ato de declaracdo, mostra-se irrele-
vante para os fins de adequacéo tipica da conduta.

6. Importante consignar que o crédito tributario constituido en-
contra-se encerrado por pagamento, conforme informacéao pres-
tada pelo Ministério da Fazenda (fls. 108, 138 e seguintes), estan-
do, dessa forma, extinta a punibilidade da conduta objeto da inicial
acusatoria, de acordo com a moldura normativa prevista no § 2°
do art. 9° da Lei 10.684/03, que assim preceitua:

Art. 9° - (..);

§ 2° - Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos nes-
te artigo quando a pessoa juridica relacionada com o agente
efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tri-
butos e contribui¢cfes sociais, inclusive acessorios.

7. Diante do expendido, rejeito a denuncia, com esteio no arti-
go 395, I, do Codigo de Processo Penal.

8. E como voto.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 102.604-RN

Relator:

Impetrante:
Impetrado:

DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARO GUIMA-
RAES

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

JUIiZO DA 22 VARA FEDERAL DO RIO GRANDE DO
NORTE

EMENTA: CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL
PENAL. PRETENSAO DE SE ATRIBUIR EFEITO
SUSPENSIVO A DECISAO QUE CONCEDEU AO
REU O DIREITO DE APELAR EM LIBERDADE,
MEDIANTE O PREVIO ATENDIMENTO DAS CON-
DICOES GARANTIDORAS DA APLICACAO DA
LEI PENAL. INOCORRENCIA DE ILEGALIDADE.
NAO CABIMENTO DO MANDADO DE SEG URAN-
CA. SENTENCA CONDENATORIA EM ACAO
PENAL POR TRAFICO INTERNACIONAL DE
SUBSTANCIA ENTORPECENTE. REU ESTRAN-
GEIRO. ALEGACAO DE PERIGO DE FUGA, ILA-
COES PURAMENTE HIPOTETICAS. OBSER-
VANCIA DOS PRINCIPIOS DA INDIVIDUALI-
ZACAO DA PENA, DA NAO CULPABILIDADE E
DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. DENEGACAO
DO MANDADO DE SEGURANCA.

- N&o ha violacéo a direito liquido e certo no ato
qgue concede ao réu o direito de apelar em liber-
dade — mediante o prévio atendimento das con-
dicGes garantidoras da aplicacdo da lei penal —
sendo, portanto, incabivel o manejo do manda-
do de seguranca nessa hipotese.

- Em que pese ser o réu estrangeiro e sem vin-
culos com o pais, a observancia do principio da
individualizacdo da pena afasta a generalizacdo
de que todo agente nesta condicdo tenha que
recolher-se a priséo.

- Presuncéo de culpa que ndo se coaduna com
0s principios da ndo culpabilidade e do devido
processo legal.

- Mandado de seguranca denegado.
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ACORDAO

Vistos etc., decide a Quarta Turma do Tribunal Regional Fede-
ral da 52 Regido, por unanimidade, denegar a seguranca, nos ter-
mos do voto do Relator, na forma do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.

Recife, 5 de outubro de 2010 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARO GUIMARAES - Re-
lator

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARO GUIMA-
RAES:

Cuida-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar,
impetrado pelo Ministério Publico Federal, contra ato do Dr. Mario
Azevedo Jambo, MM. Juiz Federal Substituto da 22 Vara da Sec¢é&o
Judiciaria de Rio Grande do Norte que, ao proferir sentenga conde-
natdria em desfavor de Mamadou Diallo, cidaddo guineense, pela
pratica do tipo definido nos arts. 33 e 40, |, da Lei n® 11.343/2006,
fixou o regime inicial aberto para cumprimento da pena; substituiu
a pena de reclusdo por penas restritivas de direitos e concedeu ao
réu o direito de apelar em liberdade, mediante o atendimento de
condic¢des que fixou.

Requer o impetrante, inicialmente, que se determine a manu-
tencao do réu preso, visto que, apesar de ter interposta apelacao,
0 recurso ndo tem efeito suspensivo, nesses casos.

Quanto ao mérito, sustenta que o réu foi preso em flagrante
transportando para Portugal, no interior de seu estdmago, quaren-
ta e duas capsulas de cocaina, permanecendo preso durante toda
a instrucdo. Assim, considerando que 0 mesmo nao tem residén-
cia fixa ou ocupacdo licita no Brasil, sustenta que a sua soltura
comprometeria a ordem publica e a aplicacao da lei penal, em face
da nitida possibilidade de fuga.

Por considerar que no ato impugnado, em principio, ndo ha
ilegalidade, por observar o disposto no art. 59 da Lei n° 11.343/
2006, indeferi o pedido de concessao de liminar.
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Nas informacgdes de estilo, o impetrado informa que permitiu
ao réu recorrer em liberdade, desde que cumpridas as seguintes

condicgdes:

1. Apresentar endereco onde residird provisoriamente no
Estado do Rio Grande do Norte enquanto durar o proces-
So;

2. apresentar fonte de recursos que permita a sua subsis-
téncia no pais enquanto perdurar o processo;

3. N&o consumir alcool ou dragas ilicitas;

4. Acompanhar todos 0s atos processuais e atender aos
chamamentos judiciais;

5. Recolher-se a sua residéncia no horario méximo das
19:00 h, ficando proibido de se ausentar de sua residéncia
nos finais de semanas e feriados;

6. Comparecer e permanecer, diariamente, nos dias Uteis,
no horério entre 14 e 17 horas, na Justica Federal do Rio
Grande do Norte, no Projeto Sol Redondo, para participar
de atividades de convivéncia que forem indicadas pela 22
Vara Federal/RN,;

7. N&o mudar de endereco sem comunicar ao Juizo;

8. N&o se ausentar da cidade de Natal nem do pais;

9. Ocupar-se licitamente.

Sustenta que é inadequada a via eleita por ndo ter ocorrido
gualquer ilegalidade e, quanto ao mérito, afirma que a prisao antes
do trnsito em julgado da sentenga é medida excepcional, ndo se
justificando no caso concreto.

Em Parecer da lavra do Dr. Rogério Tadeu Romano, a douta
Procuradoria Regional da Republica opinou pela concessao do writ,
em peca assim ementada:

PROCESSO PENAL. MANDADO DE SEGURANCA. CRI-
ME DE TRAFICO DE ENTORPECENTES. ILEGALIDADE
E GRAVE RISCO DE DANO IRREPARAVEL NA DECI-
SAO QUE CONCEDEU LIBERDADE PROVISORIA. IM-
POSSIBILIDADE DE CONVERSAO DE PENA PRIVATIVA
DE LIBERDADE EM RESTRITIVA DE DIREITO. LIBER-
DADE PROVISORIA. IMPOSSIBILIDADE.

1. A proibicdo de liberdade provisoria nos crimes hedion-
dos ou equiparados decorre da prépria inafiancabilidade
imposta pelo artigo 5°, XLIlI, da Constituicéo Federal & le-
gislagéo ordinaria.
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2. O direito de apelar em liberdade de sentenca condena-
téria ndo se aplica ao réu ja preso, desde o inicio da instru-
¢do criminal, em decorréncia de prisdo em flagrante ou de
priséo preventiva.

3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do HC
97.843/SP (Relatora Ellen Gracie, DJe 7 de agosto de
2009), entendeu que a norma contida no artigo 44, caput,
da Lei n° 11.343/2006, ao expressamente estabelecer a
proibicdo da conversdo, apenas explicita regra que era
implicita no sistema juridico brasileiro quanto a incompati-
bilidade do regime legal de tratamento em matéria de cri-
mes hediondos e a eles equiparados com o regime perti-
nente aos outros crimes.

4. Sendo assim, o artigo 44 da Lei n° 11.343, de 2006,
veda a converséo da pena privativa de liberdade em restri-
tivas de direitos.

5. Sendo ilegal e caracterizador de grave risco de dano
irreparavel, cabe o ajuizamento de mandado de seguranca
por conta de sentenc¢a penal que determina a concessao
de liberdade provisoria ao réu e a converséo de pena priva-
tiva de liberdade em penas restritivas de direito para quem
cometeu crime de trafico internacional de entorpecentes.
6. Parecer pela concessao do writ,

E o relatério.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARO GUIMA-
RAES (Relator):

O Ministério Publico impugna o posicionamento do magistra-
do que, ao prolatar sentenga condenatoria por trafico ilicito interna-
cional de entorpecentes, concedeu ao réu o direito de apelar em
liberdade mediante o cumprimento de diversas condicdes, algu-
mas com cumprimento prévio, outras, a posteriori.

Sustenta o impetrante que apesar de ter interposto recurso de
apelacao, este ndo tem efeito suspensivo em relagédo a decisdo de
concede ao réu o direito de apelar em liberdade, apresentando-se
como cabivel o mandado de seguranca.

A Lei que rege o instituto do mandado de seguranga ndo prevé
0 seu cabimento em situa¢des genéricas, toda vez que néo hou-

295



ver recurso proprio para a impugnacao de deciséo judicial. Para o
seu cabimento, a Lei disciplina que se deve estar a proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
e sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, alguma pessoa
fisica ou juridica sofrer violagédo ou houver justo receio de sofré-la.

Este ndo é o caso dos autos.

Em primeiro lugar, tem-se que ndo ha abuso de poder na deci-
sdo impugnada, visto que esté dentro das atribuicdes do magistra-
do conceder o direito de o réu apelar em liberdade.

Em segundo lugar, a liberdade do réu foi condicionada ao cum-
primento prévio de “apresentar enderec¢o onde residira provisoria-
mente no Estado do Rio Grande do Norte enquanto durar o pro-
cesso” e “apresentar fonte de recursos que permita a sua subsis-
téncia no pais enquanto perdurar o processo”, de modo que res-
guardada esta a garantia da aplicacdo da lei penal, ndo existindo
direito liquido e certo a proteger pela via mandamental.

Em respeito aos principios da individualizagéo da pena, da ndo
culpabilidade e do devido processo legal, ndo deve haver a segre-
gacdo antecipada do agente apenas pelo tipo de crime, em tese,
cometido, bem como a negativa da substituicdo da pena privativa
de liberdade por penas restritivas de direitos, tendo ja ocorrido a
evolucgdo legislativa para se permitir a liberdade provisoria nos cri-
mes hediondos ou equiparados. (Lei n°® 11.464/2007)

Este também é o posicionamento de nossas Cortes superio-
res. Leia-se:

(STF; HC 97500/ MG; Relator: Min. EROS GRAU; Jul-
gamento: 25/05/2010; Org&o Julgador: Segunda Tur-
ma; Publicacdo: DJe-116 DIVULG 24-06-2010 PUBLIC
25-06-2010; EMENT VOL-02407-02 PP-00389; RBv. 22,
n°561, 2010, p. 38-39)

HABEAS CORPUS. PENAL. TRAFICO DE ENTORPE-
CENTES. SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE LI-
BERDADE POR OUTRA, RESTRITIVA DE DIREITOS.
PROGRESSAO DE REGIME. AUSENCIA DE INTERES-
SE DE AGIR.

1. Ajjurisprudéncia desta Corte esta alinhada no sentido
do cabimento da substituicéo da pena privativa de liberda-
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de por outra, restritiva de direitos, nos crimes de tréafico de
entorpecentes. Nesse sentido, o HC n. 93.857, Cezar Pe-
luso, DJde 16.10.09 e 0 HC n® 99.888, de que fui relator,
DJde 12.12.10. 2. Progresséo de regime assegurada na
sentenca. Auséncia de interesse de agir. Ordem concedi-
da para determinar a substituicdo da pena privativa de li-
berdade por outra, restritiva de direitos.

(STJ; HC 137880/ SP; Relator: Ministro CELSO LIMON-
G| (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP)
(8175); Orgao Julgador: T6 - SEXTA TURMA; Data do
Julgamento: 05/08/2010; Data da Publicacdo/Fonte:
DJe 23/08/2010)

HABEAS CORPUS. PRISAO EM FLAGRANTE. TRAFI-
CO DE ENTORPECENTES E CORRUPCAO ATIVA. LI-
BERDADE PROVISORIA. GRAVIDADE DO DELITO. FAL-
TA DE FUNDAMENTAGAO INIDONEA. INOVAGAO. IM-
POSSIBILIDADE. SUPERVENIENCIA DE SENTENCA.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL.

1. O ac6rdao ndo pode suprir eventual auséncia de funda-
mentacao do despacho que indefere a liberdade proviso-
ria.

2. Avedacdo legal de concesséo de liberdade provisdria
aos acusados de trafico de entorpecentes nédo afasta a
obrigatoriedade de demonstrar a necessidade da segrega-
¢ao cautelar do agente, nos termos do artigo 312 do Cédi-
go de Processo Penal.

3. Asuperveniéncia de sentenca ndo afasta o constrangi-
mento ilegal decorrente da prisédo preventiva carente de
fundamentacéo, se ndo forem apontados dados concretos
gue justifiguem a priséo cautelar.

4. Habeas corpus parcialmente conhecido e, nessa parte,
concedida a ordem, para outorgar ao paciente o beneficio
de recorrer em liberdade e assim permanecer, até o transi-
to em julgado da deciséo.

Com essas consideracdes, denego a seguranca.

E como voto.
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Relator:

Requerente:
Requerida:
Adv./Proc.:

MEDIDA CAUTELAR N° 2.504-CE

DESEMBARGADOR FEDERAL LEONARDO RE-
SENDE MARTINS (CONVOCADO)

FRANCISCO JONAS PRUDENTE BARROS
UNIAO

DR. THALYS ANDERSON MALTABITAR (REQTE.)

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. CONCURSO PUBLI-
CO. CANDIDATO NAO CLASSIFICADO NA PRO-
VA OBJETIVA. PRETENSAO DE ANULAR
QUESTOES. PARTICIPACAO ASSEGURADA
NAS FASES SUBSEQUENTES POR FORCA DE
LIMINAR. AUSENCIA DO CANDIDATO AO LO-
CAL DOS TESTES SUPERVENIENTES. COMU-
NICACAO REGULAR. LOCAL DAS PROVAS.
OBSERVANCIA DO EDITAL. EXTINCAO DA
ACAO. REPROVACAO SUPERVENIENTE NO
EXAME FISICO. TESTE DE NATACAO. SUBSTI-
TUICAO DO CRITERIO ELEITO PELO ADMINIS-
TRADOR. IMPOSSIBILIDADE.

- Autorizado liminarmente a prosseguir no con-
curso, a despeito de néo ter obtido nota sufici-
ente para tanto na prova objetiva, o requerente
teve sua prova discursiva corrigida, sendo, logo
em sequida, convocado para submeter-se a ava-
liacdo psicoldgica, a prova de capacidade fisica

e a exames médicos, mediante telegrama, que
ocorreriam na cidade de Belém/PA, local esco-
Ihido para realizagc&o das provas quando da ins-
cricdo no certame.

- Entretanto, o requerente ndo compareceu ao
local onde seriam realizados os testes. Afirma
ele que ndo foi comunicado devidamente, alegan-
do ainda que, em vez de Belém/PA, tais provas
deveriam ocorrer em Brasilia.

- Restou comprovado nos autos que o CESPE/
UnB enviou comunicacgéo, via telegrama, ao en-
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dereco informado pelo requerente no momento
da inscricdo no concurso. O comprovante de
recebimento demonstra que o telegrama foi efe-
tivamente entregue no endereco residencial in-
formado pelo requerente, com suficiente ante-
cedéncia, tendo sido recebido por seu genitor.

- Nesse contexto, se o requerente ndo se encon-
trava a época em sua residéncia, por qualquer
que fosse o motivo, ndo se pode imputar a Ad-
ministraco falha no envio da comunicag&o, por-
quanto o item 17.10 do edital do certame preco-
niza que “ o candidato devera manter atualizado
seu endereco no CESPE, enquanto estiver par-
ticipando do concurso, e na Coordenacédo de
Recrutamento e Selecdo/DGP, se aprovado "
- Ademais, ndo ha falar em irrazoabilidade ou
desproporcionalidade no fato de os exames te-
rem sido designados para ocorrer em Belém/PA,
e ndo em Brasilia, onde queria o requerente. A
bem da verdade, irrazoavel é a pretenséo do re-
querente de forgar a organiza¢cdo do concurso a
ajustar-se a seus interesses particulares, com
clara afronta as normas editalicias e, reflexa-
mente, ao proprio principio da isonomia.

- Ndo existindo macula alguma na comunicagcdo
dirigida ao requerente para submeter-se a avali-
acdo psicologica, a prova de capacidade fisica e
a exames médicos, e tendo o requerente faltado
a esses compromissos, evidencia-se a superve-
niente perda do objeto da ac&o, tal como decre-
tado pelo juizo a quo.

-Além disso, a jurisprudéncia deste Tribunal, em
especial desta Terceira Turma, é bastante refra-
taria ao controle judicial dos concursos publicos,
particularmente no que tange ao conteudo das
perguntas e respostas e aos critérios eleitos pelo
administrador e estabelecidos no edital do cer-
tame.
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- No caso, restou patente que o requerente ndo
alcancou o tempo minimo de 56 segundos para
percorrer a nado o0s 50 metros em piscina, con-
forme previsto na Instru¢do Normativa n° 003/
2004 - DGP/DPF. Sua marca foi de 57,82 segun-
do, tendo sido, por isso, eliminado.

- N&do cabe ao juiz investigar se o tempo exigido
pela banca é o adequado, se o modo de mensu-
racdo do tempo é ou ndo o mais preciso tecno-
logicamente ou se o fato de o requerente ter su-
perado tal marca em somente pouco mais de um
segundo justificaria a permanéncia dele no con-
curso, considerados seus outros predicados fi-
sicos e sua experiéncia prévia na Policia Fede-
ral. O critério utilizado pela Administracdo é ob-
Jetivo —ndo se pode negar — e é isonémico. Subs-
tituir o critério eleito validamente pelo Adminis-
trador equivaleria a ingressar no &mago do mé-
rito administrativo, o que representaria indevida
afronta a separacéo e ao equilibrio entre os Po-
deres estatais.

- Por dltimo, rejeita-se a alegac¢do de fato consu-
mado, ja que as medidas liminares anteriormen-
te concedidas tinham — por sua propria natureza
- carater precario, de maneira de que a producéo
de efeitos juridicos permanentes dependeria do
éxito do requerente na agdo principal, o que ndo
ocorreu.

- Auséncia do fumus bonijuris , requisito neces-
sario ao deferimento da medida cautelar postu-
lada.

- Pedido cautelar julgado improcedente.

ACORDAO

Vistos etc., decide a egrégia Terceira Turma do Tribunal Re-
gional Federal da 52 Regiédo, por unanimidade, julgar improcedente
o0 pedido cautelar, nos termos do relatério, voto e notas taquigrafi-
cas constantes dos autos.
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Recife, 29 de julho de 2010 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL LEONARDO RESENDE MAR-
TINS - Relator Convocado

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL LEONARDO
RESENDE MARTINS (Convocado):

Trata-se de medida cautelar incidental ajuizada por FRANCIS-
CO JONAS PRUDENTE BARROS visando assegurar sua manu-
tencdo em curso de formacado para o cargo de Delegado de Poli-
cia Federal, suspendendo a portaria que 0 excluiu.

Autorizado a realizar exames fisicos, médicos e psicolégicos
em Brasilia e, se aprovado, a participar de curso de formacao para
o cargo de Delegado de Policia Federal, o requerente foi reprovado
no exame fisico, precisamente na prova de natagao, por ter supe-
rado o tempo maximo permitido para percorrer a distancia estabe-
lecida.

Suscita o requerente, em sintese: a) a falibilidade humana na
afericdo manual do tempo; b) a diferenca infima no tempo obtido
em comparacao com o exigido; c) fato superveniente, consistente
na obtencao do tempo exigido por ocasiao da realizagédo do curso
de formacéo; d) a possibilidade de o Judiciario examinar o ato admi-
nistrativo em questao.

Que néo foi devidamente comunicado para a realizacdo dos
exames médicos e de capacidade fisica. Diz ainda que, pelo provi-
mento liminar antecipatério, uma vez aprovado na prova discursi-
va, deveria ser convocado de pronto para o Curso de Formacao
na Academia Nacional, onde deveriam ser realizados os exames
faltantes, sendo irrazoavel e desproporcional seu deslocamento
para Belém-PA.

Aliminar, inicialmente negada pelo Exmo. Sr. Desembargador
Federal Vladimir Souza Carvalho (fl. 126), foi deferida posterior-
mente pelo Exmo. Sr. Desembargador Federal Convocado Carlos
Rebelo Janior (fls. 191-193).

Contestacdo da UNIAO as fls. 196-204.
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As fls. 213-217, o requerente juntou cépia do certificado de
concluséo do curso de formacéo, suscitando o fato consumado.

E o relatério.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL LEONARDO
RESENDE MARTINS (Relator Convocado):

Autorizado liminarmente a prosseguir no concurso, a despeito
de néo ter obtido nota suficiente para tanto na prova objetiva, o
requerente teve sua prova discursiva corrigida, sendo, logo em
seguida, convocado para submeter-se a avaliagdo psicoldgica, a
prova de capacidade fisica e a exames médicos, mediante tele-
grama (fl. 275 dos autos principais), que ocorreriam na cidade de
Belém/PA, local escolhido para realizacdo das provas quando da
inscricdo no certame.

Entretanto, o requerente ndo compareceu ao local onde seri-
am realizados os testes. Afirma ele que n&o foi comunicado devi-
damente, alegando ainda que, em vez de Belém/PA, tais provas
deveriam ocorrer em Brasilia.

Tais argumentos nao se sustentam a luz da prova dos autos.

Restou comprovado nos autos que o CESPE/UnB enviou co-
municacdao, via telegrama, ao endereco informado pelo requerente
no momento da inscricdo no concurso.

O comprovante de recebimento (fl. 276 dos autos principais)
demonstra que o telegrama foi efetivamente entregue no endereco
residencial informado pelo requerente, com suficiente antecedén-
cia, tendo sido recebido por seu genitor.

Nesse contexto, se 0 requerente ndo se encontrava a época
em sua residéncia, por qualquer que fosse o motivo, ndo se pode
imputar & Administracao falha no envio da comunicacgéao, porquan-
to o item 17.10 do edital do certame preconiza que “o candidato
devera manter atualizado seu endereco no CESPE, enquanto es-
tiver participando do concurso, e na Coordenag¢do de Recrutamento
e Selecdo/DGP, se aprovado” (fl. 79 dos autos principais).

No mais, ndo ha falar em irrazoabilidade ou desproporcionali-
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dade no fato de os exames terem sido designados para ocorrer
em Belém/PA, e ndo em Brasilia, onde queria o requerente.

O item 1.3.1. do edital é claro ao afirmar que a primeira etapa
do concurso, que compreende as provas objetivas e a discursiva,
a avaliacdo psicoldgica, a prova de capacidade fisica, os exames
médicos e a prova pratica de digitacdo (esta ultima apenas para o
cargo de Escrivao de Policia Federal), seria toda realizada “nas
capitais das unidades da Federacdo da Regido Norte, do Mato
Grosso e do Mato Grosso do Sul e nas cidades de Santarém/PA e
de Imperatriz/ZMA”. Consoante o item seguinte (1.3.2.), somente a
segunda etapa, consistente no Curso de Formagéo Profissional, é
gue seria realizado na Academia Nacional de Policia, em Brasilia/
DF (fl. 64 dos autos principais).

Por sua vez, o item 4.2.1. do edital estabelece que “no mo-
mento da inscricdo, o candidato devera optar pelo cargo/area e
pela localidade de vaga, que correspondera ao seu local de pro-
vas” (fl. 68 dos autos principais), sendo certo que “nédo sera acei-
tos pedidos de alteragdo de localidade de vaga/provas” (item
4.2.1.2).

A bem da verdade, irrazoavel é a pretensdo do requerente de
forgar a organizagdo do concurso a ajustar-se a seus interesses
particulares, com clara afronta as normas editalicias e, reflexa-
mente, ao préprio principio da isonomia.

Ademais, de modo algum o provimento antecipatorio assegu-
rava ao requerente tratamento mais vantajoso que o dispensado
aos demais candidatos. A leitura feita pelo requerente do comando
liminar — apegada exclusiva e excessivamente no elemento lite-
ral — é absolutamente equivocada, ndo se podendo dali extrair a
concluséo de que o juiz alterara o lugar de realizagc&o dos exames
e testes subsequentes, até porque em nenhum momento 0 ma-
gistrado discutiu esse ponto.

Nesse contexto, ndo enxergando macula alguma na comuni-
cacdao dirigida ao requerente para submeter-se a avaliacdo psico-
I6gica, a prova de capacidade fisica e a exames médicos, e tendo
0 requerente faltado a esses compromissos, evidencia-se a su-
perveniente perda do objeto da acao, tal como decretado pelo juizo
a quo.
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Isso, por si s0, ja seria suficiente para afastar o fumus boni
juris, requisito necessario ao deferimento da medida cautelar pos-
tulada.

Além disso, voltando os olhos especificamente aos fatos e
argumentos narrados nesta acdo cautelar, observo igualmente
desprovida de plausibilidade a tese do requerente.

A jurisprudéncia deste Tribunal, em especial desta Terceira
Turma, é bastante refrataria ao controle judicial dos concursos
publicos, particularmente no que tange ao contetdo das pergun-
tas e respostas e aos critérios eleitos pelo administrador e estabe-
lecidos no edital do certame. Dentre varios, confira-se o seguinte
precedente:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCURSO PUBLICO.
CARGO DE POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL. ANULA-
CAO DE QUESTAO PELO JUDICIARIO. MERITO ADMI-
NISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE.

01. Agravo de instrumento contra deciséo que, em acao
cautelar, deferiu parcialmente pedido para reconhecer a
nulidade de questao relativa a prova objetiva de Raciocinio
Légico do concurso publico para o cargo de Policial Rodo-
viario Federal.

02. Em verdade, ndo h& ensanchas ao Judiciario substituir
as respectivas comissfes organizadoras de concursos
publicos, salvo flagrante ilegalidade cometida no seu pro-
cessamento, 0 que ndo diz respeito ao mérito da corregao
da prova. Esse tem sido o entendimento majoritario da
jurisprudéncia, mormente dos tribunais superiores.

03. Agravo de instrumento provido.

(AG 200905001209686, Desembargador Federal Paulo Ro-
berto de Oliveira Lima, TRF5 - Terceira Turma, 11/05/2010)

O proprio Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia
mansa no sentido de que “ndo cabe ao Poder Judiciario, no con-
trole jurisdicional da legalidade, substituir-se a banca examinadora
do concurso publico para reexaminar os critérios de correcdo das
provas e o contetdo das questdes formuladas’ (RE 268.244, Re-
lator o Ministro Moreira Alves, Primeira Turma, DJ 30.6.2000; MS
21.176, Relator o Ministro Aldir Passarinho, Plenério, DJ20.3.1992;
RE 434.708, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, Primeira Tur-
ma, DJ 9.9.2005).
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O mesmo se da no ambito do STJ:

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGU-
RANCA. CONCURSO PUBLICO PARAINGRESSO NOS
SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO. PRETENSAO
DE ANULAR QUESTAO DE PROVA. IMPOSSIBILIDADE.
INCURSAO NO MERITO ADMINISTRATIVO.

1. A quaestio posta em debate cinge-se a verificacdo do
direito liquido e certo do recorrente de ver anulada uma
guestao da prova objetiva do Concurso Publico para ad-
miss&o nas Atividades Notariais de Registro do Estado do
Rio Grande do Sul, a pretexto de a mesma ndo possuir
alternativa correta.

2. Segundo o entendimento consolidado no &mbito do Su-
perior Tribunal de Justica, bem como no do Supremo Tri-
bunal Tribunal, é vedado ao Poder Judiciario o reexame
dos critérios usados pela banca examinadora na elabora-
¢do, correcdo e atribuicdo de notas em provas de concur-
sos publicos, devendo limitar-se ao exame da legalidade
do procedimento administrativo e da observancia das re-
gras contidas no respectivo edital. Precedentes.

3. No caso dos autos, a pretensdo do recorrente, muito
embora esteja amparada na alegacéao de que a adminis-
tracdo incorreu em ilegalidade, aplicando prova objetiva
contendo quest&do sem resposta correta, tem como objeti-
vo principal, em verdade, refutar o mérito administrativo, o
gue, indubitavelmente, ndo encontra amparo neste Supe-
rior Tribunal.

4. Assim, tendo em vista que a pretensao € revisar o méri-
to da questao, ou seja, modificar os critérios de elabora-
¢do e avaliagdo de questdes, ja reexaminadas em recurso
administrativo, ndo pode obter éxito o impetrante, visto que
a atuacdo do judiciario cinge-se ao controle jurisdicional
da legalidade do concurso publico.

5. Recurso ordinario em mandado de seguranca nao provi-
do.

(ROMS 200501929390, BENEDITO GONCALVES, STJ -
PRIMEIRATURMA, 12/11/2009)

No caso, restou patente que o requerente ndo alcangou o tem-
po minimo de 56 segundos para percorrer a hado os 50 metros
em piscina, conforme previsto na Instru¢do Normativa n° 003/2004
- DGP/DPF. Sua marca foi de 57,82 segundos, tendo sido, por
isso, eliminado.
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N&o cabe ao juiz — repito — investigar se o0 tempo exigido pela
banca é o adequado, se 0 modo de mensuragdo do tempo é ou
nao o mais preciso tecnologicamente ou se o fato de o requerente
ter superado tal marca em somente pouco mais de um segundo
justificaria a permanéncia dele no concurso, considerados seus
outros predicados fisicos e sua experiéncia prévia na Policia Fe-
deral. O critério utilizado pela Administracdo é objetivo — ndo se
pode negar — e é isondmico. Substituir o critério eleito validamente
pelo Administrador equivaleria a ingressar no amago do mérito ad-
ministrativo, o que representaria indevida afronta & separagéo e ao
equilibrio entre os Poderes estatais.

Insubsistente também o argumento de que, posteriormente, 0
candidato demonstrou sua aptidao fisica no decorrer do curso de
formacdo.

Em primeiro lugar, porque a afericdo dessa aptidao tinha mo-
mento proprio: o exame fisico. Alids, sequer deveria ter sido autori-
zada a participacdo do requerente no curso de formacao antes de
sua submissao ao exame fisico, pois o edital é claro que somente
0s aprovados na primeira etapa do concurso € que estariam habi-
litados a seguir para o curso de formacédo. Essa foi mais uma das
anomalias verificadas na trajetdria do requerente ao longo desse
certame.

Em segundo lugar, porgue nem mesmo no curso de formagéo
0 reguerente obteve o tempo necessario de 56 segundos na prova
de natacdo, de modo que seria mais uma vez reprovado nesse
especifico teste.

Por ultimo, rejeito a alegacéo de fato consumado, ja que as
medidas liminares anteriormente concedidas tinham — por sua proé-
pria natureza — carater precério, de maneira de que a producao de
efeitos juridicos permanentes dependeria do éxito do requerente
na acao principal, o que ndo ocorreu.

Por tal razao, julgo improcedente o pedido cautelar, conde-
nando o requerente ao pagamento de custas e honoréarios advoca-
ticios, estes fixados em R$ 1.000,00 (um mil reais), segundo crité-
rio de equidade (art. 20, 8§ 4°, do CPC). Fica expressamente revo-
gada a liminar anteriormente concedida.

E como voto.
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