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APELACAO / REEXAME NECESSARIO N° 5.706-PB

Relator:

Apelante:
Apelado:
Repte.:
Advs./Procs.:

DESEMBARGADOR FEDERAL EDILSON PEREI-
RA NOBRE JUNIOR

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
VINICIUS FERREIRA DE OLIVEIRA
PROCURADORIA DO INSS

DRS. LILIAN TATIANA BANDEIRA CRISPIM E OU-
TRO (APDO.)

EMENTA: PREVIDENCIARIO. ASSISTENCIA SO-
CIAL. ART. 203-V DA CF/88. LEI N° 8.742/93. AM-
PARO SOCIAL. REQUERENTE PORTADOR DE
RETARDO MENTAL GRAVE DESDE A INFANCIA.
CONTESTADA A CONDICAO DE HIPOSSUFI-
CIENCIA. GENITOR POSSUI SALARIO FIXO DE
POUCO MAIS QUE O SALARIO MINIMO. PAIS
SEPARADOS. PENSAO DE 30% DO RENDIMEN-
TO PATERNO PARA A MAE E DOIS FILHOS
CONSTITUI RENDA PER CAPITA INFERIOR AO
LIMITE PREVISTO NO ART. 20, § 3° DA LEI
ASSISTENCIAL. CONCESSAO DO BENEFICIO.
PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO AO RECUR-
SO. EM FACE DA ANTECIPACAO DA TUTELA.
IMPOSSIBILIDADE. TERMO INICIAL DA CONDE-
NACAO A PARTIR DO INDEFERIMENTO ADMI-
NISTRATIVO MANTIDO. REDUCAO DA VERBA
HONORARIA DE 15% PARA 10% DO VALOR DA
CAUSA ANTE A SINGELEZA DA QUESTAO. JU-
ROS MORATORIOS. APLICACAO DA LEI N°
11.960/2009 A PARTIR DA SUA VIGENCIA.

- O pedido de efeito suspensivo ao recurso nédo
tem cabimento, porquanto havendo risco de irre-
versibilidade da execuc&o definitiva pode o ape-
lante se valer de uma peculiar medida antecipa-
toria, consoante os termos do art. 558 do CPC.

- Ao hipossuficiente com incapacidade laborativa

e sem meio de prover a prépria subsisténcia é
assegurado o recebimento da renda mensal vi-
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talicia, nos termos do art. 203, V, da CF/88 e do
art. 20da Lein®8.742, de 07 de dezembro de 1993.
- A incapacidade do requerente, portador de re-
tardo mental grave desde a infancia, é ponto
incontroverso a vista das pericias médicas que
repousam as fls. 28, 93/94 e 106/108.

- O beneficio foi indeferido administrativamente
em face da renda per capita ter sido considera-
da superior ao limite estabelecido no § 3° do art.
20 da Lei n°8.742/93, posto que o genitor do autor
possui saldrio fixo um pouco superior ao valor
do salario minimo e a familia é composta por qua-
tro pessoas (os pais e dois filhos —fl. 20 e 33/37).

- Ocorre, porém, que o casal teve a separacdo
consensual homologada pela Justica Estadual,
desde 14/04/2004 (fl. 55), ficando estabelecido o
pagamento de penséo alimenticia a esposa, que
detém a guarda dos filhos, no valor de 30% (trin-
ta por cento) sobre os rendimentos liquidos do
marido, de modo que a renda per capita familiar
passou a ser inferior ao limite legal. Tal situacéo
foi corroborada pela prova oral (fls. 127/128), pro-
duzida com as cautelas legais, mediante teste-
munhos coerentes e sem contradita, demons-
trando conhecimento das circunsténcias dos fa-
tos que alicercam o direito aqui pretendido.

- Ademais, o STJ ja pacificou o entendimento de
que o critério de afericdo da renda mensal pre-
visto no 8§ 3° do art. 20 da Lei 8.742/93 deve ser
tido como um limite minimo, um  quantum consi-
derado insatisfatorio a subsisténcia da pessoa
portadora de deficiéncia ou idosa, ndo impedin-
do, contudo, que o julgador fagca uso de outros
elementos probatérios, desde que aptos a com-
provar a condicdo de miserabilidade da parte e
de suafamilia (REsp 841.060/SP. REL: MINISTRA
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA). Logo, faz
jus o recorrido ao beneficio assistencial perse-
guido.
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- Quanto a irresignac&o do recorrente no que diz
respeito ao inicio da concessao do beneficio, tem-
se que a época do requerimento administrativo
0 autor, ora recorrido, ja reunia as condi¢bes para
a obtencé&o do beneficio, pelo que ha que ser pre-
servado o marco inicial estabelecido no juizo a
quo.

- Reducgéo da verba honoréaria ao percentual de
10% (dez por cento) sobre o valor da causa, em
face da singeleza da questdo e a norma do § 4°
do artigo 20 do CPC, ndo havendo necessidade
de ajusta-la aos termos da Stimula 111 do STJ,
ante a inexisténcia de parcelas vincendas.

- Relativamente a taxa dos juros moratorios, tem-
Se que a vista da conformag&o da postulante com
o decisum , ha que ser mantida a fixacdo a razao
de 0,5% (meio por cento) ao més, a partir da cita-
¢do valida (Sumula 204), até o advento da Lei n°
11.960/2009, quando passara a haver a incidén-
cia uma unica vez, até o efetivo pagamento, dos
indices oficiais de remunerac&o basica e juros
aplicados a caderneta de poupanca (art. 1°-F da
Lein®9.494/97).

- Apelacdo improvida. Remessa oficial parcial-
mente provida para reduzir a verba honoraria ao
percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor
da causa e determinar que os juros de mora de-
vidos a partir da vigéncia da Lei n° 11.960/2009
devem ser calculados considerando os indices
oficiais aplicados a caderneta de poupanca.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo tombado
sob o0 numero em epigrafe, em que séo partes as acima identifica-
das, acordam os Desembargadores Federais da Quarta Turma
do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, em sesséo realizada
nesta data, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas
gue integram o presente, a unanimidade, negar provimento a ape-
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lacdo e dar parcial provimento a remessa oficial, nos termos do
voto do Relator.

Recife, 27 de julho de 2010 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL EDILSON PEREIRA NOBRE
JUNIOR - Relator

RELATORIO

O DESEMBARGADOR FEDERAL EDILSON PEREIRA NO-
BRE JUNIOR:

Trata-se de remessa oficial e apelacdo da autarquia previden-
ciéria contra a sentenga que, antecipando os efeitos da tutela, con-
denou o instituto réu & implantagédo imediata do beneficio de ampa-
ro social ao portador de deficiéncia do autor, bem como ao paga-
mento das prestagdes vencidas, a partir do indeferimento admi-
nistrativo do beneficio, com juros de mora de 6% (seis por cento)
ao ano e correcdo monetaria, além de honoréarios advocaticios de
15% (quinze por cento) sobre o valor da causa (Simula 111 do STJ).

Pleiteia inicialmente a autarquia apelante a suspenséo do cum-
primento da decisdo, nos termos do art. 558, paragrafo unico, do
CPC.

No mérito, aduz o ndo preenchimento do requisito de misera-
bilidade previsto no art. 20, § 3°, da Lei n® 8.742/93, posto que a
renda per capita familiar é superior a 1/4 do salario minimo.

Requer a reforma da deciséo recorrida e a improcedéncia do
pedido, com a inversédo do 6nus da sucumbéncia.

Em sendo mantida a concessao do beneficio, pugna seja fixa-
da a data da pericia como termo inicial da condenacéo e o percen-
tual da verba honoraria em 5% (cinco por cento) do valor da con-
denacéo, excluindo desse montante as parcelas vincendas, nos
termos da Sumula 111 do STJ.

Contrarrazoes as fls. 160/169.

Opina o ilustre membro do Parquet federal pelo improvimento
do recurso de apelagéo.

E o relatorio.
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VOTO

O DESEMBARGADOR FEDERAL EDILSON PEREIRA NO-
BRE JUNIOR (Relator):

Relativamente ao pedido de efeito suspensivo ao recurso, tem-
se gue nao tem cabimento, porquanto havendo risco de irreversi-
bilidade da execucéo definitiva pode o apelante se valer de uma
peculiar medida antecipatéria, consoante os termos do art. 558 do
CPC, abaixo transcrito.

Art. 558 do CPC - O relator poderd, a requerimento do
agravante, nos casos de priséo civil, adjudicacéo, remicao
de bens, levantamento de dinheiro sem caucao idénea e
em outros casos dos quais possa resultar lesdo grave e
de dificil reparacao, sendo relevante a fundamentacao,
suspender o cumprimento da decisdo até o pronunciamento
definitivo da turma ou camara. (Redacao dada pela Lei n°
9.139, de 30.11.1995)

No mérito, o beneficio de prestagdo continuada, previsto no
artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988, consiste no
pagamento de um salario minimo mensal a pessoa portadora de
deficiéncia fisica e ao idoso que comprovar sua incapacidade para
prover a sua propria subsisténcia ou de té-la provida por sua fami-
lia.

Regula o beneficio no plano infraconstitucional, o artigo 20 da
Lein®8.742, de 07 de dezembro de 1993.

Aincapacidade do requerente, portador de retardo mental gra-
ve desde a infancia, € ponto incontroverso a vista das pericias
médicas que repousam as fls. 28, 93/94 e 106/108.

O beneficio foi indeferido administrativamente em face da ren-
da per capita familiar ter sido considerada superior ao limite esta-
belecido no 8§ 3° do art. 20 da Lei n°® 8.742/93, posto que o genitor
do autor possui salério fixo um pouco maior que o valor do salério
minimo e a familia € composta por quatro pessoas (0s pais e dois
filhos — fls. 20 e 33/37).

Ocorre, porém, que o casal teve a separacao consensual ho-
mologada pela Justica Estadual, desde 14/04/2004 (fl. 55), ficando
estabelecido o pagamento de pensao alimenticia a esposa, que
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detém a guarda dos filhos, no valor de 30% (trinta por cento) sobre
os rendimentos liquidos do marido, de modo que a renda per capi-
ta familiar passou a ser inferior ao limite legal. Tal situac&o foi cor-
roborada pela prova oral (fls. 127/128), produzida com as cautelas
legais, mediante testemunhos coerentes e sem contradita, demons-
trando conhecimento das circunstancias dos fatos que alicercam
o direito aqui pretendido.

Ademais, o STJ ja pacificou o entendimento de que o critério
de afericdo da renda mensal previsto no 8§ 3°do art. 20 da Lei 8.742/
93 deve ser tido como um limite minimo, um guantum considerado
insatisfatorio a subsisténcia da pessoa portadora de deficiéncia ou
idosa, ndo impedindo, contudo, que o julgador faca uso de outros
elementos probatérios, desde que aptos a comprovar a condi¢do
de miserabilidade da parte e de sua familia (REsp 841.060/SP. Rel:
MINISTRAMARIATHEREZADE ASSIS MOURA).

Destarte, faz jus o recorrido a concessao do beneficio as-
sistencial pleiteado

Neste sentido, colaciono jurisprudéncia:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ART. 105, Il, ALINEA
C, DA CF. DIREITO PREVIDENCIARIO. BENEFICIO AS-
SISTENCIAL. POSSIBILIDADE DE DEMONSTRAQAO DA
CONDI(;AO DE MISERABILIDADE DO BENEFICIARIO
POR OUTROS MEIOS DE PROVA, QUANDO ARENDA
PER CAPITADO NUCLEO FAMILIAR FOR SUPERIORA
1/4 DO SALARIO MINIMO. RECURSO ESPECIAL PRO-
VIDO.

1. ACF/88 prevé em seu art. 203, capute inciso V a garan-
tia de um salario minimo de beneficio mensal, indepen-
dente de contribuicdo a Seguridade Social, a pessoa por-
tadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao pos-
suir meios de prover a prépria manutencgédo ou de té-la pro-
vida por sua familia, conforme dispuser a lei.

2. Regulamentando o comando constitucional, a Lei 8.742/
93, alterada pela Lei 9.720/98, dispde que sera devida a
concessao de beneficio assistencial aos idosos e as pes-
soas portadoras de deficiéncia que ndo possuam meios
de prover a prépria manutencao, ou cuja familia possua
renda mensal per capitainferior a 1/4 (um quarto) do sala-
rio minimo.
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3. O egrégio Supremo Tribunal Federal, ja declarou, por
maioria de votos, a constitucionalidade dessa limitacao
legal relativa ao requisito econémico, no julgamento da ADI
1.232/DF (Rel. para o acérddo Min. NELSON JOBIM, DJU
1.6.2001).

4. Entretanto, diante do compromisso constitucional com
a dignidade da pessoa humana, especialmente no que se
refere a garantia das condi¢Bes bésicas de subsisténcia
fisica, esse dispositivo deve ser interpretado de modo a
amparar irrestritamente ao cidad&o social e economica-
mente vulneravel.

5. Alimitag&o do valor da renda per capita familiar ndo deve
ser considerada a Unica forma de se comprovar que a pes-
soa nao possui outros meios para prover a prépria manu-
tencdo ou de té-la provida por sua familia, pois € apenas
um elemento objetivo para se aferir a necessidade, ou seja,
presume-se absolutamente a miserabilidade quando com-
provada a renda per capitainferior a 1/4 do salario minimo.
6. Além disso, em ambito judicial vige o principio do livre
convencimento motivado do Juiz (art. 131 do CPC) e ndo o
sistema de tarifacéo legal de provas, motivo pelo qual essa
delimitacéo do valor da renda familiar per capitando deve
ser tida como Unico meio de prova da condi¢do de misera-
bilidade do beneficiado. De fato, ndo se pode admitir a
vinculag&o do Magistrado a determinado elemento proba-
tério, sob pena de cercear o seu direito de julgar.

7. Recurso Especial provido.

[STJ. REsp 1.112.557 - MG (2009/0040999-9). JUL: 28/10/
2009. DJE: 20/11/2009. PAG: 963. REL: MINISTRO NA-
POLEAO NUNES MAIA FILHO. 32 SECAO. DECISAO
UNANIME].

Quanto a irresignacdo do recorrente no que diz respeito ao
inicio da concessao do beneficio, tem-se que a época do requeri-
mento administrativo o autor, ora recorrido, ja reunia as condi¢cbes
para a obtencéo do beneficio, pelo que ha que ser preservado o
marco inicial estabelecido no juizo a quo.

No que concerne a verba honoraria advocaticia, dada a singe-
leza da questdo e a norma do § 4° do artigo 20 do CPC, deve ser
reduzida ao percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor da
causa, ndao havendo necessidade de ajusta-la aos termos da Su-
mula 111 do STJ, ante a inexisténcia de parcelas vincendas.
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Relativamente a taxa dos juros moratérios, a vista da confor-
macdao do requerente com o decisum, ha que ser mantida a fixa-
¢do a razéo de 0,5% (meio por cento) ao més, a partir da citagéo
valida (Sumula 204), até o advento da Lei n® 11.960/2009, quando
passara a haver a incidéncia uma Unica vez, até o efetivo paga-
mento, dos indices oficiais de remuneragéo béasica e juros aplica-
dos a caderneta de poupanca (art. 1°-F da Lei n® 9.494/97).

Diante destas consideracfes, nego provimento a apelacao e
dou parcial provimento a remessa oficial para reduzir a verba ho-
noraria ao percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor da cau-
sa e determinar que os juros de mora devidos a partir da vigéncia
da Lein®11.960/2009 devem ser calculados considerando os indi-
ces oficiais aplicados a caderneta de poupanca.

E como voto.

APELACAO / REEXAME NECESSARIO N° 7.637-SE

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARO GUIMA-
RAES

Apelante: UNIAO

Apelados: ADELAIDE ELISABETH CARDOSO CARVALHO DE
FRANCA E OUTROS

Advs./Procs.: DRS. MANOEL FERREIRA SANTOS FILHO E OU-
TROS (APDOS.)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ADVOGADO GE-
RAL DA UNIAO. FERIAS. PRESCRICAO QUIN-
QUENAL.

- Fruicdo de férias de 60 (sessenta) dias, com
base em disposicbes legais recepcionadas pela
Lei Complementar n° 73/93, ndo importa em ex-
tensdo ou em qualquer das restricbes impostas
nas Leis n°s 4.348/64 e 8.437/92.

- Apelo e remessa oficial improvidos.

ACORDAO

Vistos etc., decide a Quarta Turma do Tribunal Regional Fede-
ral da 52 Regido, por unanimidade, negar provimento a apelacéo e
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a remessa oficial, nos termos do voto do Relator, na forma do rela-
tério e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazen-
do parte integrante do presente julgado.

Recife, 14 de setembro de 2010 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARO GUIMARAES - Re-
lator

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARO GUIMA-
RAES:

Trata-se de sentenca que julgou procedentes os pedidos. por
entender que ha direito a concessao de 60 (sessenta) dias de féri-
as aos autores, advogados da Unido, assegurando aos autores o
direito de gozarem férias anuais de 60 dias, com adicional de 1/3
(um tergo) da remuneragéo, com todos os consectarios dai emer-
gentes.

Alega a Unido Federal, em resumo, que desde a instituicdo da
Advocacia Geral da Unido - AGU, pela Constituicdo Federal de 1988,
os Advogados tém direito a 30 (trinta) dias corridos de férias anu-
ais, o que se mostra suficiente e satisfatorio em termos de saude
do trabalhador. Sustenta, ainda, que foi a propria Lei Complemen-
tar n° 73/93 que determinou, no seu artigo 26, a aplicacao do Esta-
tuto do Servidor Pablico Civil no que respeita ao direito de férias
dos advogados publicos.

E o relatorio.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARO GUIMA-
RAES (Relator):

Inicialmente, no que se refere a prescricdo, uma vez que, por
se tratar de prestacao de trato sucessivo, esta atinge tdo somente
as parcelas relativas ao quinquénio anterior ao ajuizamento da
acao. Esta Turma, inclusive, vem adotando em diversos julgados
a orientacéo veiculada pela Sumula n° 85 do STJ, no sentido de
gue “nas relagbes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda
Publica figure como devedora, quando néo tiver sido negado o pro-
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prio direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestacées
vencidas antes do qliinqliénio anterior & propositura da acao’.

Oportuno destacar algum trecho do voto proferido em sede de
agravo de instrumento (AGTR 74225-AL):

O direito a férias de 60 dias, com base em disposicdes
legais recepcionadas pela Lei Complementar 73/93, ndo
importa em extensdo ou em qualquer das restricdes im-
postas nas Leis 4.348/64 e 8.437/92.

A fundamentacdo dos agravantes se ajusta a orientacéo
do Eg. Superior Tribunal de Justica, que assegurou férias
de 60 dias aos Procuradores da Fazenda Nacional (REsp
416691).

A ndo inclusdo do permissivo de converséo de férias, por
outro lado, tem apoio no art. 10 da Lei 9.494/97.

Por forca de expressa determinagdo constitucional a discipli-
na da organizagdo e do funcionamento da Advocacia Geral da
Unido, ai se incluindo a regulacao dos direitos e deveres de seus
membros, devera ser veiculada por conduto de Lei Complemen-
tar.

Assim, a normatividade anterior a Carta de 1988 foi por ela
recepcionada com esse status, razdo pela qual somente poderia
ser revogada por norma de igualou superior calibre.

Como a Lei Complementar n° 73/93 n&o revogou o art. 1° da
Lei n® 2.153/53 e o paragrafo unico do art. 17 da Lei n° 4.069/62,
tais dispositivos continuam em vigor, ndo podendo ter sua aplica-
¢do tolhida pelo quanto disposto no art. 50 da Lei n°® 9.527/97.

Nesse sentido, colaciono a seguinte decisao do STJ:

Processo

AGRESP 200600654330

AGRESP - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ES-
PECIAL - 833296

Relator(a)

HAMILTON CARVALHIDO

Siglado 6rgéo

STJ

Orgéo julgador

SEXTATURMA
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Fonte

DJDATA: 05/02/2007 PG: 00427

Decisdo

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes
as acima indicadas, acordam os Ministros da SEXTATUR-
MA do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, ne-
gar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Paulo Gallotti,
Paulo Medina e Maria Thereza de Assis Moura votaram
com o Sr. Ministro Relator. Ausente, justificadamente, o
Sr. Ministro Nilson Naves. Presidiu o julgamento o Sr. Mi-
nistro Paulo Medina.

Ementa

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCURADO-
RES DAFAZENDA NACIONAL. FERIAS DE SESSENTA
DIAS. ORGANIZA(;AO E FUNCIONAMENTO DAADVO-
CACIA-GERAL DA UNIAO. MATERIARESERVADAA LEI
COMPLEMENTAR. IMPOSSIBILIDADE DE REVOGAQAO
POR LEI ORDINARIA.

1. Delegada a Lei Complementar a organizacéo e o funci-
onamento da Advocacia Publica, ai incluido o regime juri-
dico de seus membros, as normas do artigo 1° da Lei n°
2.123/53 e do paragrafo Unico do artigo 17 da Lei n® 4.069/
62, anteriores a Constituicdo da Republica de 1988, foram
recepcionadas com status de lei complementar.

2. Embora inexista direito adquirido a regime juridico, os
Procuradores da Fazenda, estando regidos por lei com-
plementar, ndo poderiam, por meio de lei ordinaria, sofrer
modificac@o na disciplina juridica de sua carreira, incluida-
mente a decorrente de cessacgédo de vantagem, qual seja,
férias de sessenta dias.

3. Precedente (REsp n° 415.691/DF, Relator p/ acordao
Ministro Hélio Quaglia Barbosa, in DJ 24/10/2005).

4. Agravo regimental improvido.

Indexacao

VEJAAEMENTAE DEMAIS INFORMA(;@ES.

Data da Decisao

17/08/2006

Data da Publicacdo

05/02/2007

Referéncia Legislativa

LEG:FED LEI:002123 ANO:1953 ART:00001 LEG:FED
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LEI:004069 ANO:1962 ART:00017 PAR:UNICO LEG:FED
LCP:000035 ANO:1979 **** _ OMAN-79 LEI ORGANICA
DA MAGISTRATURA NACIONAL ART:00066 LEG:FED
LCP:000075 ANQ:1993 **++* EMPU-93 ESTATUTO DO
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO ART:00220 LEG:FED
MPR:001522 ANO:1996 ART:00005 ART:00018 (MEDIDA
PROVISORIA CONVERTIDA NA LEI9.527/1997) LEG:FED
LEI:009527 ANO:1997 LEG:FED CFB:***++ ANO: 1988 ***+*
CF-1988 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 ART:00039
PAR:00001 ART:00131 PAR:00001 PAR:00002 PAR:00003
LEG:FED EMC:000019 ANO:1998

Dessa forma, em obediéncia ao principio constitucional da iso-
nomia, entendo que os apelantes fazem jus a 60 (sessenta) dias
de férias, tal como ocorre com os Procuradores da Fazenda Na-
cional.

Além do mais, os apelantes tém ainda direito ao recebimento
das férias ndo gozadas nos ultimos 05 (cinco) anos, acrescido do
abono de 1/3 (um ter¢o), ressaltando sem a incidéncia do imposto
de renda faze ao carater indenizatério.

Nesse sentido, vale destacar a seguinte deciséo:

Processo

AC 200234000217799

AC - APELACAO CIVEL - 200234000217799

Relator(a)

DESEMBARGADOR FEDERALANTONIO EZEQUIEL DA
SILVA

Siglado 6rgéo

TRF1

Orgéo julgador

SETIMA TURMA

Fonte

DJDATA: 09/06/2006 PAGINA: 73

Decisao

A Turma, por unanimidade, deu provimento a apelacao da
autora e negou provimento a remessa oficial.

Ementa

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. VERBAS INDENI-
ZATORIAS. ABONO PECUNIARIO, FOLGAS E LICENCA-
PREMIO NAO GOZADOS POR NECESSIDADE DO SER-
VICO. NAO INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE A REN-
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DA. RESTITUICAO. CORRECAO MONETARIA. JUROS
DE MORA. HONORARIOS DE ADVOGADO. DECADEN-
CIA.

1. O prazo quiinqlienal para que o contribuinte peca a res-
tituicdo do imposto de renda indevidamente pago, median-
te desconto na fonte, obedece a mesma sisteméatica ado-
tada para os tributos sujeitos a langamento por homologa-
¢do, devendo ser contado, quando néo restar comprovada,
nos autos, a ocorréncia de homologacao expressa, apés
o decurso do prazo de 5 (cinco) anos concedidos ao Fisco
para tal homologacéo, prazo esse que tem inicio com o
término do ano-base a que se refere o tributo indevidamen-
te retido. Precedentes desta Corte e do STJ.

2. Os valores recebidos a titulo de licenca-prémio ndo go-
zada por necessidade do servi¢o ndo estéo sujeitos a inci-
déncia do imposto de renda (STJ, SUumula 136).

3. O abono-pecuniario decorrente da converséo de 1/3 de
férias, na forma da Sumula 125 do STJ, possui carater
indenizatério, pois visa apenas a ressarcir o servidor de
um direito ao descanso de que o mesmo ndo chegou a
usufruir e que beneficiou a Administracao.

4. Também a quantia recebida em razdo de conversdo em
pecunia de folgas devidas e ndo gozadas ndo integram a
base de célculo do imposto de renda, por terem carater
indenizatorio, e ndo salarial.

5. Acorrecdo monetaria deve incidir para atualizar o valor
da moeda corroido pelainflacéo, desde o recolhimento in-
devido, nos termos da Sumula n® 162/STJ, observados os
seguintes indices: de janeiro/92 a dezembro/95, a UFIR; a
SELIC, a partir de 1°.01.96.

6. Verba honoréria fixada em 10% do valor da condenacéo,
nos termos do 8§ 4° do art. 20 do CPC.

7. Nos termos da Simula n® 1 do TRF - 12 Regido e do art.
49, |, e paragrafo Unico, da Lei n°® 9.289/96, a isen¢éo de
recolhimento de custas por parte da Unido ndo a exime de
reembolsa-las a parte vencedora, quando de sua sucum-
béncia.

8. Apelacdo da autora provida.

9. Remessa oficial ndo provida.

Data da Decisdo

11/04/2006

Data da Publicacao

09/06/2006
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Referéncia Legislativa

LEG_FED SUM_000136 STJLEG_FED SUM_000125 STJ
LEG_FED SUM 000162 STJLEG_FED SUM_000001 TRF
1 LEG_FED LEI_005869 ANO_1973 ART_00020
PAR_00004 ***** CPC-73 CODIGO DE PROCESSO CIVIL
LEG_FED LEI_009289 ANO_1996 ART_00004 INC_00001
PAR_UNICO LEG_FED LCP_000118 ANO_2005
ART_00003 ART_00150 PAR_00001 LEG_FED
LEl_005172ANO_1966 ART_00161INC_00001ART 00043
wrxek CTN-66 CODIGO TRIBUTARIO NACIONALLEG_FED
RSF_000049 ANO_1995 LEG_FED DEL_002445
ANO_1988LEG_FED DEL_002449 ANO_1988 LEG_FED
ERG_000003 ANO_2003 TRF 1 LEG_FED LEI_008112
ANO_1990 ART_00078 PAR_00002 LEG_FED
SUM_000041 TRF 1 LEG_FED LEI_008383 ANO_1991
ART_00001 ART_00054 ART_00055 ART_00056
ART_00057 ART_00058 LEG_FED LEI_009250 ANO_1995
ART_00039 PAR_00004

Ante 0 exposto, hego provimento a apelacdo e a remessa ofi-

cial.
E como voto.

APELACAO CIVEL N° 396.797-AL

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO GADELHA

Apelante: FAPE ASSESSORIA LTDA. (FOCUS - ASSESSO-
RIA, PRODU(;OES E EVENTOS)

Apelado: CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DE ALA-
GOAS - CRF/AL

Parte Ré: GRACE KELLY PEREIRA MACIEL

Advs./Procs.:

DRS. VANESSA CARNAUBA DE LIMA NOBRE E
OUTROS (APTE.), JOSE CLAUDIONOR ROCHA
LIMA MELO (APDO.), VANESSA CARNAUBA DE LIMA
NOBRE E OUTROS (PARTE RE)

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. RESERVA DE REGISTRO DE SITIO EM
INTERNET POR EMPRESA PRIVADA DE SIMBO-
LO E MARCA DE AUTARQUIA FEDERAL (WWW.
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CRF-AL.ORG.BR.). PROTECAO LEGAL E INFRA-
LEGAL A SIGLA DISTINTIVA DE PESSOA JURI-
DICA DE DIREITO PUBLICO. LEI N° 9.270/96 E
3.820/60. RESOLUCAO N° 9/62 DO CONSELHO
FEDERAL DE FARMACIA. HONORARIOS DE
ADVOGADO. PERCENTUAL INCIDENTE SOBRE
O VALOR DA CAUSA. ATENDIMENTO AO PRIN-
CIPIO DA LEGALIDADE. MANUTENCAO DA SEN-
TENCA. PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL.

- A designacéo ou sigla de entidade ou 6rgéo
publico, quando ndo requerido o registro pela
propria entidade ou érgdo publico é vedada con-
soante a previséo legal insculpida no art. 124, 1V,
da Lei n°® 9.270/96, marco legal de protecdo a si-
gla distintiva da pessoa juridica de direito publi-

co, ainda que ndo se encontre registrada peran-

te o Instituto Nacional de Propriedade industrial

- INPI.

- O Conselho Federal de Farmacia possui sim-
bolo ptblico e marca representada pela sigla CRF

- AL, criados através da Lei n° 3.820/60. Igualmen-
te, a Resolucdo n° 9, de 29 de outubro de 1962,
ao criar entre outros o CRF do Estado de Alagoas

o fez sob o oriente da citada legislagc&o federal,
tendo sido também adotados pelo Regimento
Interno do CRF/AL, autarquia apelada.

- Precedente jurisprudencial: TRF4, AC 2000700
30068450, Rel. Des. Federal MARGA INGE BARTH
TESSLER, QUARTA TURMA, j. 25/05/2009.

- Mantido o valor da causa e reconhecida a su-
cumbéncia da parte apelante, a sua condenacao
ao pagamento dos honorarios de advogado nos
moldes do art. 20, § 4°, do CPC atende aos recla-
mos do principio da legalidade.

- Apelacéo civel ndo provida.

ACORDAO

Vistos etc., decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Fe-
deral da 5% Regido, por unanimidade, negar provimento a apela-
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¢éo, nos termos do voto do Relator, na forma do relatorio e notas
taquigraficas que passam a integrar o presente julgado.

Recife, 24 de agosto de 2010 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO GADELHA - Relator
RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO GADE-
LHA:

Trata-se de apelacéo interposta por FAPE ASSESSORIALTDA
(FOCUS - ASSESSORIA, PRODUCOES E EVENTOS), em agéo
em que contende com o CRF/AL - CONSELHO REGIONAL DE
FARMACIADE ALAGOAS.

A parte apelante alega, inicialmente, a tempestividade da ape-
lagdo interposta, aduzindo em relagéo ao mérito: a) a inexisténcia
de inscricdo de reserva de dominio, tendo em vista que apenas
efetuou uma reserva de dominio, todavia nao lhe foi concedido o
registro do endereco www.crf.gov.br, por ndo atender as condi¢bes
necessarias para sua inscricdo, segundo o disposto no art. 1° da
Resolugcdo n° 001/98; b) a inexisténcia de cobrancas de retribui-
¢Oes pelo registro de nome de dominio conforme preceitua o art.
5° da citada Resolucéo; ¢) que o 6rgao responsavel cancelou a
reserva de dominio em 03 de outubro de 2005, antes da propositu-
ra da acdo de declaracéo de inexisténcia de relacao juridica; e d) a
exorbitancia do valor da causa sob o argumento de nao ter a parte
apelante dado causa ou praticado qualquer ato ilicito contra a parte
apelada, valendo-se ainda do argumento de ndo possuir a acdo
proposta finalidade condenatéria.

Requer, com base nos argumentos expendidos, o reconheci-
mento da procedéncia da presente apelacdo, para que seja des-
constituida a condenacao que Ihe foi imposta pelo juizo monocra-
tico em relacdo a multa e a verba honoraria.

O douto representante da Procuradoria Regional da Republi-
ca da 52 Regido, as fls. 196/197, devolveu os autos sem opinar
acerca do mérito da quaestio iuris, com base na lei instrumental
civil.
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Sem contra-razoes.
E o relatério.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO GADE-
LHA (Relator):

Observo, nos autos, que a irresignacéo da parte apelante com
0 decisum monocratico volta-se & imposi¢cao de multa destinada a
coibir a utilizacdo do sinal ou marca de registro em sitio de internet
nominado www.crf-al.org.br, declarado no dispositivo sentencial
como de uso exclusivo da autarquia apelada. Além disso, a parte
apelante insurge-se contra a fixagdo da verba honoréaria em 10%
(dez por cento) sobre o valor da causa estipulado na inicial em R$
10.000,00 (dez mil reais), nos termos do art. 20, § 4°, do CPC.

Analisado, inicialmente, a pretensdo de desconstituicdo da
sentenca em relacdo a multa estabelecida na hipétese de des-
cumprimento da sentenga recorrida, verifico que esta encontra
Obice na possibilidade de reversdo do cancelamento da reserva
para registro de dominio na internet, nos moldes evidenciados na
referida sentenca, a fl. 156, assim expressa:

Conforme se depreende da anélise do documento colacio-
nado pela ré (fls. 138/141), os motivos do cancelamento
expostos e, ainda, a presenca de instru¢des indicando quais
0S meios necessarios para que a ré pudesse efetivar o
registro demonstram gue tal cancelamento poderia ser re-
vertido, permanecendo, por consequéncia, o interesse do
autor em obter o provimento jurisdicional invocado.

Com efeito, ndo se olvida que o sinal ou marca representativa
da autarquia apelada seja de facil reconhecimento, ou mesmo que
as iniciais comumente utilizadas para abreviar o nome da pessoa
juridica ndo possam ser identificadas a partir de uma simples con-
sulta a rede mundial de computadores, conhecida ferramenta de
uso indispenséavel pelos profissionais da area de comunicacéo.

Nessa medida, vale repisar que “a Lei 9.279/96, que regula
direitos e obrigacgbes relativos a propriedade industrial, em exce-
¢do a regra geral, estende a todos os ramos de atividade a prote-
¢do de marcas consideradas de alto renome; bem como outorga
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protecdo a determinadas marcas mesmo ndo estando registra-
das perante o 6rgdo responsavel, o Instituto Nacional de Proprie-
dade Industrial - INPI, por serem consideradas marcas notorias,
as quais recebem protec&o pelo simples fato de serem ostensiva-
mente conhecidas no mercado’. (FI. 157).

E de se acrescentar, neste ponto, a vedag&o do registro como
marca de “designacéo ou sigla de entidade ou orgéo publico, quando
ndo requerido o registro pela propria entidade ou orgdo publico’,
insculpida no art. 124, 1V, da Lei n® 9.279/96, marco legal de prote-
¢do a sigla distintiva da pessoa juridica de direito publico do qual
nao se distancia o entendimento firmado a fl. 160, nos seguintes
termos:

Apesar de consagrarem (resolu¢@es do Comité Gestor In-
ternet do Brasil - CGl.br), em principio, a regra geral de
gue o primeiro a proceder ao registro sera seu titular na
Internet (“first comed, first server”), tais disposic¢des colo-
cam como nao registraveis ndo apenas nomes que pos-
sam induzir terceiros a erro ou violar direitos de terceiros
como expressamente vedam, ainda, o registro de siglas
de Estado e de marcas notoriamente conhecidas por ente
diverso do seu titular (artigo 1°, paragrafo 1°, da Resolucéo
n° 002/2005), de tal maneira que existem, inclusive, proje-
tos de lei em tramitacdo cujas propostas convergem no
sentido de estender a protecdo conferida a marcas regis-
tradas junto ao INPI para seu uso nos dominios da Internet
(PL 2300/2000, de 12/01/2000; PL 2535/2000, de 01/03/
2000; e PL 3576/2000, de 13/09/2000).

Na realidade, o Conselho Federal de Farmécia possui simbolo
publico e marca representada pela sigla CRF/AL, criados através
da Lei n°® 3.820/60, assim como a Resolucdo n°® 9, de 29 de outu-
bro de 1962, ao criar entre outros o0 CRF do Estado de Alagoas o
fez sob o oriente da citada legislacao federal, tendo sido também
adotados pelo Regimento Interno do CRF/AL, autarquia apelada.

Em termos de jurisprudéncia, colaciono precedente do colen-
do TRF da 42 Regiao, devido a sua pertinéncia com a matéria dos
autos e da problematica envolvendo o uso indevido de simbolos e
marcas de entidades de direito publico, cuja ementa transcrevo a
seguir:
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ADMINISTRATIVO. LEGITIMIDADE. COMPETENCIA. RE-
GISTRO. DOMINIO. INTERNET. LIBERDADE DE COMU-
NICA(;AO. RAZOABILIDADE.

1. Tanto aré Cnol Produg6es Virtuais Ltda., quanto a Fun-
dacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo -
FAPESP, estdo legitimadas ao polo passivo da presente
acdo. A primeira, por ter requerido o registro e por ter utili-
zado o nome da Casa Legislativa “Congresso Nacional”; a
segunda ré, porque competente, por delegacao, para rea-
lizar as atividades de registros de nomes de dominio, nos
termos da Resolugéo n° 002/98 do Comité Gestor da Inter-
net no Brasil, teria autorizado o registro do referido nome.
2. A competéncia ndo é da Vara da Fazenda Publica da
Justica Estadual do Estado de Sao Paulo, mas da Justica
Federal, porque, havendo interesse da Unido Federal, a
competéncia é estabelecida com base no artigo 109, inci-
so |, da Constituicdo Federal.

3. As instituicdes nacionais tém direito a preservacéo de
seu nome, sobretudo quando utilizado pela Constituicdo
Federal, servindo como fator de reconhecimento pelo usu-
ario dos servigos por elas prestados, como é o caso do
Congresso Nacional. A utilizacdo privada desses nomes
serve para confundir a populacao.

4. AFAPESP recebeu delegacao do Coordenador do Co-
mité Gestor Internet do Brasil (6rg&o vinculado ao Ministé-
rio da Ciéncia e Tecnologia), por meio da Resolugéo n°
002/98, para realizar as atividades de registros de nomes
de dominio, distribuicdo de enderecos IPs e sua manuten-
¢do narede eletrénica internet, competindo-lhe cumprir a
legislacdo de regéncia, especialmente a Resolugdo n° 001/
98 que, dentre outras providéncias, determina que ndo sao
registraveis 0s nomes “que possam induzir terceiros a erro,
como no caso de nomes que representam marcas de alto
renome ou notoriamente conhecidas, quando néo requeri-
dos pelo respectivo titular, siglas de Estados, de Ministé-
rios, etc”.

5. Nao sendo registraveis as siglas de Estados-Membros
e de Ministérios, com mais raz&o, o nome Congresso Na-
cional. Avedacdo da resolucao € apenas exemplificativa,
devendo a restricao incidir sobre os érgaos publicos em
geral, garantindo-se, assim, a sua preservagao contra even-
tual utilizac&o irregular ou nociva a populacéo.
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6. O artigo 1° da Resolugéo n° 001/98, do Coordenador do
Comité Gestor Internet do Brasil, disp6e, em seu § 3° que:
“A escolha do nome de dominio requerido e a sua adequa-
da utilizacdo sdo da inteira responsabilidade do requeren-
te, o qual, ao formular o requerimento do registro exime o
CG e o executor do registro, se outro, de toda e qualquer
responsabilidade por quaisquer danos decorrentes de seu
uso indevido, passando a responder por quaisquer acdes
judiciais ou extra-judiciais que resultem de violacao de di-
reitos ou de prejuizos causados a outrem”, entretanto essa
regulamentacéo ndo pode desonerar a FAPESP, com rela-
¢ao ao registro em si.

7. Aresponsavel pela administragdo dos registros internet
ndo pode deferir registros em desacordo com a regula-
mentacgao a que esté obrigada a cumprir.

8. S&o responséveis, solidariamente, tanto a Cnol, quanto
a FAPESP.

9. Improcedem as alegac¢fes da Cnol de que ndo esta fa-
zendo uso indevido dos nomes e de que o Gbice pretendi-
do afronta os principios constitucionais da liberdade de
comunicacéo e da razoabilidade. A restricdo a utilizacao
de nomes de 6rgaos publicos decorre da legislacdo e ndo
obsta a atividade da ré, que pode registrar qualquer outro
dominio na internet, e livremente cumprir sua finalidade
social. O que ndo pode é se valer de nome de 6rgéo publi-
CO para atrair internautas, numa evidente confuséo entre o
espaco publico e privado.

10. Autilizag&o privada dos nomes “Parana”, “Brasil”, “Re-
publica” etc. ndo autoriza a utilizacdo do nome da Casa
Legislativa, tal como foi feito. E no caso concreto que deve
ser verificada a inconveniéncia do registro. Ao utilizar o
nome do Congresso Nacional, para veicular noticias relati-
vas ao trabalho legislativo, a confuséo é evidente, levando
a populacéo a acreditar que se trata de publicacao oficial.
(TRF4, AC 200070030068450, Rel. Des. Federal MARGA
INGE BARTHTESSLER, QUARTATURMA, j. 25/05/2009).

No que se refere a irresignacdo da parte apelante ao paga-
mento da verba honoraria estipulada em 10% (dez por cento) so-
bre o valor da causa, registro que a recorrente ndo logrou éxito em
demonstrar, na impugnacdo ao valor atribuido & causa na inicial,
0s interesses econdmicos envolvido na lide, circunstancia que
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impossibilitou a determinagéo de valor mais adequado a causa
pelo Juizo de Primeiro Grau, conforme decisdo constante dos au-
tos as fls. 149/150.

Destarte, mantido o valor da causa, nenhum reparo carece a
condenacdo da parte apelante ao pagamento dos honorérios de
advogado nos moldes do art. 20, § 4°, do CPC, uma vez reconhe-
cida a sua sucumbéncia pela sentenca de fls. 154/161 e 170/171,
a vista do principio da legalidade.

Com essas consideracdes, nego provimento a presente ape-
lacéo.

E como voto.

APELACAO CIVEL N° 397.019-AL

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO BAR-
ROS DIAS

Apelantes:  USINACANSANCAO DE SINIMBU S/AE FAZENDA
NACIONAL

Apelados: OS MESMOS
Advs./Procs.: DRS. MARIA FERNANDA QUINTELLA BRANDAO
VILELA E OUTROS

EMENTA: TRIBUTARIO. IPIl. USINA. ACUCAR.
PRODUCAO. DESTINO INTERNO E EXTERNO.
POSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO APENAS
PARA A PRODUCAO LOCAL. LEI N° 9.532/97.
DECRETO 2.501/98. ATUALIZAC[\O. CREDITOS
ESCRITURAIS. IMPEDIMENTO DAADMINISTRA-
CAO FISCAL. A DESTEMPO. COMPENSACAO.
CREDITOS DIVERSOS. POSSIBILIDADE. LEI
9.430/96. RESOLUCAO N° 21/97. PEDIDO DE
COMPENSACAO - INSTRUCAO NORMATIVA
SRF 41/2000.

- Cinge-se a controvérsia recursal ao debate ju-
ridico concernente a possibilidade de se reco-
nhecer em favor do contribuinte o direito a ma-
nutengdo dos créditos ao IPI, disciplinado no art.
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42 da Lei n®9.532/9, referente as vendas de agu-
car para o mercado externo e interno, no perio-
do entre janeiro de 1998 a dezembro de 1998.

- Depreende-se do texto legal que a compensa-
¢do se da com o IPI devido nas saidas de acucar.
Mesmo ndo se referindo a lei especificamente a
saida para o mercado interno, ndo ha como se
entender possivel a compensagdo sobre o IPI
devido na saida para o mercado externo, se, so-
bre estas, ndo incide o IPI. Precedentes (AC
375.569-AL, Des. Marcelo Navarro, julgado em 26/
02/2008 e REsp 879536, Min. Francisco Falcé&o,
Jjulgado em 15/05/2007).

- Em relacdo ao mercado interno, o dito percen-
tual a ser considerado, com relacdo ao Nordes-
te, foi arbitrado, conforme o Decreto n° 2.501/98,
em 85% (oitenta e cinco por cento).

- A empresa pode, nos termos dos artigos 73 e
74 da Lei n° 9.430/96, induvidosamente, pugnar
pela dita compensacdo com créditos de outros
tributos federais. No caso se pretende o credi-
tamento de valores relativos ao ano de 1998, sen-
do possivel o referido reconhecimento do direi-
to almejado para compensagdo com débitos de
outras espécies tributdrias. No caso, resta pos-
sivel reconhecimento do pedido do contribuinte
para aproveitamento com débitos de natureza
diversa.

- No que tange, entretanto, a possibilidade de
repasse para terceiros, com o proposito de
disciplina-lo, foi editada a Resolugdo n°21/97, da
Receita Federal, que admitiu, inclusive, em seu
artigo 15, a transferéncia para terceiro. Mais adli-
ante, entretanto, por forca do disposto na Reso-
lugdo n° 41/2000, daquele orgéo, restou vedada
tal transferéncia. Em tese, era possivel esta
vedacdo. O ordenamento juridico, na realidade,
SO assegura a compensacao, que pressupbe que
o credor seja, simultaneamente, devedor, ndo
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impondo o dever de acatar o repasse do crédito.
Por deliberagc&do da Receita Federal, em determi-
nado contexto, o mesmo foi permitido. Nada
impedia, outrossim, que deixasse de sé-lo, aten-
tando-se para a legalidade da referida Resoluc&o
n°41/2000, ja que amparada em dispositivo legal
inserto na Lei n°® 9.430/96, em seu art. 74.

- Apesar de se reconhecer, no caso dos autos, o
direito ao contribuinte de compensar os even-
tuais créditos de IPI com valores referentes a tri-
butos diversos, ndo verifico possibilidade de re-
conhecer o direito de que lhe seja concedida a
possibilidade de repasse para terceiros. A IN 41/
2000, publicada no Diario Oficial da Unido em
10.04.2000, é anterior ao ajuizamento da acgéo,
que se deu em 08.02.2001, ademais, por mais que
Se trate de eventuais créditos consubstanciados
entre janeiro e dezembro de 1998, ha que se aten-
tar que na data de propositura da acéo judicial,
ja se encontrava em vigor o novo diploma que
ndo mais permitia o repasse do creditamento
para terceiros.

- Em relac&o a correcdo mediante a aplicacdo da
Taxa Selic dos valores creditados em favor do
contribuinte, por se tratar de créditos escriturais,
considerando que no caso presente o contribu-
inte ingressou em Juizo para ver reconhecido seu
direito ao creditamento do IPI, nos moldes reco-
nhecidos nesta decisdo, mostra-se cabivel a dita
atualizacdo/correcdo do valor escriturado, sob
pena de se albergar enriquecimento sem causa
em desfavor do sujeito ativo da obrigacgé&o tribu-
taria.

- Insustentavel a alegac&o de que o contribuinte/
apelante ndo pode se beneficiar das benesses
previstas na Lei n° 9.532/97, em virtude de apli-
cacdo do art. 60 da Lei n®9.069/95. Ndo ha que se
entender a aplicacdo do dispositivo legal acima
transcrito como obstaculo ao reconhecimento do
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direito & obtencéo de créditos devidos com base
em IPI pago indevidamente nas saidas de cana-
de-acucar, vez que ndo se trata de concesséo de
beneficio ou incentivo fiscal, mas de mero reco-
nhecimento do direito do contribuinte.

- Por isso, resta inaplicavel a exigéncia de com-
provacéo de regularidade fiscal, vez que, muito
embora se possa considerar a Lei n° 9.069/95
como desdobramento do autorizativo constitu-
cional contido no art. 195, § 3° da Carta Magna
(8 3° - A pessoa juridica em débito com o siste-
ma da seguridade social, como estabelecido em
lei, ndo podera contratar com o Poder Publico
nem dele receber beneficios ou incentivos fis-
cais ou crediticios). Ademais, configura-se uma
situagdo onde para conceder uma benesse legal
de creditamento de IPI, impbe-se requisito ndo
previsto pela lei instituidora do crédito em favor
do contribuinte. Tal exegese no sentido de im-
por exigéncia para reconhecer determinado in-
centivo em favor de sujeito passivo da obriga-
¢do se demonstra como verdadeira ilegalidade e
inconstitucionalidade, ja que por mais que este-
Ja previsto na Lei n°® 9.069/95 a comprovacgé&o de
regularidade fiscal para o deferimento de incen-
tivo fiscal, a lei especifica deste ultimo silenciou
a respeito. Pensar em sentido contrario seria
autorizar desvirtuamento do propdsito de legis-
lador que pretendeu apenas equalizar as condi-
¢bes de produgéo de acucar entre os diversos
produtores nacionais.

- Em relacdo aos valores indicados pelo perito
Judicial, no assiste razdo a Fazenda Nacional que
impugna a férmula apresentada pelo contribu-
inte, ja que também se oportunizou a Adminis-
tracdo Publica formular seus questionamentos,
tendo o expert judicial concluido de acordo com
os critérios cientificos utilizados e devidamente
demonstrados.
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- Sucumbéncia reciproca, ante a contraposicdo
dos interesses pleiteados judicialmente e acolhi-
dos em medidas proporcionais para cada lado.
- Apelacéo do particular parcialmente provida
para reconhecer o direito ao crédito presumido,
devidamente corrigido pela taxa Selic e reconhe-
cer o direito & compensagdo com eventuais dé-
bitos de outras espécies tributarias.

- Remessa oficial e apelacdo da Fazenda Nacio-
nal parcialmente providas para reconhecer o di-
reito ao creditamento apenas em relacdo as ope-
racées destinadas ao mercado interno e rejeitar
o pedido de compensacgédo de eventuais créditos
com débitos de terceiros.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que séo partes as acima indi-
cadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da
52 Regido, por unanimidade, dar parcial provimento a apelacdo do
particular, a remessa e a apelacao da Fazenda Nacional, na forma
do relatorio, voto e notas taquigréficas constantes dos autos, que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Recife, 8 de junho de 2010 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO BARROS DIAS
- Relator

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO
BARROS DIAS:

Trata-se de remessa necesséria e apelagdes interpostas pela
USINA CANSANCAO DE SINIMBU S/A E FAZENDA NACIONAL
contra sentenga que, nos autos de agéo ordinéria, julgou parcial-
mente procedente o pedido para reconhecer o direito a manuten-
¢do dos créditos ao IPI, incidente sobre todas as saidas de agucar,
mercado interno e externo, bem como garantindo o aproveitamen-
to do crédito comprovado pela autora nos autos, correspondente a
R$ 2.621.393,45 (dois milhdes, seiscentos e vinte e um mil, tre-
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zentos e noventa e trés reais e quarenta e cinco centavos), medi-
ante a compensacao com o IPI devido nas saidas do produto da
industria (agucar), sem aplicacdo do art. 170-A do CTN, conde-
nando o réu em honorarios advocaticios sucumbenciais fixados
em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacéo.

Entendeu o Juiz singular que a Lei n°® 9.532/97 estabeleceu
um beneficio fiscal, na forma de crédito presumido, calculado com
base em percentual fixado pelo poder executivo em virtude de dife-
rencial de custo de cana-de-acucar entre as regides produtoras
do pais, tendo o Decreto n° 2.501/98 fixado como base de célculo
do referido beneficio o IPI devido nas saidas de acucar.

Em suas razdes recursais, a parte autora requer a reforma da
sentenca a quo, para que tenha direito a aplicacdo da taxa Selic
sobre o crédito presumido de IPI, mediante aplicacdo da jurispru-
déncia pacifica do STJ e STF. Insurge-se também por entender
fazer jus & possibilidade de compensacao do saldo residual do
crédito presumido do IPI, na forma da SRF 21/97, mediante a com-
patibilidade entre o art. 42 da Lei n® 9.532/97 e art. 74 da Lei n°
9.430/96.

A Fazenda Nacional, por sua vez, sustentou: I) o contribuinte/
apelante ndo pode se beneficiar das benesses previstas na Lei n°
9.532/97, mediante a observancia do art. 195, § 3°, da Constitui-
¢cdo Federal, ja que estd em débito com a seguridade social e com
a Secretaria da Receita Federal; Il) o crédito presumido em tela é
fixado pelo art. 42 da Lei n°® 9.532/97 e Decreto n°® 2.501/98 em
relacdo ao IPI devido, ndo se configurando a presenca deste Ulti-
mo nas saidas de agucar para o mercado externo (art. 153, § 3°,
inciso Il da Constituicdo Federal; Ill) o perito judicial encontrou va-
lores distorcidos, ja que a férmula apresentada pelo contribuinte
se originou em interpretacdo equivocada dos dispositivos consti-
tucionais e legais aplicaveis a espécie; IV) impossibilidade de cor-
recdo monetaria ou taxa Selic em créditos escriturais; V) impossi-
bilidade de compensacdo com qualquer tributo, débitos de tercei-
ros, mediante a legalidade da instrucdo normativa n°® 41/2000 e
aplicabilidade imediata da Lei n°® 10.637/2002.

Foram apresentadas contrarrazfes recursais.

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO
BARROS DIAS (Relator):

Cinge-se a controvérsia recursal ao debate juridico concer-
nente a possibilidade de se reconhecer em favor do contribuinte o
direito & manutenc¢do dos créditos ao IPI, disciplinado no art. 42 da
Lei n°® 9.532/9, referente as vendas de acglcar para o mercado ex-
terno e interno, no periodo entre janeiro de 1998 a dezembro de
1998.

O referido art. 42 da Lei 9.532/97, atualmente revogado pela
Lei 9.779/99, assim determinava:

Art. 42. Os estabelecimentos produtores de acucar de cana,
localizados nos estados do Rio de Janeiro e Espirito San-
to e em estados das regides Norte e Nordeste, terdo direi-
to a crédito presumido, calculado com base em percen-
tual, fixado pelo Poder Executivo em virtude do diferencial
de custo da cana-de-acUcar entre as regides produtoras
do Pais, a ser aplicado sobre o valor do produto saido do
estabelecimento e compensado com o IPI devido nas sai-
das de acgUcar.

Como se pode verificar, a compensacao se da com o IPI devi-
do nas saidas de agucar. Mesmo néo se referindo a lei especifica-
mente a saida para o mercado interno, ndo ha como se entender
possivel a compensacéo sobre o IPI devido na saida para o mer-
cado externo, se, sobre estas, ndo incide o IPI.

A questao ja foi enfrentada por esta Corte e outros regionais,
resolvendo situagces assemelhadas:

Tributario. Crédito presumido de IPI. Saida de ac¢Ucar para
o mercado externo. Impossibilidade. Auséncia de direito
liquido e certo.

1. Na hipétese, ndo € aplicavel a compensacéo prevista no
art. 66 da Lei 8.383/91 com os créditos presumidos de
IPI, porque tais créditos séo regulados por lei especial,
néo se admitindo, quanto a esta, interpretacao extensiva,
consoante preconiza o art. 111, do CTN.

2. Nos termos do art. 42 da Lei 9.532/97, a compensacédo
do crédito presumido de IPI se d4 com o IP| devido nas
saidas de acucar. Ndo ha como se entender possivel a
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compensacdo sobre o |P| devido na saida para o mercado
externo, se, sobre estas, ndo incide o IPI.

3. O ato, apontado como coator, se firmando de acordo
com posicionamento do STJ e desta Corte, em trés de
suas turmas, ndo se reveste de nenhum ilegalidade ou
arbitrariedade, de maneira a ndo se vislumbrar direito liqui-
do e certo.

4. Precedentes: REsp 889055, Min. Luiz Fux, julgado em
07/10/2008; REsp 879536, Min. Francisco Falcao, julgado
em 15/05/2007; AMS 78341, Des. Vladimir Souza Carva-
lho, 32 Turma, julgado em 02/10/2008; AC 375.569-AL, Des.
Marcelo Navarro, julgado em 26/02/2008; EDAMS 82123-
RN, Des. Francisco Cavalcanti, julgado em 10/08/2004.
5. Apelacao improvida.

(AMS 200080000061468, Desembargador Federal Maxi-
miliano Cavalcanti, TRF5 - Terceira Turma, 31/07/2009).

Tributério. N&o ha crédito presumido do IPI nas saidas do

acucar para 0 mercado externo. Precedentes jurispruden-
ciais da Casa: EDAMS 82123-RN, Des. Francisco Caval-

canti, DJU-11 22.09.2004, p. 693: AC 375.569-AL, Des. Mar-
celo Navarro, DJU-I1 02.04.2008, p. 925. Exegese do art.
42 da Lei 9.532, de 10 de dezembro de 1997. O ato, no
caso, o parecer formulado, no ambito da Secretaria da
Receita Federal, ante pedido de ressarcimento de crédito,
a adotar o posicionamento apontado, ndo se reveste de
nenhuma ilegalidade ou arbitrariedade, inexistindo, em
consequéncia, direito liquido e certo a ser protegido. Provi-
mento do apelo [AMS 78341, Des. Vladimir Souza Carva-
Iho, 32 Turma, julgado em 02/10/2008].

EMBARGOS DE DECLARAQAO. ART. 535 DO CPC.ALE-
GADA CONTRADICAO. PARTE EMBARGADA OUVIDA.
CONTRADI(;AO EVIDENTE. EMBARGOS DE DECLARA-
CAO PROVIDOS. CONTRADICAO SUPRIDA.

1. Alei n®9.532/97 ao criar o crédito presumido do IPI
remeteu ao Poder Executivo a competéncia para definir o
quantum do crédito concedido (em face do diferencial de
custo da cana-de-acucar entre as regifes produtoras do
Pais), o Decreto do Poder Executivo n° 2.501/98, por sua
vez, delimitou o crédito presumido em 85% do valor do IP|
devido nas saidas de acuUcar.

2. 0 acordao atacado entendeu que o Decreto n°2.501/98
seria ilegal (sob a fundamentacéo de que teria alterado a
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base de calculo da isen¢&o), no entanto, ndo apenas de-
clarou suailegalidade, mas definiu o crédito presumido do
IPI que seria devido, arrogando-se o papel de legislador
positivo, o que € obviamente, afrontoso ao texto constitu-
cional, como o STF vem, h& muito se posicionando (RE
188951/ SP).

3. Asubstituicdo da base de célculo definida pelo Decreto
n°2.501/98 criou, de fato, isencéo ndo prevista em lei, em
raz&o da interpretacédo do Poder Judiciario, colidindo, por-
tanto, com o posicionamento do STF. Anota-se, ainda, que
aisencéo criada pela legislacéo fiscal foi inteiramente des-
caracterizada pelo acdrdéo atacado, pois 0 mesmo criou
isencdo sem atentar para a finalidade Unica de sua cria-
¢do, qual seja: “o diferencial de custo da cana-de-acucar
entre as regides produtoras do pais”.

4. Os célculos elaborados pelo Poder Executivo que resul-
taram na isencao definida no Decreto atacado, foram com-
pletamente esquecidos pelo Acordéo atacado, resultando
numa contradi¢éo evidente. O Acérdao atacado, ao mes-
mo tempo que pretende conceder a isencao fiscal, afasta-
se da prépria norma que defende, por ndo Ihe respeitar os
objetivos.

5. Os produtos destinados ao exterior j4 possuem imuni-
dade tributaria, pelo préprio texto constitucional e, dessa
forma, a interpretacéo fornecida pelo acérdao recorrido cria,
de fato, figura conhecida como “crédito-prémio”, o que ha
muito foi banido da legislacdo em vigor, por violar as regras
basicas de comércio internacional [O chamado “crédito-
prémio” do IPI, em face do art. 1°, Il, do DL n°® 491/69, ja foi
expurgado de nosso ordenamento juridico desde 1983 (12
Turma do STJ - REsp 591.708/RS, em 08/06/2004)].
(2002.84.00.001285-2/01)

6. De qualquer modo analisando o texto do art. 42 da Lei
n° 9.532/97 constata-se que a alegada criacdo de crédito
presumido (na forma lavrada no acordéo recorrido) para os
produtores de cana-de-agucar (os quais sédo, sabidamen-
te, dedicados em grande parte a exportacao) levaria a si-
tuacdo absurda, consistente no fato de que os valores de-
vidos a titulo do IPI seriam integralmente compenséaveis
com o valor do crédito presumido e ainda sobrariam eleva-
dos valores de crédito presumido do IPI & livre utilizacdo
dos produtores.

7. Convém, ainda, ressaltar que art. 42 da Lei n® 9.532/97
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tido:

jaindicou o objetivo do crédito presumido do IPI, o qual foi
concebido “em virtude do diferencial de custo da cana-de-
acucar entre as regifes produtoras do pais”.

8. O crédito presumido do IPI (art. 42 da Lei n® 9.532/97)
se destina ao mercado interno e ndo ao mercado externo,
pois os produtores da Regido Nordeste, ja ha muito, inde-
pendentemente de qualquer crédito fiscal, sdo competiti-
vos no mercado internacional.

9. O diferencial de custo da produc¢éo da cana-de-acucar
entre os produtores da Regido Sudeste e da Regido Nor-
deste somente é relevante para o mercado interno, uma
vez que 0s precos mais baixos do Sudeste, de fato, sem
gualquer subsidio, poderiam inviabilizar as vendas inter-
nas dos produtores da Regido Nordeste. No mercado ex-
terno a vantagem fiscal em tela ndo possui qualquer senti-
do, uma vez que os produtores da Regido Sudeste em
nada interferem nas vendas dos Produtores da Regido
Nordeste.

10. Embargos de declara¢do providos para suprir a contra-
dicdo, na forma exposta no Voto.

Tributario. Agucar. IPI. Crédito presumido. Exporta-
¢do. Impossibilidade. N&o é possivel a utilizagdo do
crédito presumido de IPI, como dispde o art. 42 da
Lei n° 9.532/97, na saida de acUcar para o0 mercado
externo, ja que tal operacdo nédo se faz presente a
incidéncia do referido tributo [AC 375.569-AL, Des.
Marcelo Navarro, julgado em 26/02/2008].

O Superior Tribunal de Justica posicionou-se no mesmo sen-

TRIBUTARIO. CREDITO PRESUMIDO DO IPI. CANA-DE-
ACUCAR. EXPORTACAO. LEI 9.532/97.

1. O art. 42 da Lei 9.532/97 institui crédito presumido em
favor das regibes produtoras de aclcar de cana situadas
no Norte e Nordeste, bem assim nos estados do Rio de
Janeiro e Espirito Santo, como forma de equilibrar a rela-
¢éo concorrencial com as demais regides produtoras, em
decorréncia do manifesto diferencial de producao, dando
azo auma desoneracao tributéria a ser especificada pelo
Poder Executivo.

2. In casu, o crédito presumido é calculado com base em
percentual a ser aplicado sobre o valor do produto saido e
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compensado com o IPI devido na respectiva saida do acgu-
car.

3. Aseu turno, a Constituicdo Federal, em seu art. 153, §
3°, lll, estatui que, litteris: “Art. 153. Compete a Unido ins-
tituir impostos sobre: (...) IV - produtos industrializados;
(...) 8 3° O imposto previsto no inciso IV: (...) Il - ndo inci-
dira sobre produtos industrializados destinados ao exte-
rior”.

4. Nesse diapasao, é forcoso concluir que o crédito presu-
mido nédo incide sobre valores relativos a exportacéo, por-
gue nesta operacéo ndo ha a incidéncia do IPI, por expres-
sa determinacédo constitucional, o que, por si s@, tem o
condéo de afastar o beneficio fiscal em tela, por contrariar
anorma insculpida no art. 42 da Lei n® 9.532/97, que prevé
a compensacao entre o crédito presumido e o IPI devido
na saida do acucar. (Precedente: REsp 879.536/AL, DJ
11.06.2007)

5. As normas isentivas, consoante o disposto no art. 111
do CTN, devem ser interpretadas literalmente.

6. Recurso especial desprovido.

(REsp 200602186564, LUIZ FUX, STJ - PRIMEIRA TUR-
MA, 03/11/2008)

TRIBUTARIO. CREDITO PRESUMIDO DO IPI. CANA DE
ACUCAR. EXPORTACAO. LEI 9.532/97.

1. O art. 42 da Lei 9.532/97 institui crédito presumido em
favor das regibes produtoras de aglcar de cana situadas
no Norte e Nordeste, bem assim nos estados do Rio de
Janeiro e Espirito Santo, como forma de equilibrar a rela-
¢&o concorrencial com as demais regides produtoras, em
decorréncia do manifesto diferencial de producao, dando
azo a uma desoneracao tributéria a ser especificada pelo
Poder Executivo.

2. In casu, o crédito presumido é calculado com base em
percentual a ser aplicado sobre o valor do produto saido e
compensado com o IPI devido na respectiva saida do agu-
car.

3. Aseuturno, a Constituicdo Federal, em seu art. 153, §
39, Ill, estatui que, litteris: “Art. 153. Compete a Unido ins-
tituir impostos sobre: (...) IV - produtos industrializados;
(...) 8 3° O imposto previsto no inciso IV: (...) Il - n&o inci-
dird sobre produtos industrializados destinados ao exte-
rior”.
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4. Nesse diapasao, é forcoso concluir que o crédito presu-
mido n&o incide sobre valores relativos a exportagéo, por-
gue nesta operacdo nao ha a incidéncia do IPI, por expres-
sa determinacdo constitucional, o que, por si s6, tem o
condao de afastar o beneficio fiscal em tela, por contrariar
anormainsculpida no art. 42 da Lei n®9.532/97, que prevé
a compensacao entre o crédito presumido e o IPI devido
na saida do agucar. (Precedente: REsp 879.536/AL, DJ
11.06.2007).

5. As normas isentivas, consoante o disposto no art. 111
do CTN, devem ser interpretadas literalmente. Recurso
especial desprovido.

(REsp 889055, Min. Luiz Fux, julgado em 07/10/2008).

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGCA. LEI 9.532/
97. CREDITO PRESUMIDO DO IPI. SAIDAS PARA O EX-
TERIOR. COMPENSACAO COM TRIBUTOS DIVERSOS
ADMINISTRADOS PELARECEITAFEDERAL. AUSENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

| - O presente feito desenvolve-se em face do mandado de
seguranca que busca a expedi¢cdo dos Documentos Com-
probatdrios de Compensacéo - DCCs, relativos a compen-
sacgéao dos créditos presumidos obtidos com o programa
de equalizacao dos custos da cana-de-acucar, com débi-
tos tributarios junto a receita federal.

Il - Apresente demanda foi ajuizada em 04/10/2000, quan-
do estava em vigor a Lei n°® 9.430/96, sem as alteracdes
da Lei n° 10.637/2001. Naquela época, havia permissao
legal para a compensagéo entre tributos de espécies di-
versas administrados pela Secretaria da Receita Federal,
entretanto, somente mediante requerimento a SRF e o
cumprimento das disposi¢des contidas nos artigos 73 e
74 daquele diploma, os quais, na época, ainda ndo possi-
bilitavam a compensacao pelo préprio contribuinte sob con-
dicao resolutdria. Precedentes: AgRg no REsp n° 869.954/
SP, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJde 29/03/2007 e
REsp n°® 794.392/RJ, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVAS-
CKIl, DJde 19/12/2005.

[l - Por tal entendimento estaria mesmo o mandamus a
carecer do direito liquido e certo, necessario no ambito do
mandado de seguranca. Ademais, ad argumentandum tan-
tum, mesmo que afastado este empeco, o recorrente ndo
poderia aproveitar crédito presumido de IPI sobre as sai-

44



das de acUcar para o exterior, porquanto ndo ha incidéncia
de IPI na exportacdo do produto. Precedentes: REsp n°
879.536/AL, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJ de 11/
06/2008 e REsp n° 889.055/PE, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe
de 03/11/2008.

IV - Agravo regimental improvido.

(STJ-AgRg-AgRg-REsp 1.015.453 - (2007/0296203-1) - 12
T. - Rel. Min. Francisco Falc&o - DJe 11.03.2009 - p. 130).

Em relacdo ao mercado interno, o dito percentual a ser consi-
derado, com relacdo ao Nordeste, foi arbitrado, conforme o Decre-
to n® 2.501/98, em 85% (oitenta e cinco por cento).

O referido ato emanado do Poder Executivo ndo extrapolou os
limites legais, devendo ser aplicado.

Assim, tem se posicionado a jurisprudéncia deste Tribunal:

1302068327 JLEI9532.42. TRIBUTARIO. CREDITO PRE-
SUMIDO DO IPI. ART. 2° DO DECRETO N° 2.501/98. LEI
N°9.532/97. NAO CREDITAMENTO.

I. O art. 2° do Decreto n® 2.501/98 n&o extrapolou os
limites impostos pela normainsertano  art. 42 da Lei
n°® 9.532/97. Precedente.

II. Outra ndo pode ser a interpretacdo dada ao artigo

2° do Decreto n° 2.501/98, sendo a de que o percen-
tual para célculo do crédito incide sobre o valor do

IPI devido na saida do aglcar e ndo, como pretende

a apelante, sobre o valor do produto saido do esta-
belecimento, sob pena de desvirtuar o crédito presu-
mido.

[ll. Ausente a incidéncia do IPI nas operacdes de exporta-
¢do, em face da isenc¢édo ja prevista, ndo ha que se falar
em direito ao crédito presumido do citado imposto, uma
vez que este ndo é devido.

IV. APELA(;AO IMPROVIDA.

(TRF-52 R. - AC 2005.80.00.003706-3 - 42 T. - Rel. Des.
Fed. Conv. Ivan Lira de Carvalho - DJU 14.12.2006 - p.
528).

E imperioso salientar que o dispositivo legal comentado defi-
ne, com precisdo, a base de célculo a ser utilizada para a apura-
¢do do aludido crédito presumido que é “o valor do produto saido
do estabelecimento”. Mais adiante, estabelece que o montante sera
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compensado com o IPI devido, ou seja, podera ser empregado
para reduzir a importancia a ser paga a titulo do referido imposto.

Tal crédito presumido, que resultou da necessidade de asse-
gurar a igualdade de condi¢des, afastando a defasagem inerente a
situacdo de desvantagem em que se encontram as empresas
sediadas nas regifes mencionadas.

A empresa pode, nos termos dos artigos 73 e 74 da Lei n°
9.430/96, induvidosamente, pugnar pela dita compensacdo com
créditos de outros tributos federais.

No caso se pretende o creditamento de valores relativos ao
ano de 1998, sendo possivel o referido reconhecimento do direito
almejado para compensacdo com débitos de outras espécies tri-
butérias.

TRIBUTARIO. COFINS. COMPENSAGAO COM TRIBUTOS
DE ESPECIES DIVERSAS. IMPOSSIBILIDADE. INICIAL
INTERPOSTA ANTES DA VIGENCIA DA LEI 10.637/02.
PRECEDENTE DA PRIMEIRA SE(;AO NO RESP 720.966/
ES. RECURSO ESPECIALA QUE SE NEGA SEGUIMEN-
TO.

1 - Agravo regimental que néo trouxe nenhum argumento
capaz de infirmar a decisdo agravada. Pretens&o, apenas,
de rejulgamento da causa sem nova argumentacao.

2 - Cuida-se de questéo pacificada no &mbito desta Corte
guando do julgamento do REsp 720.966/ES, de relatoria
da e. Ministra Eliana Calmon, afetado a 12 Sec¢éo pela 22
Turma, no qual se adotou a seguinte solucéo: (a) até
30.12.91, ndo havia, em nosso sistema juridico, a figura
da compensacao tributaria; (b) de 30.12.91 a 27.12.96,
havia autorizacéo legal apenas para a compensacao entre
tributos da mesma espécie, nos termos do art. 66 da Lei
n° 8.383/91; (c) de 27.12.96 a 30.12.02, era possivel a
compensacéao entre valores decorrentes de tributos distin-
tos, desde que todos fossem administrados pela Secreta-
ria da Receita Federal e gue esse 6rgdo, a requerimento
do contribuinte, autorizasse previamente a compensacéo,
consoante o estabelecido no art. 74 da Lei n®9.430/96; (d)
a partir de 30.12.02, com a nova redacéo do art. 74 da Lei
9.430/96, dada pela Lei n°® 10.637/02, foi autorizada, para
os tributos administrados pela Secretaria da Receita Fe-
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deral, a compensacao de iniciativa do contribuinte, me-
diante entrega de declaracdo contendo as informacdes so-
bre os créditos e débitos utilizados, cujo efeito é o de ex-
tinguir o crédito tributario, sob condigao resolutdria de sua
ulterior homologacéo.

3 - No presente caso, a demanda foi proposta em 15/3/
2000, razéo pela qual deve ser aplicada a Lei 9.430/1996,
gue dispbe ser indispenséavel o requerimento da contribu-
inte & Secretaria da Receita Federal, para ver possibilitada
a compensacao dos valores pagos indevidamente a titulo
de COFINS. Porém, verifica-se nos autos que, além do
acordao recorrido ndo fazer qualquer mencao acerca da
existéncia de requerimento administrativo realizado pelas
contribuintes na Secretaria da Receita Federal para fins
de compensacéo tributaria, inexiste tal documento nos
autos, ndo estando demonstrado, dessa forma, o cumpri-
mento do requisito exigido no art. 74 da Lei 9.430/96.

4 - Agravo regimental n&o provido.

(STJ-AgRg-Al 1.092.752 - (2008/0187539-9) - 22 T - Rel.
Min. Mauro Campbell Marques - DJe 19.08.2009 - p. 252).

Com efeito, como na data do requerimento de compensacao,
ja estava em vigor a redacao do art. 74 da Lei n® 9.430/96, resta
possivel o reconhecimento do pedido do contribuinte para aprovei-
tamento com débitos de natureza diversa.

No gue tange, entretanto, a possibilidade de repasse para ter-
ceiros, por forca do disposto na Resolugéo n°® 41/2000, daquele
orgao, restou vedada tal transferéncia.

Em tese, era possivel esta vedacdo. O ordenamento juridico,
na realidade, s6 assegura a compensacgao, que pressupde que o
credor seja, simultaneamente, devedor, ndo impondo o dever de
acatar o repasse do crédito. Por deliberagdo da Receita Federal,
em determinado contexto, 0 mesmo foi permitido. Nada impedia,
outrossim, que deixasse de sé-lo.

Atente-se para a legalidade da referida Resolugéo n°41/2000,
ja que amparada em dispositivo legal inserto na Lei n® 9.430/96,
em seu art. 74.

Esta egrégia Corte se manifestou neste sentido, analisando
situacgdo analoga:
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TRIBUTARIO. ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE COMPEN-
SA(;AO. ARTIGO N° 151, INCISO Ill, DO CTN. INSTRU-
(;AO NORMATIVA SRF 41/2000. LEIS NS. 9.430/96,
10.883/03 E 11051/2004.

I - AIN 41/2000 revogou expressamente o art. 15da IN 21/
97, passando a proibir a transferéncia de créditos a tercei-
ros, 0 que posteriormente veio a constar expressamente
dalei 9.430/96, no art. 74, 8 12, I, a, com a redagao inclu-
ida pelalei 11.051/2004.

Il - N&o hé ilegalidade na vedacdo contida no art. 1°
da Instrucdo Normativa 41/2000 da SRF, porquanto
amparada no art. 74 da Lei 9.430/96 (redacéo vigente

a época).

lIl - Cabe frisar, no tocante a nova redacao do artigo
acima referido, que “sera considerada ndo declara-

da a compensacao nas hipéteses em que o crédito
seja de terceiros” (art. 74, 8 12, Il, a, da Lei 9.430/96,
com as altera¢cBes promovidas pela Lei 11.051/2004).

IV - Inclusive, no presente caso, o pedido de ressarcimen-
to dos alegados créditos de IPI cedidos as impetrantes,
formulados anteriormente pela cessionaria, j& havia sido
apreciado pela Administragéo, concluindo-se pela inexis-
téncia do saldo credor. Ora, tendo sido a questéo ja anali-
sada, ndo se pode determinar que a ré mais uma vez apre-
cie o fato questionado, através de manifestacdo de incon-
formismo, devendo ser observada a IN SRF n® 460/2004.
V- APELA(;AO IMPROVIDA.

(TRF-52R. - AC 2007.83.00.002126-5 - (448540/PE) - 42T.
- Rel. Des. Fed. Conv. Ivan Lira de Carvalho - DJU
08.09.2008 - p. 435).

Apesar da legalidade conferida a referida normatiza¢do, nao
se pode emprestar efeitos retroativos a referida Resolugéo, para
inviabilizar a transferéncia de crédito presumido cujo pedido de
compensacao tenha sido efetuado anteriormente a alteracdo da
legislacdo aplicavel ao caso.

A esse respeito, transcrevo precedentes do colendo STJ:

TRIBUTARIO. IPI. DIREITO AO CREDITAMENTO. INSU-
MOS TRIBUTADOS E PRODUTO FINAL IMUNE. INSU-
MOS ISENTOS, NAO-TRIBUTADOS OU TRIBUTADOS A
ALIQUOTAZERO. ACORDAO RECORRIDO QUE DECI-
DIU A CONTROVERSIA A LUZ DE INTERPRETACAO
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CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO COLENDO SU-
PREMO TRIBUNAL FEDERAL. VIOLA(;AO DO ART. 535
DO CPC NAO CONFIGURADA.

1 - Fundando-se o Acdrdao recorrido em interpretacdo de
matéria eminentemente constitucional, descabe a esta
Corte examinar a questéo, porquanto reverter o julgado sig-
nificaria usurpar competéncia que, por expressa determi-
nacgéo da Carta Maior, pertence ao colendo STF, e a com-
peténcia tracada para este eg. STJ restringe-se unicamente
a uniformizacao da legislacéo infraconstitucional.

2 - Precedentes jurisprudenciais: AgRg no Ag 740534/MG,;
12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 14/12/2006; REsp
717025/RN, 22 Turma, Rel. Min. Francisco Pecanha Mar-
tins, DJ 28/03/2006; REsp 645186/PE, 22 Turma, Rel. Min.
Jodo Otavio de Noronha, DJ27/09/2004.

3 - In casu, o acérddo impugnado tratou da matéria de
fundo embasando-se em fundamentos de natureza emi-
nentemente constitucional, ao consignar a impossibilida-
de de creditamento de IPI relativo & aquisi¢céo de insumos
néo-tributados ou tributados a aliquota zero, por ndo esta-
rem abarcados pelo conceito inerente ao principio da ndo-
cumulatividade. Precedente: AgRg no REsp 696.123/RS,
Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma, DJ 30.04.2007.
4 - Ad argumentandum tantum, a jurisprudéncia do STJ
perfilhava entendimento conforme o posicionamento do
Pretorio Excelso, no julgamento do RE 358493, em 12.12.
2002, no sentido de se estender o direito de aproveitamen-
to dos créditos de IPI no caso da aquisicdo de produtos
isentos, em decorréncia do principio da ndo-cumulativida-
de, também & hip6tese de aquisicdo de insumos, matéria
prima e produtos intermediarios tributados a aliquota zero
e ndo-tributados.

5 - O Pleno do Supremo Tribunal Federal, ndo obstante,
em 25/06/2007, deu provimento ao RE 353.657/PR, cujo
acordao restou publicado em 07/03/2008, reformulando o
entendimento no tocante a questéo relativa ao direito do
contribuinte ao creditamento de IPI nas hip6teses de aqui-
sicdo de matéria-prima, insumos ou produtos intermedia-
rios ndo tributados ou tributados com aliquota zero. A no-
vel jurisprudéncia posicionou-se no sentido de que a néo-
cumulatividade pressupde, salvo previsédo contraria da pré-
pria Constituicéo Federal, tributo devido e recolhido ante-
riormente e que, na hipétese de ndo-tributacao ou de ali-
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guota zero, ndo existiria sequer parametro normativo para
se definir a quantia a ser compensada. Ressaltou, ainda,
gue tomar de empréstimo a aliquota final relativa a opera-
¢do diversa resultaria em criagdo normativa do Judiciario,
incompativel com sua competéncia constitucional.

6 - O art. 535 do CPC resta inc6lume se o Tribunal de
origem, embora sucintamente, pronuncia-se de forma cla-
ra e suficiente sobre a questéo posta nos autos. Ademais,
0 magistrado néo esta obrigado a rebater, um a um, os
argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamen-
tos utilizados tenham sido suficientes para embasar a de-
cisdo.

7 - Recurso especial da empresa ndo conhecido.
PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. IPI. CREDITAMENTO.
INSUMOS TRIBUTADOS E PRODUTO FINAL IMUNE. IN-
SUMOS ISENTOS, NAO-TRIBUTADOS OU TRIBUTADOS
AALIQUOTA ZERO. PRESCRICAO QUINQUENAL. DE-
CRETO 20.910/32. ART. 11 DA LEI 9.799/99.COMPEN-
SACAO DE CREDITOS DE IPI RELATIVOS AAQUISICAO
DE MATERIA-PRIMA E PRODUTOS INTERMEDIARIOS
TRIBUTADOS, NOS MOLDES DA LEI 9.430/96. POSSI-
BILIDADE. COMPENSACAO COM CREDITOS DE TER-
CEIROS. IMPOSSIBILIDADE. IN 41/00. LEGALIDADE.

1 - O reconhecimento de aproveitamento de crédito, de-
corrente da regra da ndo-cumulatividade, estabelecida pelo
texto constitucional, difere da hipétese de restituicao, na
gual se discute pagamento indevido ou a maior, razdo pela
gual nao ha que se cogitar da aplicagdo do artigo 168 do
CTN, incidindo a espécie o Decreto n® 20.910/32, que es-
tabelece o prazo prescricional de cinco anos, contados a
partir do ajuizamento da a¢éo. (Precedentes da Corte: REsp
554445/SC; 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ17/10/
2005; EREsp 427448/RS; 12 Secao, desta Relatoria, DJ
26/09/2005; REsp n°541.633/SC, Rel. Min. Castro Meira,
DJ de 11/10/2004; REsp n° 554.794/SC, Rel. Min. Jo&do
Otavio de Noronha, DJ de 11/10/2004; AgRg no AG n°
571.450/SC, Rel. Min. Denise Arruda, DJ de 27/09/2004).
2 - O aproveitamento de crédito escritural, decorrente da
ndo-cumulatividade do IPI, limita-se ao abatimento do va-
lor devido na saida dos produtos industrializados com a
transferéncia de eventuais saldos, em cada periodo, aos
periodos subsequentes; enquanto que na repeti¢céo do in-
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débito, ha efetivamente um recolhimento indevido do tribu-
to, razéo pela qual o contribuinte recorre ao judiciario, com
vistas a restituicdo ou compensacao tributaria.

4 - Sob esse enfoque, desde que resguardado o direito do
contribuinte do IPI de creditar-se do imposto, a implemen-
tac&o do principio da ndo-cumulatividade excluia a repeti-
¢do do indébito e a compensacéo de tributos da mesma
espécie ou de espécies diferentes, de molde que autoriza-
las implicaria violar a legalidade estrita tributaria. Por isso
gue 0s sucessivos regimes aplicaveis a restituicdo do in-
débito tributario ndo se aplicavam ao creditamento de valo-
res de IPIl decorrente do mecanismo da ndo-cumulativida-
de, até a edicdo da Lei 9.779/99, com a qual surgiu a pos-
sibilidade de compensacao dos créditos escriturais com
outros tributos federais, na forma dos arts. 73 e 74 da Lei
9.430/96.

5 - Acompensacéo tributéria deve observar o regime juridi-
co vigente a época do ajuizamento da demanda, por isso
gue se verifica, in casu, que a demanda foi ajuizada em
25/10/2001, j& sob a égide da Lei 9.779/99, revelando ine-
guivoco o direito das recorrentes a compensacao dos cré-
ditos de IPI, nos moldes do art. 74 da Lei 9.430/96.

6 -AIN 21/97, em seu art. 15, permitia que o contribuinte
transferisse a terceiros a parcela do crédito a ser restitui-
do ou ressarcido que excedesse o total de seus débitos,
sendo certo gue essa norma legal foi expressamente revo-
gada pela IN 41/00, gue proibiu a transferéncia de créditos
aterceiros, o que posteriormente veio a constar expressa-
mente da Lei 9.430/96, no art. 74, 8§12, 1l, a, com a reda-
cdo incluida pela Lei 11.051/2004.

7 - E cedico na Corte que, se o legislador ordinario deixou
ao critério de conveniéncia e oportunidade da Secretaria
Receita Federal o exame dos pedidos de compensacao
de tributos, nada dispondo especificamente sobre o direito
de transferéncia de créditos a terceiros, inexiste qualquer
ilegalidade na proibig&o, porquanto ndo ha colidéncia com
as disposicdes da Lei 9.430/96. (Precedentes: REsp
653.553/MG, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, DJ 13.09.
2007; REsp 677.874/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
DJ 24.04.2006; REsp 640031/SC, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, DJ19.12.2005).

8 - Recurso especial da Fazenda Nacional parcialmente
provido.
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(STJ - REsp 811.486 - (2006/0010651-6) - 12 T - Rel. Min.
Luiz Fux - DJe 13.05.2009 - p. 234).

Apesar de se reconhecer, no caso dos autos, o direito ao con-
tribuinte de compensar os eventuais créditos de IPl com valores
referentes a tributos diversos, néo verifico possibilidade de reco-
nhecer o direito de que lhe seja concedida a possibilidade de re-
passe para terceiros. A IN 41/2000, publicada no Diario Oficial da
Unido em 10.04.2000, € anterior ao ajuizamento da a¢éo, que se
deu em 08.02.2001, ademais, por mais que se trate de eventuais
créditos consubstanciados entre janeiro e dezembro de 1998, ha
gue se atentar que na data de propositura da acdo judicial, ja se
encontrava em vigor o novo diploma que ndo mais permitia o re-
passe do creditamento para terceiros.

Em relagdo a correcdo mediante a aplicacdo da Taxa Selic
dos valores creditados em favor do contribuinte, por se tratar de cré-
ditos escriturais, o STJ firmou entendimento no seguinte sentido:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO. IPI. INSUMOS ISENTOS,
NAO TRIBUTADOS OU TRIBUTADOS AALIQUOTA ZERO.
PRESCRICAO QUINQUENAL. CREDITO-PREMIO. SIS-
TEMATICA DA NAO-CUMULATIVIDADE. CORRECAO
MONETARIA. SELIC.

1 - Por se restringir a competéncia atribuida pelo art. 105
lll, da CF/88 ao STJ a uniformizacgao da interpretacéo da
lei federal infraconstitucional, ndo se conhece de recurso
cuja matéria recorrida tem contornos eminentemente cons-
titucionais.

2 - A competéncia do STJ, nos termos do art. 105, IIl, da
Constituicdo, restringe-se a uniformizac¢éo da aplicacéo da
lei federal infraconstitucional, e o exame da irresignacao
apresentada significaria usurpar a competéncia do Supre-
mo Tribunal Federal para exame de matéria constitucio-
nal.

3-Ajurisprudéncia do STJ firmou entendimento no sentido
de ser de cinco anos o prazo prescricional das a¢des que
visam ao recebimento do crédito-prémio do IPI, sendo atin-
gidas as parcelas anteriores ao quinquénio que precedeu
a propositura da agéo, nos termos do art. 1° do Decreto
20.910/32.

4 - Ajurisprudéncia do STJ e do STF é no sentido de
ser indevida a corre¢do monetéria dos créditos escri-
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turais de IPI, relativos a operacdes de compra de
matérias-primas e insumos empregados na fabrica-
¢do de produto isento ou beneficiado com aliquota
zero. Todavia, € devida a correcdo monetéria de tais
créditos quando o seu aproveitamento, pelo contri-
buinte, sofre demora em virtude de resisténcia opos-

ta por ilegitimo ato administrativo ou normativo do
Fisco . E forma de se evitar o enriquecimento sem causa e
de dar integral cumprimento ao principio da nao-cumulati-
vidade. Precedentes do STJ e do STF. Precedentes: EREsp
430.498/RS, 12 Secao, Min. Humberto Martins, DJ de
07.04.2008, EREsp 465.538/RS, 12 Secdo, Min. Herman
Benjamin, DJ de 01.10.2007 e EREsp 530.182/RS, 12
Secdo, Min. Teori Albino Zavaski, DJde 12.09.2005.

5 - Os indices a serem utilizados nas atualiza¢cdes dos
valores, na esteira da orientacdo assentada na 12 Secao
em matéria analoga (repeticdo e compensacao tributarias)
sdo os seguintes: (a) a ORTN de 1964 a fevereiro/86; (b) a
OTN de marco/86 a dezembro/88; (c) a BTN de margo/89
a fevereiro/90; (d) o IPC, nos periodos de janeiro e feverei-
ro/1989 e margo/1990 a fevereiro/1991; (e) o INPC de mar-
¢o a novembro/1991; (f) o IPCA - Série especial - Em de-
zembro/1991,; (g) a UFIR de janeiro/1992 a dezembro/1995;
(h) a Taxa SELIC a partir de janeiro/1996.

6 - Recurso especial a que se dé parcial provimento.
(STJ-REsp 1.107.454 - (2008/0166799-0) - 13 T - Rel. Min.
Teori Albino Zavascki - DJe 21.05.2009 - p. 315)

TRIBUTARIO. IPI. CREDITAMENTO. PRODUTOS ADQUI-
RIDOS PELO CONTRIBUINTE. ISENCAO. ALIQUOTA
ZERO.NAO TRIBUTACAO. PRESCRICAO QUINQUENAL.
INCIDENCIA DE CORRECAO MONETARIA EM CARATER
EXCEPCIONAL. ILEGITIMA OPOSICAO DO FISCO. SE-
LIC. LEGALIDADE. PRECEDENTES.

1 - Quanto a incidéncia de corre¢do monetaria dos crédi-
tos escriturais do IPI, é remansosa a jurisprudéncia no
sentido de que é devida a correcéo dos créditos decorren-
tes da aquisicéo de insumos e matéria-prima utilizados na
fabricacdo de produtos sujeitos a aliquota zero, isentos ou
ndo tributados, quando o ente publico impde resisténcia
ao aproveitamento dos créditos.

2 - Havendo obstaculo ao aproveitamento desses cré-
ditos, com o consequente ingresso na via judicial,
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posterga-se o reconhecimento do direito perseguido,

do que se conclui que a atualizacdo monetéria im-
pede o enriquecimento sem causa do Fisco. Prece-
dentes do e. STJ.

3 - Obice normativo imposto pelo Fisco ao aproveita-
mento dos créditos através da IN SRF n° 23/97, que
impediu o creditamento pretendido sendo assegura-

do somente mediante acao judicial, através do REsp

n° 617733, 12 Turma, STJ.

4 - O crédito escritural que nao fora reconhecido no
momento préprio, ganha identidade distinta, deven-

do, assim, ser reconhecido e preservado o seu valor
real pela corre¢do monetaria, que in casu, dar-se-a
com a aplicagdo da taxa Selic (EREsp 468.926/SC,
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ27.6.2005).

5 - Inviavel a cumulacdo da taxa SELIC com quaisquer
outros indices de correcdo monetaria ou de juros, em fun-
¢do de sua natureza duplice.

6 - Quanto ao prazo prescricional a ser considerado, a
jurisprudéncia das 12 e 22 Turmas da 12 Secao do Superior
Tribunal de Justica firmou entendimento de que, nas acdes
gue visam ao reconhecimento do direito ao creditamento
escritural do IPI, o prazo prescricional é de cinco anos,
sendo atingidas as parcelas anteriores ao quinquénio que
antecede a propositura da acao.

7 - In casu, as diferencas decorrentes dos recolhimentos
indevidos a titulo de IPI podem ser compensadas com dé-
bitos vencidos e vincendos relativos a quaisquer tributos e
contribuicbes administrados pela Secretaria da Receita
Federal.

8 - Acompensacao pode ser realizada apenas com o tran-
sito em julgado. Inteligéncia da lei Complementar 104/2001,
gue introduziu no Cédigo Tributério o art. 170-A, segundo
o qual “é vedada a compensacao mediante o aproveita-
mento de tributo, objeto de contestacao judicial pelo sujei-
to passivo, antes do transito em julgado da respectiva de-
cisdo judicial”.

9 - Quanto aos honorarios advocaticios, nas causas em
gue vencida a Fazenda Publica, o paragrafo 4° do art. 20
do CPC prevé a sua fixacdo consoante apreciacdo equita-
tiva. Destarte, fixo-os em R$ 1.000,00 (hum mil reais).

10 - Apelacao do particular provida.
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(TRF-52R. -AC 2005.81.00.007446-3 - (405062/CE) - 13 T.
- Rel. Des. Fed. Ubaldo Ataide - DJU 30.09.2008 - p. 551).

Considerando que no caso presente o contribuinte ingressou
em Juizo para ver reconhecido seu direito ao creditamento do IPI,
nos moldes reconhecidos nesta decisdo, mostra-se cabivel a dita
atualizagéo/correcéo do valor escriturado, sob pena de se alber-
gar enriqguecimento sem causa em desfavor do sujeito ativo da
obrigacéo tributaria.

Insustentavel a alegacé@o de que o contribuinte/apelante nao
pode se beneficiar das benesses previstas na Lei n°® 9.532/97, em
virtude de aplicag&o do art. 60 da Lei n® 9.069/95.

Pertinente ao caso, transcrevo termos do dispositivo invocado
como impeditivo a concesséao do direito ao creditamento pretendi-
do:

Art. 60. A concesséo ou reconhecimento de qualquer in-
centivo ou beneficio fiscal, relativos a tributos e contribui-
¢Bes administrados pela Secretaria da Receita Federal fica
condicionada a comprovacéo pelo contribuinte, pessoa fi-
sica ou juridica, da quitacdo de tributos e contribuicdes
federais. (Vide Lein®11.128, de 2005).

N&o ha que se entender a aplicacéo do dispositivo legal acima
transcrito como obstaculo ao reconhecimento do direito a obten-
¢ao de créditos devidos com base em IPI pago indevidamente nas
saidas de cana-de-acUcar, vez que nao se trata de concesséao de
beneficio ou incentivo fiscal, mas de mero reconhecimento do di-
reito do contribuinte.

Por isso, resta inaplicavel a exigéncia de comprovacao de re-
gularidade fiscal, vez que, muito embora se possa considerar a
Lei n® 9.069/95 como desdobramento do autorizativo constitucio-
nal contido no art. 195, § 3°, da Carta Magna (8 3° - A pessoa juridi-
ca em débito com o sistema da seguridade social, como estabele-
cido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios).

Ademais, configura-se uma situacéo onde para conceder uma
benesse legal de creditamento de IPI, imp&e-se requisito ndo pre-
visto pela lei instituidora do crédito em favor do contribuinte. Tal
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exegese no sentido de impor exigéncia para reconhecer determi-
nado incentivo em favor de sujeito passivo da obrigacdo se de-
monstra como verdadeira ilegalidade e inconstitucionalidade, ja que
por mais que esteja previsto na Lei n® 9.069/95 a comprovacéo de
regularidade fiscal para o deferimento de incentivo fiscal, a lei es-
pecifica deste ultimo silenciou a respeito. Pensar em sentido con-
trario seria autorizar desvirtuamento do propdsito do legislador que
pretendeu apenas equalizar as condi¢des de producdo de agucar
entre os diversos produtores nacionais.

Em relacdo aos valores indicados pelo perito judicial, ndo as-
siste razdo a Fazenda Nacional que impugna a férmula apresenta-
da pelo contribuinte, j& que também se oportunizou a Administra-
¢éo Publica formular seus questionamentos, tendo o expert judi-
cial concluido de acordo com os critérios cientificos por ele utiliza-
do e devidamente demonstrados no laudo pericial constante nos
autos.

Sucumbéncia reciproca, ante a contraposicao dos interesses
pleiteados judicialmente e acolhidos em medidas proporcionais
para cada lado.

Ante o exposto, dou parcial provimento a apelagéo do particu-
lar, para reconhecer o direito ao crédito presumido, devidamente
corrigido pela taxa Selic e reconhecer o direito a compensagéo
com eventuais débitos de outras espécies tributarias, e dou par-
cial provimento a remessa oficial e a apelacédo da Fazenda Nacio-
nal, parareconhecer o direito ao creditamento apenas em relacdo
as operagOes destinadas ao mercado interno e rejeitar o pedido de
compensacado de eventuais créditos com débitos de terceiros.

Reconhecer a sucumbéncia reciproca.

E como voto.
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Relator:
Apelante:

Apelada:
Adv./Proc.:

APELACAO CIVEL N° 400.048-RN

DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO GADELHA
DIEGO RAFAELLE DA MATA RODRIGUES DA
SILVA

UNIAO

DR. NAZIH LAWAR HUSSEINI (APTE.)

EMENTA: DIREITO CIVIL E ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. TECNICO DE CONSTRU-
CAO CIVIL. HABILITACAO PARAATIVIDADES DE
TOPOGRAFIA. COMPROVACAO. ESTAGIO DE
ADAPTACAO A GRADUACAO DE SARGENTO.
APRESENTACAO DE DIPLOMA EQUIVALENTE
AO EXIGIDO NO EDITAL. ANULACAO DA MA-
TRICULA. ATO ILICITO. INDENIZACAO POR DA-
NOS MATERIAIS E MORAIS.

- Técnico em Construgcdo Civil realizou concur-
S0 publico para a carreira de Sargento da Forc¢a
Aérea Brasileira, na especialidade Topografia,
cujo edital exigia o curso de Técnico em Topo-
grafia ou Agrimensura. Aprovado, a Administra-
¢do considerou seu diploma de Técnico em
Construgdo Civil como equivalente ao de Técni-
co em Topografia ou Agrimensura, ja que seu
historico escolar inclui a disciplina de Topogra-

fia e 0 CREA o reconhece como habilitado para

0 exercicio da funcdo de Topdgrafo. Tanto foi
assim que, apos a apresentacéo dessa documen-
tacdo, a Administracdo deferiu a matricula do
autor no Estagio de Adaptacéo a Graduagéo de
Sargento, na Escola de Especialistas de Aero-
ndutica (EEAR). Entretanto, no decorrer desse
curso na EEAR, a Administrag8o resolveu anu-
lar a matricula do autor alegando que houve
“omissdo ou falta de veracidade” nas informa-
¢bes ou documentos por ele apresentados, o que
autorizava a anulacdo da matricula a qualquer
momento, conforme norma editalicia.
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- Em face da existéncia de provas suficientes a
andlise do mérito, nega-se provimento a agravo
retido que impugna o indeferimento de juntada
de edital de concurso posterior, no qual a Admi-
nistracdo estaria aceitando outros diplomas que
néo apenas o de Técnico em Topografia ou Agri-
mensura. Preliminar de cerceamento de defesa
ndo acolhida pelo mesmo motivo.

- A apresentacdo do diploma de Técnico em
Construcéo Civil, de nome claramente diferente
do diploma de Técnico em Topografia ou Agri-
mensura, ndo se constituiu, por ébvio, em “omis-
s&o ou falta de veracidade” do autor. E evidente
que a Administracdo aceitou aquele diploma
como substitutivo do diploma exigido pelo edital.
Portanto, a situacdo do autor ndo se enquadra
na hipotese editalicia que permitia a anulacdo da
matricula a qualquer momento.

- Além de parecer do CREA asseverando sua
qualificacdo técnica para exercer a fungdo de
topdgrafo, o autor apresentou documentos que
comprovam o exercicio dessa fungdo quando
trabalhava como estagiario e apos a conclusao
do seu curso técnico.

- Precedentes que, ao apreciar situagbes analo-
gas a do autor, entenderam indevida a anulagdo
da matricula do curso da EEAR: AG 46954, Rel.
Desembargador Federal José Maria Lucena, Pri-
meira Turma, pub. DJ 05/07/2004 e AC 446316,
rel. Desembargador Federal Francisco Barros
Dias, Segunda Turma, pub. DJ 26/08/2009.

- Comprovada assim a ilicitude do ato que anu-
lou a matricula do autor no EEAR, cabe deferir a
correspondente indenizagcdo por danos mate-
riais e morais, pleiteada na exordial.

- O Estagio de Adaptacdo a Graduacéo de Sar-
gento na EEAR é remunerado, cabendo a Uniédo
pagar o periodo em que o autor esteve na EEAR
(19.07.02 a 09.10.02) e ndo recebeu por causa da
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indevida anulag&o de sua matricula.

- As despesas de deslocamento do autor para a
realizac&do das diversas fases do concurso, por
estarem comprovadas nos autos, devem ser res-
sarcidas (dano material).

- O autor deixou seu curso universitario e um
emprego de topdgrafo para realizar o curso da
EEAR, desprendeu evidentes esfor¢os para lo-
grar éxito no concurso e nas provas do curso da
EEAR, submeteu-se a altos niveis de estresse
caracteristicos desse tipo de curso e foi injusta-
mente acusado de conduta de ma-fé por integran-
te do corpo da EEAR em reunido realizada com
alunos. Ha evidente dano moral no fato de o au-
tor ver dessa forma frustrada sua legitima ex-
pectativa de vir a integrar a carreira de Sargento
da Aerondautica, além de ter sido atingido na sua
dignidade pessoal. Indenizac&o correspondente
fixada em R$ 30.000,00.

- Ha& dano moral no fato de o autor n&o ter rece-
bido a remunerac@o do estagio, o que acarretou
a devolugdo de um cheque por falta de fundos e
a inscricdo de seu nome no SERASA, além de
privagbes e dividas decorrentes, por obvio, da
néo percepgdo de valores que esperava, legiti-
mamente, receber. Indenizagdo correspondente
fixada em R$ 10.000,00.

- Foto do autor foi incluida na placa de conclu-
s8o do curso fixada na EEAR, nos convites de
formatura e na revista “O Especialista” (da
EEAR), como se tivesse concluido o referido
curso. Indenizac&o por uso indevido da imagem
e pelo constrangimento causado no autor (em
face da dor de Ihe estar sendo atribuido um fato
considerado honroso e que ndo aconteceu por
culpa da Administrag&do) arbitrada em R$ 10.000,00.
- A privacdo de bens de utilidade/necessidade
didria (carro e celular) vendidos para honrar com-
promissos firmados em fungdo da legitima ex-
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pectativa do autor de ingressar na carreira de
Sargento da Aeronautica (casamento marcado
para data posterior a previsdo de conclusdo do
curso de formacdo) também implica dano mo-
ral, a ser indenizado no valor de R$ 10.000,00.

- Apelacéo parcialmente provida.

ACORDAO

Vistos etc., decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Fe-
deral da 5 Regido, por unanimidade, dar parcial provimento a ape-
lac&o, nos termos do voto do Relator, na forma do relatdrio e notas
taquigraficas que passam a integrar o presente julgado.

Recife, 3 de agosto de 2010 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO GADELHA - Relator
RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO GADE-
LHA:

Cuida-se de acéo de proposta contra a Unido. O autor € Téc-
nico em Construcéo Civil (doc. fl. 36) e realizou concurso para a
carreira de Sargento da Forca Aérea Brasileira, na especialidade
Topografia, cujo edital exigia curso de Técnico em Topografia ou
Agrimensura. Aprovado no certame, apresentou esse o diploma
de Técnico em Construgdo Civil como substitutivo do diploma de
Técnico em Topografia ou Agrimensura, exigido pelo edital. A Admi-
nistragédo recebeu a documentacéo apresentada pelo autor e de-
feriu sua matricula no Estagio de Adaptagéo a Graduacao de Sar-
gento.

Assim, o autor, que é do Rio Grande do Norte, se deslocou até
Sédo Paulo, onde se localiza a Escola de Especialistas de Aero-
nautica (EEAR), local do estagio de Adaptacdo a Graduacédo de
Sargento.

No decorrer desse Estagio para Sargento, foi comunicado ao
autor que sua matricula fora anulada por ter sido realizada em de-
sacordo com o edital do certame. Foi-lhe proibido sair da EEAR
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até o término do processo administrativo de anulagdo (com opor-
tunidade de oferecer defesa, mas sem assisténcia de advogado)
e deixou de receber a remuneracao relativa aos meses de julho a
outubro/02, embora estivesse na EEAR nesse periodo.

Relata ainda que foi inscrito no SERASA pela Escola de Espe-
cialistas de Aeronautica no valor de R$ 85,00 sem ter sido previa-
mente comunicado. Alega inexistir divida desse valor para com a
referida Escola.

Requer lhe seja pago o salario relativo aos meses de julho a
outubro/02, em que foi obrigado a permanecer na Escola de Espe-
cialista da Aeronautica; indenizacdo pelas despesas relativas a
deslocamentos e diarias nas diversas fases do certame; despe-
sas com a aquisicdo do material recomendado pela Escola de
Especialistas de Aeronautica; despesa de seu retorno para o Rio
Grande do Norte, apés a anulacdo de sua matricula; e indenizagéo
pelos danos morais decorrentes de sua inscricdo no SERASA, de
nao ter se formado com sua Turma, de ter vendido bens para sal-
dar dividas, entre outros fatos relatados na exordial.

A parte apelante alega, preliminarmente, a nulidade da senten-
¢a, sob 0 argumento de cerceamento de defesa por entender que
o rol de perguntas deferido ndo foi considerado na sua inteireza
por ora da inquiricdo das testemunhas arroladas.

Em relagdo ao mérito, sustenta a necessidade de reforma da
sentenca apelada defendendo a tese segundo a qual a topografia
nao é atividade especifica, mas atividade que pode ser desempe-
nhada por diversos profissionais, incluindo o apelante, que é técni-
co em construcéo civil e j4 teria trabalhado como topdgrafo (fl. 41).

Requer a reapreciacdo do agravo de instrumento retido (fls.
285/289), que impugna o indeferimento da juntada do edital do con-
curso de 2004 para a carreira de Sargento da Aeronautica, com o
fim de demonstrar que a Administragéo estaria reconhecendo ou-
tros diplomas que ndo apenas o de Técnico em Topografia ou Agri-
mensura para o cargo de Sargento Especialista em Topografia.

E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO GADE-
LHA (Relator):

Em que pese o agravo retido e a preliminar de cerceamento
de defesa, entendo existirem nos autos provas suficientes a anali-
se do mérito, motivo pelo qual nego provimento ao agravo e ndo
acolho a preliminar.

Passo a analise do mérito.

A Escola de Especialistas de Aeronautica (EEAR) anulou a
matricula do autor com base no disposto no item 13.3.1 do edital
do concurso (fls. 81/82):

13.3.1. Aconstatacédo de omissao ou falta de veracidade de
quaisquer das informagfes ou documentos exigidos do can-
didato, implicara, em qualquer momento, a anulacéo de sua
matricula e de todos os atos dela decorrentes, bem como
as sancdes previstas em lei ou regulamentos militares.

Entretanto, ndo ocorreu nem omissao nem falta de veracida-
de nas informacgdes dadas pelo autor. Eis que o mesmo apresen-
tou o diploma de Técnico em Construcdo Civil, cujo titulo é clara-
mente diferente do solicitado no edital (Técnico em Topografia ou
Agrimensura). Apos a andlise da documentagdo apresentada, a
Administragdo considerou que o autor cumpriu as exigéncias do
edital, tanto que deferiu sua matricula no Estagio de Adaptacéo a
Graduacéo de Sargento. Esse fato, por si mesmo demonstra que
a Administracdo entendeu que o diploma de Técnico em Constru-
cdo Civil era equivalente ao de Técnico em Topografia, suprindo,
portanto, a exigéncia editalicia.

Ainformacao do Ministério da Defesa afirma que: “... A qualifi-
cacao profissional do autor, atribuida pela instituicdo de ensino,
confere apenas habilitacao profissional para a Construcéo civil, e
nao para atividades de Topografia e Agrimensura. Dai porque sua
matricula fora anulada” (fl. 138).

Entretanto, a informacéo do Conselho Regional de Engenha-
ria, Arquitetura e Agronomia do Rio Grande do Norte (CREA-RN)
sobre a capacitagdo do autor para o exercicio da fungéo de Topo-
grafo assim conclui (fls. 77/78):
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3. CONCLUSAO

Pelo exposto, entendemos que deve ser esclarecido ao
requerente que:

a) TOPOGRAFO ndo é titulo profissional, registrado nos
CREAs, mas denominacédo de cargo ou funcéo adotada
por empresas ou 6rgaos;

b) Em consequéncia, ndo hé registro nos CREAs de pro-
fissionais com tal titulo;

¢) TOPOGRAFIA é uma ciéncia, sendo os LEVANTAMEN-
TOS TOPOGRAFICOS atividades que podem ser legal-
mente executadas por profissionais de diversas modalida-
des e niveis da Engenharia;

d) A condicéo necesséria para o reconhecimento de atri-
bui¢io para LEVANTAMENTOS TOPOGRAFICOS é haver
o profissional ter, em seu histérico escolar apresentado
para fins de habilitacdo, cursado a disciplina correlata;

e) Havendo ele, DIEGO RAFAELLE DAMATARODRIGUES
DA SILVA, CREA 2516-AP/RN, cursado a disciplina TO-
POGRAFIA, o CREA-RN reconhece-lhe atribuicdo para os
levantamentos citados (sic).

Esse entendimento foi corroborado pela Camara Especializa-
da de Engenharia Civil do CREA-RN (fls. 79) e pela seguinte juris-
prudéncia desta Corte, relativa a casos analogos:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. TECNICO EM
ESTRADAS. HABILITACAO PARAATIVIDADES DE TO-
POGRAFIA E AGRIMENSURA. COMPROVAGAO. DECI-
SAO NORMATIVA N° 47/1992 DO CONFEA. ESTAGIO
DE ADAPTACAO A GRADUACAO DE SARGENTO -
EAGS. APRESENTACAO DE DIPLOMA EQUIVALENTE
AO EXIGIDO NAS INSTRUCOES ESPECIFICAS. SATIS-
FACAO DO REQUISITO EDITALICIO. EXIGENCIADE DI-
PLOMA DE CURSO TECNICO COM NOME ESPECIFI-
CO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE LEI EM
SENTIDO FORMAL. ARTIGOS 5°, CAPUTE 7°, XXX DA
CF. CONCLUSAO DO CURSO DE FORMAGCAO. SITUA-
CAO FATICA CONSOLIDADA. APELACAO IMPROVIDA.
1. Nos termos da Decisao Normativa n°® 47/1992 do Con-
selho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia -
CONFEA, o Técnico em Estradas esté plenamente habili-
tado pela legislacéo regulamentar especifica para desen-
volver atividades relacionadas a servicos topograficos.
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2. O candidato que possui diploma de Técnico em Estra-
das e comprova a qualificacdo técnica necessaria para o
exercicio de servicos topograficos atende a exigéncia edi-
talicia para inscricdo no estagio de adaptacao para esta
especialidade.

3. O conjunto probatdrio constante dos autos demonstra
fartamente que o curso técnico realizado pelo apelado foi
até mais abrangente do que a exigéncia contida nos nor-
mativos que regulam o Estagio de Adaptacdo a Gradua-
¢cdo de Sargentos - EAGS/2002, visto que o nivel de co-
nhecimento do profissional Técnico em Estradas alberga
conhecimentos sélidos tanto de topografia quanto de agri-
mensura.

4. O histérico escolar constante dos autos comprova que
o0 apelado recebeu treinamento com carga-horéria suficien-
te para exercer atividades ligadas a area de topografia e
agrimensura. Assim, a exigéncia quanto a apresentacdo
de uma certificacao especifica numa dessas areas mos-
tra-se desarrazoada, além de necessitar de lei em sentido
formal, porquanto afronta os artigos 5°, capute 7°, XXX, da
Constituicao Federal.

5. A pretensdo da apelante vai de encontro ao senso nor-
mal das condutas esperadas da Administra¢éo. A anula-
¢do da matricula do apelado no “EAGS - especialidade
Topografia”, pelo simples fato de haver apresentado o di-
ploma de Técnico em Estradas, mostra-se ilegal e discri-
minatdria, sobretudo porque ja ha algum tempo é aceita a
inscricdo dos Técnicos em Estradas no mesmo Estagio e
na especialidade de Topografia (STP).

6. Nao ha qualquer critério l6gico para se modificar uma
situacdo de fato j& consumada, eis que, em decorréncia
da deciséo judicial que autorizou a participacdo do apela-
do no EAGS/2002, a situagéo fatica em discussao se con-
solidou pelo decurso do tempo e pela concluséo do citado
Curso de Formacgéo.

7. Apelagdo improvida.

(TRF5,AC 446316, Rel. Desembargador Federal Francis-
co Barros Dias, Segunda Turma, pub. DJ26/08/2009)

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. ESTAGIO DE
ADAPTACAO A GRADUACAO DE SARGENTO. ESCO-
LADE ESPECIALISTAS DAAERONAUTICA. PRE-REQUI-
SITO. CURSO TECNICO EM TOPOGRAFIAOU EMAGRI-
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MENSURA. CONCURSADO DETENTOR DO CURSO
TECNICO DE EDIFICACOES.

Cabe ao Poder Judiciario a salvaguarda Ultima da efetivida-
de do ordenamento juridico positivo e seus postulados
maiores, tais como, o da legalidade e da razoabilidade.
Existéncia de permissivo constitucional para a averigua-
¢do da validade dos atos da Administracdo Publica que
devem observar, entre outras exigéncias, o respeito a teo-
ria dos motivos determinantes.

A Topografia ndo existe atualmente no meio académico
como curso técnico-profissional, constituindo disciplina de
diversos cursos de nivel superior, tais como, Edificacdes,
Estradas, Construcdo Civil, Geologia, etc. Auséncia de
registro de profissional de Topografia nos Conselhos Re-
gionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

Uma vez que a Topografia é atividade que pode ser reco-
nhecida a varias modalidades de profissionais, e compro-
vado pelo concursado que frequentou curso em entidade
de ensino oficial com carga horaria suficiente de teoria e
pratica nessa disciplina para seu exercicio, ha de se en-
tender por suprida a exigéncia editalicia. Agravo de instru-
mento desprovido.

(TRF5, AG 46954, Rel. Desembargador Federal José Ma-
ria Lucena, Primeira Turma, pub. DJ05/07/2004)

Além disso, observa-se as fls. 39/40 que o autor realizou estéa-
gio mediante desempenho de atividade de topografia, assim des-
crita: “Recadastramento Imobiliario do Municipio de Parnamirim
visando a atualizar as informag0des relativas aos imoveis de todo
territério do municipio, através de medi¢cdes em campo-revisao do
cadastro de logradouros e equipamentos publicos, etc”.

A fl. 41 ha também uma declaragéo de empresa de constru-
¢ao civil que afirma ter o autor desenvolvido atividades de estagia-
rio no Setor de Topografia e assumido a funcao de Topografo apos
o término do estagio.

Dessarte, a exclusao do autor do Estégio de Adaptacéo a Gra-
duacdo de Sargento na Escola de Especialistas de Aeronautica foi
indevida.

Comprovada assim a ilicitude do ato que anulou a matricula
do autor no EEAR, cabe deferir a correspondente indenizagéo por
danos materiais e morais, pleiteada na exordial.

65



O Estégio de Adaptacéo a Graduacgédo de Sargento na EEAR é
remunerado, cabendo a Unido pagar o periodo em que o autor es-
teve na EEAR (19.07.02 a 09.10.02) e nédo recebeu por causa da
indevida anulacéo de sua matricula.

As despesas de deslocamento do autor para a realizagcéo das
diversas fases do concurso, por estarem efetivamente comprova-
das nos autos, devem ser ressarcidas, quais sejam:

- passagem de 6nibus Natal/Recife (08.04.02): R$ 27,98 (fl.
56);

- passagem de Onibus Recife/Natal (09.04.02): R$ 27,33 (fl.
56);

- passagem de 6nibus Natal/Recife (22.04.02): R$ 27,98 (fl.
56);

- passagem de Onibus Recife/Natal (24.04.02): R$ 27,33 (fl.
56);

- passagem de 6nibus Natal/Recife (12.07.02): R$ 27,98 (fl.
56);

- passagem aérea Natal/Séo Paulo (15.07.02): R$ 324,15 (fl.
55);

- passagem de Onibus S&o José dos Campos/Guaratingueta
(19.07.02): R$ 9,25 (fl. 56);

- passagem de dnibus Guaratingueta/Sao José dos Campos
(09.10.02): R$ 8,66 (fl. 56);

- passagem de Onibus Sdo José dos Campos/Guarulhos
(09.10.02): R$ 8,60 (fl. 56);

- passagem aérea de Cumbica/Natal (10.10.02): R$ 498,24 (fl.
68).

O autor deixou seu curso universitario e um emprego de topo-
grafo para realizar o curso da EEAR, desprendeu evidentes esfor-
¢os para lograr éxito no concurso e nas provas do curso da EEAR,
submeteu-se a altos niveis de estresse caracteristicos desse tipo
de curso e foi injustamente acusado de conduta de ma-fé por inte-
grante do corpo da EEAR em reunido realizada com alunos. Ha
evidente dano moral no fato de o autor ver dessa forma frustrada
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sua legitima expectativa de vir a integrar a carreira de Sargento da
Aerondutica, ao qual arbitro a indenizagéo de R$ 30.000,00.

Ha dano moral no fato de o autor néo ter recebido a remunera-
¢do do estagio, 0 que acarretou a devolucdo de um cheque por
falta de fundos e a inscricdo de seu home no SERASA, além de
privac@es e dividas decorrentes, por 6bvio, da ndo percepcao de
valores que esperava, legitimamente, receber. A esse dano fixo a
indeniza¢&o em R$ 10.000,00.

Foto do autor foi incluida na placa de conclusao do curso fixa-
da na EEAR, nos convites de formatura e na revista “O Especialis-
ta” (da EEAR), como se tivesse concluido o referido curso. Arbitro
em R$ 10.000,00 a indenizacdo por uso indevido da imagem e
pelo constrangimento causado no autor (em face da dor de Ihe
estar sendo atribuido um fato considerado honroso e que nao acon-
teceu por culpa da Administracédo).

A privagdo de bens de utilidade/necessidade diaria (carro e
celular) vendidos para honrar compromissos firmados em fungéo
da legitima expectativa do autor de ingressar na carreira de Sar-
gento da Aeronautica (casamento marcado para data posterior a
previsdo de conclusado do curso de formagéo) também implica dano
moral, a ser indenizado no valor de R$ 10.000,00.

Ante o exposto, dou parcial provimento & apelacéo para deferir
os pedidos exordiais, fixando os danos morais em R$ 60.000,00
(sessenta mil reais) e os materiais em R$ 987,50 (soma das des-
pesas de deslocamento acima explicitadas).

Condeno a Uniao em honorarios sucumbenciais de 20% so-
bre o valor total da condenagéo.

E como voto.
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APELACAO CIVEL N° 420.451-CE

Relator:
Apelantes:

Apelados:
Advs./Procs.:

DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE MARIA LU-
CENA

CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF E RILDSON
MAGALHAES MARTINS

OS MESMOS

DRS. ELIAS MENEZES DE AGUIAR E OUTROS E
RILDSON MAGALHAES MARTINS

EMENTA: CIVIL E ADMINISTRATIVO. PROCES-
SUAL CIVIL. PRINCIPIO DA IDENTIDADE FISICA
DO JUIZ. RELATIVIZACAO. AUSENCIA DE PRE-
JUIZO. INDENIZACAO. DANOS MORAIS. EXER-
CICIO DA PROFISSAO. ADVOGADO. IMPEDI-
MENTO. CONSTRANGIMENTO. REUNIAO DA
CAIXA COM SEUS MUTUARIOS. AGRESSOES
VERBAIS. DIVERGENCIA ENTRE OS DEPOIMEN-
TOS TESTEMUNHAIS. HONORARIOS. ELEVA-
CAO.

- Ajurisprudéncia patria, capitaneada pelo c. STJ,
vem se posicionado pela relativizagdo do princi-
pio da identidade fisica do juiz em alguns casos,
tais como em decorréncia do regime de mutirgo,
qgue tem por escopo a agilizacdo da tramitacdo
dos processos, bem como nas situacées em que

o efetivo prejuizo sofrido pelo interessado ndo

é devidamente provado. Precedente: REsp
200101645933, Ministro: BENEDITO GONCAL-
VES, STJ - PRIMEIRA TURMA, 22/10/2009.

- Ndo ha qualquer duvida de que o magistrado
sentenciante, ao prolatar sua deciséo, firmou seu
convencimento com base nas provas carreadas
aos autos e nos depoimentos testemunhais co-
lhidos em juizo, ndo havendo, portanto, motivo

a ensejar o acolhimento da alegacéo de nulidade
da sentenca.

-Ateor do art. 7° VI, d, do Estatuto da Advoca-
cia, o advogado tem direito de livremente ingres-
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sar em qualquer reunido em que participe ou
possa participar um cliente seu, desde que este-
Ja munido de poderes especiais. No caso ora em
destaque, os depoimentos das testemunhas do
autor ndo foram unissonos no sentido de que
ele estava portando as necessarias procuragées
com poderes especiais outorgados por seus
clientes.

- Também néo ha certeza quanto a efetiva ocor-
réncia dos alegados comentarios depreciativos
por parte do Superintendente da CAIXA naquela
reunido. Algumas das testemunhas ouvidas em
Juizo e pela Policia Federal afirmaram que esses
comentarios foram proferidos quando o advo-
gado ja havia se retirado da reunido; outros, por
sua vez, asseveraram que tais observacoes pe-
Jorativas vieram a lume na presenca do autor e,
por fim, alguns chegaram a afirmar que desco-
nhecem esses comentarios e, até mesmo, que
ndo chegaram a presenciar ofensas do Sr. Alan
contra o autor ou deste contra o primeiro. Ha,
ainda, quem afirme que foi o postulante quem
estava exaltado e que ndo houve nenhum trata-
mento humilhante por parte do Sr. Alan em rela-
¢do ao requerente.

- N&o restou provado o alegado dano sofrido pelo
autor, impondo-se a improcedéncia do pedido de
indenizacéo.

- No tocante aos honorarios advocaticios, consi-
derando os critérios fixados no § 3°do art. 20 do
CPC — o grau de zelo do profissional, o lugar de
prestacdo do servigco, a natureza e importancia
da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o
tempo exigido para o seu servico —, é razoavel a
elevacéo dessa verba para R$ 2.000,00 (dois mil
reais).

- Preliminar de nulidade rejeitada.

- Apelacdo do autor improvida.

- Apelacdo da CAIXA parcialmente provida.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Primeira Turma do egrégio Tribunal Regional
Federal da 52 Regido, por unanimidade, rejeitar a preliminar e, no
mérito, negar provimento a apelacédo do autor e dar parcial provi-
mento a apelacdo da Caixa, nos termos do voto e relatério cons-
tantes dos autos, que integram o presente julgado.

Recife, 5 de agosto de 2010 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE MARIA LUCENA - Re-
lator

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE MARIA
LUCENA:

Trata-se de apelacdes interpostas pela CAIXA ECONOMICA
FEDERAL e pelo demandante, RILDSON MAGALHAES MARTINS,
contra sentenca que julgou improcedente o pedido contido na peca
vestibular, qual seja, o de condenacéo da CAIXA no pagamento de
indenizag&o ao autor, por danos morais, no valor de R$ 60.000,00
(sessenta mil reais), por ter sido ele impedido de exercer a sua
atividade profissional em reunido realizada pelo Superintendente
daquela instituicdo bancaria com seus mutuarios, clientes do pro-
ponente.

Nessa mesma sentenca, o ilustre juiz condenou o autor a pa-
gar as custas processuais e 0s honorarios advocaticios, estes
arbitrados em R$ 200,00 (duzentos reais).

Nas razdes de sua apelacdo, a CAIXA se insurge, apenas,
contra o valor fixado a titulo de honorarios, requerendo a sua eleva-
cdo para R$ 6.000,00 (seis mil reais).

Por sua vez, a parte autora, em seu recurso de apelacao, ale-
ga, em preliminar, a nulidade da sentenca, por infringéncia ao art.
132 do CPC, em razéo de ter sido proferida por outro magistrado
gue ndo aquele que concluiu a instrucao do feito, apds uma exaus-
tiva producao de prova oral. No mérito, argumenta que, além de ter
sido impedido de atuar na mencionada reunido, fora severamente
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tratado pelo Superintendente da CAIXA, com desprezo, deboche e
palavras ofensivas a sua reputacdo funcional. Assevera que a ré
tinha ciéncia de que era ele o defensor dos mutudrios que ali se
encontravam e que néo lhe foi exigida a exibicdo dos mandatos
com poderes especiais para que ele se fizesse presente naquela
reunido. Aduz, ainda, que todas as testemunhas ouvidas em juizo,
exceto o Presidente da OAB-CE, participaram da reunido e, de
forma harménica, declararam ter ocorrido, por parte da CAIXA, a
humilhacéo do autor e a negativa de seu direito de atuar naquela
ocasiao.

Relatei.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE MARIA
LUCENA (Relator):

A presente demanda tem por escopo a condenacgdo da CAIXA
em indenizacdo por danos morais ocasionados ao autor em reu-
nido realizada no dia 14 de maio de 2001, na Superintendéncia
daquela instituicdo financeira, que tinha por fim discutir critérios
gue possibilitassem a quitagdo com desconto de financiamentos
habitacionais.

Argumenta o autor ter sido impedido de exercer a advocacia
nessa ocasido, ao tentar representar os interesses de seus clien-
tes, la também presentes, quando o Superintende da CAIXA, o Sr.
Alan Aguiar, afirmou ser desnecessaria a sua presenca naquele
recinto, ja que a reuniao se destinava a discutir aspectos adminis-
trativos e nao juridicos.

Afirma que, num determinado momento, ao fazer um guestio-
namento, fora advertido pelo Superintendente da CAIXA sobre a
necessidade de que tais perguntas e pedidos fossem dirigidos por
escrito ao setor juridico daquela instituicdo e que o tema ali discu-
tido ndo era “da conta” dele, eis que se restringia aos mutuarios.

Assevera, ainda, que foi impelido a se retirar da reunido, ja que
nao Ihe foi dada, hora alguma, oportunidade de se pronunciar, ten-
do sido tratado pela CEF com desprezo, com deboche, palavras
ofensivas a sua reputagdo funcional (sic) (fl. 311).
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Por fim, aduz que o Superintendente daquela instituicdo finan-
ceira, ao final, teria feito comentério pejorativo em relagéo ao autor,
de seguinte teor: neste momento aparecem pessoas querendo se
aproveitar da situacdo para ganhar dinheiro, inclusive advogados
gue ndo querem a solucéo do problema para continuarem ganhando
dinheiro dos moradores e politicos que s6 vao aos conjuntos atras
de voto (fl. 24).

Antes de adentrar no mérito, urge analisar a preliminar de nu-
lidade da sentenca alegada em sede de apelagéo pelo postulante.

Insurge-se ele contra o fato de a sentenca ter sido prolatada
por outro magistrado que ndo aquele gue concluiu a fase da instru-
¢éo processual, ao arrepio do art. 132 do CPC, que traduz o prin-
cipio da identidade fisica do juiz.

Sobre o tema, vale ressaltar que a jurisprudéncia pétria, capi-
taneada pelo colendo STJ, vem se posicionado pela relativizagédo
desse principio em alguns casos, tais como em decorréncia do
regime de mutirdo, que tem por escopo a agilizacao da tramitacdo
dos processos, bem como nas situagdes em que o efetivo prejui-
zo sofrido pelo interessado ndo € devidamente provado.

Trago a colacao a seguinte ementa do egrégio Superior Tribu-
nal de Justica, pela sua valorosa contribuicdo para o deslinde des-
sa questao de direito:

RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. ERRO MEDICO. CIRURGIA ORTOPEDICA.
PACIENTE QUE FICOU TETRAPLEGICA. MATERIA
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE POR
ESTACORTE. SENTENCA PROLATADA POR JUIZ DIS-
TINTO DAQUELE QUE ACOMPANHOU OS ATOS INS-
TRUTORIOS. FLEXIBILIZAGAO DO PRINCIPIO DA IDEN-
TIDADE FiSICA DO JUIZ (ART. 132 DO CPC). REGIME
DE EXCECAO/MUTIRAO. POSSIBILIDADE. PREJUIZO
NAO EVIDENCIADO. NULIDADE DA SENTENCA NAO
CONFIGURADA.

1. Hipétese em que se alega, além de divergéncia jurispru-
dencial, violacé@o aos principio do devido processo legal
(artigo 5°, inciso LVI, da Constituicdo Federal) e da identi-
dade fisica do juiz (artigo 132 do Cdédigo de Processo Ci-
vil), ao argumento de que a sentenca foi prolatada por
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magistrado distinto daquele que colheu as provas periciais
e testemunhais, o que teria gerado enormes prejuizos ao
recorrente. Pretende-se a determinacéo de retorno dos autos
a primeira instancia a fim de ser proferida outra sentenca,
desta vez, pelo juiz titular da vara que acompanhou a ins-
trucdo do processo.

2. Ainsurgéncia referente a suposta viola¢éao do principio
do devido processo legal, constante do artigo 5°, inciso
LVI, da Constituicéo Federal, envolve matéria estranha ao
ambito de cabimento do recurso especial, disposto no ar-
tigo 105, inciso lll, da Carta da Republica. Tal irresignacéo
tem como via adequada de revisdo, em matéria constituci-
onal, o recurso extraordinario ao Supremo Tribunal Fede-
ral, de forma, que, nesse particular, ndo merece ser co-
nhecido o apelo especial.

3. Naformado art. 132 do Cédigo de Processo Civil, 0
magistrado que concluir a audiéncia s6 néo julgara

a lide se estiver convocado, licenciado, afastado por
gualquer motivo, promovido ou aposentado, caso em

gue a passara ao seu sucessor.

4. Sob esse enfoque, a Corte Especial deste Tribunal,
por ocasido do julgamento do AgRg no Ag 624.779/
RS, de relatoria do Min. Castro Filho, firmou entendi-
mento no sentido de que o principio da identidade
fisica do juiz ndo tem caréater absoluto, podendo o
juiz titular ser substituido por seu sucessor nas hipo-
teses previstas no artigo 132 do Codigo de Processo
Civil, entre as quais esta incluida a expresséo “afas-
tado por qualquer outro motivo”, a partir da qual
pode-se considerar o afastamento do magistrado em
decorréncia do regime de excec¢do/mutirdo, que visa

a agilizacao da prestacéo jurisdicional. Precedentes.

5. Além disso, a jurisprudéncia entende que a sim-
ples alegacdo de afronta ao referido dispositivo le-

gal ndo tem o conddo de acarretar a nulidade da
sentenga, porquanto imperioso ventilar qual o pre-
juizo efetivamente sofrido.

6. No caso em foco, verifica-se da leitura dos funda-
mentos do acérdao recorrido que, indubitavelmente,
foram levados em consideracao os elementos proba-
térios produzidos nos autos, dentre eles, documen-
tos, prova testemunhal e pericial, de modo que, em
assim sendo, ndo ha como vislumbrar qualquer pre-
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juizo ao recorrente. E, sem prejuizo, ndo ha nulidade.
7. Com efeito, desde que ndo haja prejuizo para ne-
nhuma das partes, consoante ocorre na espécie, 0
principio do juiz natural pode ser flexibilizado, a fim

de conferir efetividade ao Judiciario, como nas hip6-
teses de mutirdes.

8. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta ex-
tenséo, ndo provido. [Grifei]

(REsp 200101645933, Ministro: BENEDITO GONCALVES,
STJ- PRIMEIRA TURMA, 22/10/2009)

No caso em apreco, ndo ha qualquer duavida de que o magis-
trado sentenciante, ao prolatar sua deciséao, firmou seu convenci-
mento com base nas provas carreadas aos autos e nos depoi-
mentos testemunhais colhidos em juizo, ndo havendo, portanto,
motivo a ensejar o acolhimento da alegac¢éo de nulidade.

Portanto, REJEITO APRELIMINAR DE NULIDADE e passo ao
exame do mérito.

Nesse ponto, tem-se que analisar se, de fato, ocorreu a referi-
da violagdo a direito do autor, na qualidade de advogado dos mu-
tuarios da CAIXA, e se, nessa condicédo, foi ele atingido em sua
honra subjetiva capaz de legitimar a condenacédo da parte ré em
indenizacdo por dano de ordem moral.

De fato, ha nos autos, inUmeros depoimentos testemunhais,
sejam os colhidos em juizo sejam aqueles obtidos pela Policia
Federal, os quais, no entanto, ndo sdo unissonos em suas afirma-
¢Oes. Trata-se de provas contraditérias, como se demonstrara a
seguir, das quais extrai-se uma Unica certeza: quanto a tentativa
do autor de participar da reunido em comento e no tocante ao motivo
gue gerou o seu impedimento de la permanecer, qual seja, o as-
sunto ali tratado se relacionava com questdes administrativas re-
lativas a quitagédo de financiamento imobiliario e ndo com ques-
tes juridicas.

A primeira davida que surge é se o postulante, ao adentrar no
recinto onde estava sendo realizada a reunido em foco, estava ou
ndo portando os instrumentos de mandato nos quais constassem
poderes especiais de seus clientes para os representar naquele
ato.
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Conforme previsto no art. 7°, VI, d, da Lei n® 8.906/94, que dis-
pde sobre os direitos do advogado:

Art. 7° S&o0 direitos do advogado:

(.)

VI -ingressar liviemente:

d) em qualquer assembléia ou reunido de que participe ou
possa participar o seu cliente, ou perante a qual este deva
comparecer, desde que munido de poderes especiais;

Portanto, segundo o Estatuto da Advocacia, o advogado tem
direito de livremente ingressar em qualquer reunido de participe ou
possa participar um cliente seu, desde que esteja munido de po-
deres especiais.

No caso ora em destaque, 0s depoimentos das testemunhas
do autor ndo foram unissonos no sentido de que ele estava portan-
do as necessarias procuracbes com poderes especiais outorga-
dos por seus clientes. Algumas das testemunhas afirmaram que
ele trazia em maos os instrumentos de mandato (fls. 100, 102,
122, 124, 223), enquanto outras tiveram duvida quanto a isso (fl.
212) e outras, ainda, afirmaram que o autor ndo teria apresentado
essa documentagéo aos representantes da CAIXA (fls. 224/225).

E mesmo aquelas que asseveraram ter ele apresentado as
procuracdes de seus clientes, ndo lograram assegurar que nes-
tas constavam poderes especiais para atuacdo do causidico (fl.
223).

Em contrapartida, as testemunhas da CAIXA afirmaram n&o
ter o postulante provado, naquela ocasido, a sua condicdo de ad-
vogado dos mutuarios.

Como bem ressaltado pelo douto sentenciante, as testemu-
nhas divergem até mesmo acerca da roupa usada pelo requeren-
te naguele momento. Uns afirmaram que ele trajava calca jeans e
camisa de malha, enquanto outros afirmaram que ele usava terno
e gravata.

Outro ponto nodal do caso em comento, repousa nas agres-
sbBes verbais que o autor alega ter sofrido, naquela ocasido, em
raz&o de comentarios depreciativos advindos do Superintendente
da CAIXA em relacéo aos advogados.
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Entretanto, também nado ha certeza desse fato, pois os depo-
imentos testemunhais foram divergentes nesse aspecto. Algumas
dessas pessoas ouvidas em juizo e pela Policia Federal afirma-
ram que esses comentarios foram proferidos quando o advogado
ja havia se retirado da reunido; outros, por sua vez, asseveraram
gue tais observacdes pejorativas vieram a lume na presenca do
autor e; por fim, alguns chegaram a afirmar que desconhecem
esses comentarios e, até mesmo, que ndo chegaram a presen-
ciar ofensas do Sr. Alan contra o autor ou deste contra o primeiro
(fl. 129).

H4, ainda, quem afirme, nos autos, que foi o0 postulante quem
estava exaltado e que ndo houve nenhum tratamento humilhante
por parte do Sr. Alan em relagéo ao requerente (fl. 225); ou que os
comentarios maldosos foram proferidos pelo Sr. Alan fora da reu-
nido, num jantar em momento posterior.

Por fim, mesmo que tenha havido o impedimento ao exercicio
da profissédo, ndo se sabe, ao certo, se tal fato foi ocasionado por
ato da CAIXA ou se foi devido a prépria negligéncia do autor em
ndo trazer consigo as procuracdes de seus clientes, nas quais
constassem poderes especiais a ele outorgados, ou devido a sua
forma de se portar diante dos representantes da CAIXA. N&o se
sabe, também, se houve as alegadas agressdes verbais por parte
do Superintendente da CAIXA ao autor na mencionada reunido,
capazes de gerar o direito a indenizag&o por dano a um dos direi-
tos personalissimos desse ultimo.

Diante de tamanha contradi¢éo, ndo restou provado o alegado
dano sofrido pelo autor, impondo-se a improcedéncia do pedido de
indenizacao.

No tocante aos honorarios advocaticios, considerando os cri-
térios fixados no § 3° do art. 20 do CPC — o grau de zelo do profis-
sional, o lugar de prestacdo do servi¢co, a hatureza e importancia
da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido
para 0 seu servico —, entendo razoavel a elevacdo dessa verba
para R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Por todo o0 exposto, rejeito a preliminar e, no mérito, nego pro-
vimento a apelacéo do autor e dou parcial provimento a apelacao
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da Caixa para aumentar os honorarios advocaticios para R$
2.000,00 (dois mil reais).

Assim voto.

Relator:
Apelantes:
Apelados:

APELACAO CIVEL N° 426.714-PE

DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO WILDO
AJM SOCIEDADE CONSTRUTORALTDA. E UNIAO
OS MESMOS

Advs./Procs.: DRS. ANTONIO LUIZ BUENO BARBOSA E OU-

TROS (1° APTE.)

EMENTA: ADMINISTRATIVO, PROCESSUAL CI-
VIL E CIVIL. CONTRATO ADMINISTRATIVO. SER-
VICOS DE ENGENHARIA EM PREDIO PUBLICO.
CORRECAO MONETARIA. INCIDENCIA ENTRE
O VENCIMENTO DO PRAZO PARA PAGAMEN-
TO E O EFETIVO ADIMPLEMENTO DA OBRIGA-
CAO. CONVENCAO COLETIVA. MAJORACAO
DE SALARIOS DA CATEGORIA PROFISSIONAL.
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. ART.
65 DA LEI N° 8.666/93. NAO INCIDENCIA. PEDI-
DO DE RESSARCIMENTO DE CUSTOS PELA
SUSPENSAO CONTRATUAL ORIGINADA DE
DECISAO JUDICIAL. ROMPIMENTO DO NEXO
CAUSAL. IMPROCEDENCIA. PEDIDO DE RES-
SARCIMENTO DOS SERVICOS EXTRACON-
TRATUAIS EFETIVAMENTE REALIZADOS. EN-
RIQUECIMENTO SEM CAUSA DA ADMINISTRA-
CAO. CULPA CONCORRENTE. PROCEDENCIA
EM PARTE.

- Deve ser afastada a preliminar de nulidade da
sentenca pela ndo apreciacdo das omissées le-
vantadas nos embargos declaratorios, bem
como pela alegada insuficiéncia de fundamenta-
cdo legal, ja que tais questées tidas por omis-
sas, por se confundirem com as razbes do apelo
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interposto pela AJM Construtora, serdo aprecia-
das nessa instancia recursal, a teor do art. 515, §
19 do CPC, pelo que ndo ha utilidade na anula-
¢do da sentenca.

- “O termo inicial da correcdo monetéaria, nos
contratos administrativos, deve se dar nos mol-
des previstos no art. 55, Ill, da Lei 8.666/1993, ou
seja, entre a data do adimplemento das obriga-
¢bes — tanto da contratada (medicdo) como da
contratante (vencimento de prazo sem pagamen-
o) e a data do efetivo pagamento”. “A jurispru-
déncia do STJ é firme no sentido de que é cabi-
vel a corre¢do monetaria a partir do vencimento
da obrigacdo, mesmo ndo havendo previsdo
contratual a esse respeito”. (STJ - REsp 968.835
-(2007/0153508-2) - 22 T - Rel2 Min? Eliana Calmon
-DJe 14.09.2009 - p. 1685)

- Na hipotese, da analise das faturas apresenta-
das e do demonstrativo elaborado por perito eco-
nomista, conclui-se que apenas as parcelas de
n% 5203, 5204, 5222 e 5223 foram pagas apds o
dia 30 do respectivo més de apresentacéo, razao
pela qual devera incidir corre¢do monetaria da
data prevista contratualmente para pagamento
até o seu efetivo adimplemento, ndo por se tra-
tar de sancéo pelo atraso que ensejaria a realiza-
¢do de maiores digressbées para saber quem o
deu causa, mas tdo somente como indice de atua-
lizacdo da moeda pelo pagamento realizado a
destempo.

- N&o obstante o magistrado de primeiro grau
tenha entendido que a (nica fatura que merecia
a incidéncia de correcdo monetéria seria a de n°
5334, por ter sido apresentada no dia 20/09/1994
e paga no dia 13/10/1994, verifica-se que tal fatu-
ra foi apresentada e paga quando estava em Vvi-
gor o Primeiro Aditivo ao Contrato através do
qual as partes acordaram a suspensé&o, pelo pe-
riodo de 01/04/1994 a 31/03/1995, do dispositivo
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contratual que previa a atualizacdo das faturas
pagas em atraso, razao pela qual improcede tam-
bém a incidéncia de corregdo monetaria sobre
tal parcela. Provido, pois, o recurso da Unido
neste ponto.

- “O aumento salarial determinado por dissidio
coletivo de categoria profissional é acontecimen-
to previsivel e deve ser suportado pela contrata-
da, ndo havendo falar em aplicacdo da Teoria da
Imprevisdo para a recomposi¢cdo do equilibrio
econbémico-financeiro do contrato administrati-
vo.” (STJ, REsp 1.190.549, 22 T., Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe 01.07.2010).

- Se a suspenséo do contrato foi decorrente do
cumprimento do Acérdao proferido no agravo
regimental, em sede de Suspeic&do de Seguran-
ca n°® 1412-PE, que manteve a liminar concedida
no Mandado de Segurancga n° 94.6930-8, no sen-
tido de paralisar as obras do contrato aqui dis-
cutido, ndo ha que se falar em responsabilidade
da Autarquia Federal ante o rompimento do nexo
de causalidade entre a sua conduta e o alegado
dano, mesmo porque a autora ndo comprovou
0s prejuizos efetivamente causados pela suspen-
s8o do contrato, nos moldes do art. 333, I, do
CPC.

- E sabido que para a caracterizagédo do enrique-
cimento sem causa a parte demandante deve
demonstrar a existéncia real do enriquecimento
ilicito do réu, a existéncia real de um prejuizo para
0 autor e o nexo de causalidade entre o prejuizo
sofrido e o lucro injusto, nos termos do art. 884
do CC/02.

- No caso dos autos, o laudo pericial de enge-
nharia demonstra que 0s servigcos extracontra-
tuais efetivamente realizados e ndo pagos pela
extinta Autarquia Federal foram na ordem de R$
441.678,05. Ocorre que, se de um lado, a AIM
Construtora errou ao dar continuidade a execu-
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¢do dos servicos sem qualquer autorizacdo da
SUDENE através do respectivo aditamento ao
contrato, de outro a Administracdo também er-
rou ao ndo impedir, via comisséo de fiscalizacdo
(art. 67 da Lei 8.666/93), o prosseguimento dos
servicos da empresa contratada, situacdo em que
presentes os requisitos ensejadores do enrique-
cimento sem causa, bem como configurada a
existéncia de culpa concorrente (art. 945 do CC/
02), a UNIAO, sucessora em obrigag¢bes da
SUDENE, deve ressarcir a AJM Construtora a
quantia de R$ 220.839,02, correspondente a me-
tade do valor apurado pelo perito judicial de en-
genharia, em raz4o dos servicos extracontratuais
efetivamente realizados e ndo pagos a parte au-
tora.

- Manuteng8o da sucumbéncia reciproca, nos
moldes do art. 21 do CPC.

- Apelacbes parcialmente providas.

ACORDAO

Vistos etc., decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Fe-
deral da 5% Regido, por unanimidade, dar parcial provimento as
apelacbes nos termos do relatério, voto e notas taquigraficas cons-
tantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Recife, 24 de agosto de 2010 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO WILDO - Rela-
tor

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO
WILDO:

Trata-se de apelacdes interpostas por AJM SOCIEDADE
CONSTRUTORALTDA. e pela UNIAO, em sede de acdo ordinéria
ajuizada pela referida Construtora em desfavor da extinta SUPE-
RINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE -
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SUDENE objetivando a cobranca de valores originados do Contra-
to DAD n° 001/94 e seus 5 (cinco) Aditivos, cujo objeto era a exe-
cucéo de servigos de engenharia no edificio da aludida autarquia
federal, contra sentenca que julgou parcialmente procedente o
pedido contido na exordial no sentido de condenar a Uniéo, suces-
sora em obrigacBes da Sudene, a efetuar o pagamento a empresa
autora no valor referente a corre¢cdo monetaria incidente sobre a
fatura de n° de ordem 5334, que fora apresentada em 20/09/1994
e paga em 13/10/1994, na forma dos calculos efetuados pelo peri-
to economista Marcos de Souza Cavalcanti que, inclusive, foram
homologados pelo Juizo a quo, totalizando, em 31/12/1999, a quan-
tia de R$ 3.678,20 (trés mil, seiscentos e setenta e oito reais e
vinte centavos). Consignou-se, ainda, nho decisum, que sobre o
montante indenizatorio deverdo incidir correcdo monetaria com
base no indice oficial e juros de mora em 0,5% (meio por cento), a
partir da citacdo, em virtude do disposto no art. 1°-F da Lei n®9.494/
97, com a redacédo da MP n° 2.180-35/2001 c/c art. 405 do CC.
Houve, também, a compensacéo das custas e dos honorérios
advocaticios, ante o reconhecimento da sucumbéncia reciproca,
nos termos do art. 21 do CPC.

Alega a AJM Construtora, preliminarmente, a nulidade da sen-
tenca em face da ndo apreciacdo das omissfes apontadas nos
embargos de declaracdo dela interpostos, bem como pela ausén-
cia de fundamentagéo legal.

No mérito, sustenta que os servigos contratados foram inicia-
dos em 03/02/1994 e que, em 04/09/1995, a SUDENE emitiu Ter-
mo de Recebimento Definitivo da Obra, liberando, em seguida, as
garantias oferecidas e assegurando o direito ao recebimento da
Gltima fatura. Aduz, ainda, que muito embora o Primeiro Aditivo ao
Contrato tenha suspendido por 1 (um) ano o dispositivo contratual
gue trata sobre a atualizacdo dos valores pagos a destempo (8 5°
da clausula 6%), bem como o dispositivo relativo ao reajustamento
contratual (clausula 72), houve atraso no pagamento por parte da
SUDENE em periodo anterior e posterior a dita suspensao e, ao
efetuar tais pagamentos, a contratante ndo o fez de forma atuali-
zada.

Afirma que foi equivocada a interpretacao dada pelo Perito Ju-
dicial a clausula 62, eis que cabia a fiscalizagdo da SUDENE apre-
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sentar a medicdo dos servigos até o dia 20 (vinte) de cada més
para, em seguida, iniciar o prazo de 72 (setenta e duas) horas
para que a Construtora emitisse as faturas, ou seja, argumenta
gue o atraso na realizacdo das medi¢des implicou a impossibilida-
de de apresentacéo das faturas no tempo estabelecido no contra-
to, corroborado, inclusive pelo fato de a SUDENE ter reconhecido
que todas as parcelas foram pagas com atraso. Requer, por con-
sequéncia, que a parte ré seja condenada ao pagamento de corre-
¢do monetaria incidente sobre todos os valores pagos em atraso,
0 que segundo ela corresponde, em valores de marco de 2000, ao
montante de R$ 19.890,91 (dezenove mil, oitocentos e noventa
reais e noventa e um centavos).

Aduz, também, que o equilibrio econdmico-financeiro do con-
trato administrativo teria sido vulnerado em virtude da majoracéo
do salario dos trabalhadores da construgéo civil por forga de Con-
vencdo Coletiva, tornando clara a necessidade de a AJM Constru-
tora ser ressarcida.

Pleiteia, ainda, o ressarcimento dos custos tidos com a sus-
pensdo injustificada do Contrato no periodo de 27.06 a 23.08 de
1994 no valor de R$ 281.560,09 (duzentos e oitenta e um mil, qui-
nhentos e sessenta reais e nove centavos), valores para o més de
marco de 2000, bem como dos servigos extracontratuais que fo-
ram devidamente recebidos pela SUDENE e demonstrados no lau-
do pericial oficial, perfazendo, no seu entender, a quantia de R$
441.678,05 (quatrocentos e quarenta e um mil, seiscentos e se-
tenta e oito reais e cinco centavos), sob pena de enriquecimento
ilicito da Administragéo.

Nas suas razdes recursais, alega a Unido, em suma, que por
ter havido o descumprimento reiterado pela Construtora do prazo
contratual para a realizacdo da medicao, bem como para a emis-
sdo das faturas, a excecao da primeira que foi tempestivamente
adimplida, tornou impossivel a ré efetuar o pagamento ate o dia 30
(trinta) de cada més, concluindo, ao final, que o valor constante da
fatura n® 5334 ndo merece qualquer corre¢do, haja vista que, quando
do seu pagamento, a clausula 6% do Contrato em questao se en-
contrava suspensa, nos termos da clausula 32 do Primeiro Aditivo
ao Contrato.
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Contrarrazdes da Unido as fls. 1296/1300 e da AJM Construto-
ra as fls. 1306/1315.

E o relatério.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO
WILDO (Relator):

Inicialmente entendo que deve ser afastada a preliminar de
nulidade da sentenca pela ndo apreciagdo das omissdes levanta-
das nos embargos declaratérios, bem como pela alegada insufici-
éncia de fundamentacgéo legal. Isso porque tais questdes tidas por
omissas, por se confundirem com as razfes do apelo interposto
pela AJM Construtora, serdo apreciadas nessa instancia recursal
na forma do relatério ja efetuado, a teor do art. 515, § 1°, do CPC,
pelo que ndo ha utilidade na anulagdo da sentenca.

Rejeitada, pois, a preliminar de nulidade da sentenca.

No mérito, a controvérsia do presente caso reside em verificar
se é procedente ou ndo o pedido de cobranca formulado pela AJM
Construtora em desfavor da extinta SUDENE, hoje sucedida pela
Uniéo, relativo aos valores originados do Contrato DAD n°® 001/94 e
de seus 5 (cinco) Aditivos, cujo objeto era a execugdo de servicos
de engenharia no edificio da referida autarquia federal.

Para facilitar o deslinde da quest&o, apreciarei as alegacdes
de ambas as partes em 4 pontos essenciais.

1°) Da atualizacéo das faturas pagas em atraso

De inicio, esclarego que, por forga do Primeiro Aditivo ao Con-
trato DAD n° 001/94 (fls. 18/26 e 27/28), as partes contratantes
acordaram em suspender pelo prazo de 1 (um) ano, ou seja, de
01/04/1994 a 31/03/1995, as estipulagBes constantes ndo sé no
paragrafo quinto da clausula sexta, como as contidas na clausula
sétima do contrato. A primeira clausula suspensa trata da forma
de atualizacdo das parcelas pagas em atraso estabelecendo, para
tanto, o indice diario da Taxa Referencial (TR). Ja a segunda clau-
sula suspensa versa sobre o reajustamento dos precos dos servi-
¢os contratados.
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Assim, em face da dita suspensao, ficam afastados desde ja
os pedidos de incidéncia de correcdo monetaria sobre as faturas
supostamente pagas em atraso que se referem ao periodo sus-
penso pelo referido aditamento.

Este € o teor dos referidos dispositivos contratuais:

32 SUSPENSAO - Ficam suspensas, pelo prazo de 1 (um)
ano, contado a partir de 1° de abril de 1994, as estipula-
¢Oes contidas no paragrafo quinto da clausula sexta e na
cldusula sétima do contrato ora aditado. (Primeiro Aditivo
ao Contrato DAD n°001/94)

62 - PAGAMENTO: A SUDENE pagard a CONTRATADA,
os servicos efetivamente executados, de acordo com a
medicao efetuada pela Fiscaliza¢do, tomando por base os
precos unitarios indicados na proposta.

Paragrafo Primeiro - Para efeito do pagamento mensal, a
Fiscalizagcdo apresentarg, até o dia 20 (vinte) de cada més,
os resultados da medic&o dos servicos efetivamente exe-
cutados, de acordo com o cronograma de execugao cons-
tante na proposta da CONTRATADA, devendo esta apre-
sentar a SUDENE a respectiva fatura no prazo de 72 (se-
tenta e duas) horas apés aquela data.

Paragrafo Segundo - Os pagamentos mensais seréo efe-
tuados pela SUDENE & CONTRATADA até o dia 30 (trinta)
de cada més, condicionando este pagamento a apresen-
tacdo da fatura no prazo estipulado no paragrafo primeiro,
devidamente atestada pela Fiscalizag&o.

Paragrafo Terceiro - O valor relativo & instala¢éo e mobili-
zagao para execucao dos servicos ndo podera ser superi-
or a 0,5% (cinco décimos por cento) do valor global esti-
mado do contrato, previsto na clausula quarta.

Paragrafo Quarto - O pagamento da Ultima fatura somente
serd efetuado com o recebimento definitivo dos servigos.
Paragrafo Quinto - Os pagamentos efetuados em atraso
serdo atualizados de acordo com o indice diério da Taxa
Referencial (TR), computado do dia sequinte & data esti-
pulada no paragrafo sequndo até o de seu efetivo paga-
mento. (Contrato DAD n° 001/94) (destaque nosso)

A parte autora alega que foi equivocada a interpretacédo dada
pelo Perito Judicial a clausula 62, eis que cabia a fiscalizacéo da
SUDENE apresentar a medicéo dos servigos até o dia 20 (vinte)
de cada més para, em seguida, iniciar o prazo de 72 (setenta e
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duas) horas para que a Construtora emitisse as faturas, ou seja,
como j4 dito, a Construtora argumenta que o atraso na realizagéo
das medi¢des implicou a impossibilidade de apresentacéo das fa-
turas no tempo estabelecido no contrato, corroborado, inclusive
pelo fato de que, segundo ela, a SUDENE teria reconhecido que
todas as parcelas foram pagas com atraso. Pretende, portanto,
obter a correcdo monetéria das parcelas, cujo pagamento consi-
derou que foram feitas em atraso.

Cabe, aqui, uma observacao: a correcdo monetaria ndo é uma
sancao que deva ser aplicada a possiveis pagamentos em atraso.
A correcdo é a mera atualizacdo do poder aquisitivo da moeda,
gue ndo tem nem pode ter esse carater de sancao.

Alias, ndo foi isso 0 que se contratou. O objeto do contrato foi
o da incidéncia de uma sancao relativa a atualizagédo “de acordo
com o indice diario da Taxa Referencial (TR), computado do dia
seguinte a data estipulada no paragrafo segundo até o seu efetivo
pagamento” como se |é no § 5° da clausula 62, a fl. 20.

E inteiramente descabido, pois, pedir que se atualize moneta-
riamente as prestacdes pagas no que considera atraso, nos exa-
tos termos do contrato.

Primeiro, porque n&o se trata de uma sanc¢éo — o que significa
dizer que a correcdo deveria ser paga desde que haja atraso, e,
depois, porgue atraso implicava o pagamento apenas com o acrés-
cimo da Taxa Referencial (TR), como consta do § 5° da clausula
6%, ja mencionado.

Importa examinar, pois, se houve pagamento em atraso e, pela
analise dos autos, em especial dos documentos de fls. 435/519
(do vol. 2°) e do demonstrativo de fl. 799 (do vol. 3°) elaborado por
perito economista, conclui-se que apenas as parcelas de n°s 52031,
52042, 52223 e 5223* foram pagas apds o dia 30 (trinta) do respec-

1 Apresentada em 24/02/1994 (cf. fl. 435) e paga em 01/03/1994 (cf. fl. 499).
2 Apresentada em 24/02/1994 (cf. fl. 435) e paga em 01/03/1994 (cf. fl. 499).
3 Apresentada em 29/02/1994 (cf. fl. 440) e paga em 05/04/1994 (cf. fl. 499).
4 Apresentada em 29/02/1994 (cf. fl. 440) e paga em 05/04/1994 (cf. fl. 499).
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tivo més de apresentacao, razao pela qual deverd incidir corregéo
monetaria® da data prevista contratualmente para pagamento até
o0 seu efetivo adimplemento, n&o por se tratar de sancéo pelo atra-
SO que ensejaria a realizacdo de maiores digressdes para saber
guem o deu causa, mas tdo somente como indice de atualizagéo
da moeda pelo pagamento realizado a destempo.

Ademais, a jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que
cabe corregdo monetaria a partir do vencimento da obrigagéo in-
dependentemente de previsdo contratual, tanto da empresa con-
tratada (medi¢éo) como da contratante (vencimento de prazo sem
pagamento) até a data do efetivo adimplemento, nos termos do
art. 55, lll, da Lei n°® 8.666/93, in verbis.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as
gue estabelecam:

(...)

lll - o preco e as condi¢cdes de pagamento, 0s critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de precos, 0s
critérios de atualizacdo monetéria entre a data do adim-
plemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

Sobre o tema, cito o seguinte precedente:

PROCESSUAL CIVIL EADMINISTRATIVO. CONTRATOS.
EMPREITADA. VIOLA(;AO DO ART. 535 DO CPC NAO
CARACTERIZADA. OFENSA AOS ARTS. 128, 333, |, E
460 DO CPC. DESNECESSIDADE DE REFORMA. COR-
RECAO MONETARIA. VENCIMENTO DA OBRIGAGCAO.
AUSENTE PREVISAO CONTRATUAL. TERMO INICIAL.
ART. 55, lll, DALEI 8.666/1993. PREQUESTIONAMENTO
AUSENTE. SUMULA 211/STJ. DISSIDIO JURISPRUDEN-
CIAL. INOBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS LEGAIS E
REGIMENTAIS. TERMO A QUO DA INCIDENCIADE JU-
ROS. OBRIGACAO ILIQUIDA. ART. 960 DO CC/1916. SU-
MULA 83/STJ.

1-Nao ocorre ofensa ao art. 535, Il, do CPC, se o Tribunal
de origem decide, fundamentadamente, as questbes es-
senciais ao julgamento da lide.

5 O indice a ser utilizado devera ser o contratado, ou seja, a Taxa Referencial
(TR).
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2 - E desnecessaria a reforma do acord&o recorrido, por
violacéo dos arts. 128, 333, I, e 460 do CPC, se o Tribunal
diz que ndo houve comprovacao de matéria ndo alegada
pela autora, pois esse provimento judicial é essencialmen-
te neutro, ndo lhe causando nenhum efeito.

3 - O termo inicial da correcdo monetaria, nos contratos
administrativos, deve se dar nos moldes previstos no art.
55, I, da Lei 8.666/1993, ou seja, entre a data do adimple-
mento das obrigaces — Tanto da contratada (medic&o)
como da contratante (vencimento de prazo sem pagamen-
to) e a data do efetivo pagamento.

4 - A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que é
cabivel a correcdo monetéaria a partir do vencimento da
obrigacéo, mesmo nédo havendo previsdo contratual a esse
respeito.

5 - E inadmissivel o recurso especial quanto a questio
néo decidida pelo Tribunal de origem, por falta de preques-
tionamento.

6 - Aauséncia de cotejo analitico, bem como de similitude
das circunstancias faticas e do direito aplicado nos acor-
daos recorrido e paradigmas, impede o conhecimento do
recurso especial pela hipétese da alinea ¢ do permissivo
constitucional.

7 - Recurso no tocante ao termo a quo dos juros de mora
nas obrigacdes iliquidas. Ndo aplicacdo do art. 960 do CC/
1916 e prejudicado pela divergéncia jurisprudencial. Su-
mula 83 do STJ.

8 - Recurso especial parcialmente conhecido e nao provi-
do.

(STJ-REsp 968.835 - (2007/0153508-2) - 22 T - Rel2 Min®
Eliana Calmon - DJe 14.09.2009 - p. 1685) (destaque nos-
S0).

Recurso da autora provido em parte neste item.

Por outro lado, muito embora o0 magistrado de primeiro grau
tenha entendido que a Unica fatura que merecia a incidéncia de
correcdo monetéria seria a de n° 5334, por ter sido apresentada no
dia 20/09/1994 e paga no dia 13/10/1994, observo que, como bem
afirmou a Unido em suas razfes recursais, tal fatura foi apresen-
tada e paga dentro do periodo suspenso pelo 12 Aditivo ao Contrato
(suspensédo de 01/04/1994 a 31/03/1995), razéo pela qual impro-
cede a incidéncia de corregdo monetaria sobre tal parcela.
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Provido, pois, 0 apelo da Unido neste ponto.

2°) Do Custo Extra das Faturas de n®6 a 11

Aduz a AJM Construtora que o equilibrio econdmico-financeiro
do contrato administrativo teria sido vulnerado em virtude da majo-
ragcao do salario dos trabalhadores da construcao civil por forca de
Convencéo Coletiva de outubro de 1994, tornando clara a necessi-
dade de ser ressarcida quanto ao custo extra das faturas de n®6 a
11.

A Lei n°® 8.666/93, que institui normas sobre licitagbes e con-
tratos da Administracao Publica, prevé a possibilidade de altera-
¢do contratual, por acordo entre as partes, em diversas situacoes,
incluindo a hipétese de recomposicao para a manutencéo do equi-
librio econémico-financeiro da avenca, como abaixo se observa
na exata diccao do art. 65, Il, d.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser al-
terados, com as devidas justificativas, nos seguintes ca-
SOs:

(...)

Il - por acordo das partes:

(...)

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribui-
¢do da administragcdo para a justa remuneracao da obra,
servigo ou fornecimento, objetivando a manutenc¢éo do equi-
librio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hip6tese
de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos
da execuc¢do do ajustado, ou, ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordinéria e extracontratual. (Redacao dada
pela Lein®8.883, de 1994).

Assim, observa-se que pela superveniéncia de fatos imprevi-
siveis ou previsiveis, mas de consequéncias incomensuraveis, sera
possivel a reviséo contratual a fim de restabelecer o equilibrio eco-
ndémico-financeiro entre as partes.

Entretanto, no caso dos autos, muito embora a AJM Constru-
tora afirme que a alteracdo da situacdo contratual decorreu da
Convencéao Coletiva celebrada em outubro de 1994, ou seja, em
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data posterior a realizacéo do contrato a que se reporta a inicial,
observo que tal fato ndo implica a ocorréncia de evento extraordi-
nario e imprevisivel ou até mesmo de fato previsivel de consequén-
cias incalculaveis a justificar a alteracdo do contrato, eis que o
aumento do piso salarial da categoria se constitui fato previsivel e
de consequéncias calculaveis, considerando que as Convencdes
Coletivas tém prazo certo, o que denota que a Empresa Contrata-
da tinha ciéncia do possivel reajuste dos salarios e encargos da
categoria profissional e, portanto, deveria ter levando em conta
quando da formulag&o da proposta, pelo que nédo se aplica a hipo-
tese prevista do art. 65, 11, d, da Lei n°® 8.666/93.

Esse € o entendimento adotado pelo colendo STJ em casos
semelhantes:

PROCESSUAL CIVILEADMINISTRATIVO. DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. COMPETENCIA DO STF.AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. CON-
TRATO. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. AU-
MENTO SALARIAL. DISSIDIO COLETIVO. APLICACAO
DA TEORIA DA IMPREVISAOQ. IMPOSSIBILIDADE.

1 - O exame da violacao de dispositivos constitucionais é
de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal,
conforme dispde o art. 102, I, do permissivo constitucio-
nal.

2 - E inadmissivel Recurso Especial quanto a quest&o que,
a despeito da oposicdo de Embargos Declaratérios, ndo
foi apreciada pelo Tribunal de origem. Incidéncia da SUmu-
la211/STJ.

3- O aumento salarial determinado por dissidio coletivo de
categoria profissional & acontecimento previsivel e deve ser
suportado pela contratada, ndo havendo falar em aplica-
¢do da Teoria da Imprevisao para a recomposi¢éo do equi-
librio econémico-financeiro do contrato administrativo. Pre-
cedentes do STJ.

4- Recurso Especial parcialmente conhecido, e nessa par-
te, ndo provido.

(STJ - REsp 1.190.549 - (2010/0074606-9) - 22 T. - Rel.
Min. Herman Benjamin - DJe 01.07.2010 - p. 1413)

ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICO. DISSIDIO COLETIVO. AUMENTO DE SALA-
RIO. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. ART. 65 DA
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LEI 8.666/93. PRECEDENTES.

1 - “O aumento salarial determinado por dissidio coletivo
de categoria profissional é acontecimento previsivel e deve
ser suportado pela contratada, ndo havendo falar em apli-
cacao da Teoria da Imprevisdo para a recomposi¢cao do
equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo.
Precedentes do STJ". (AgRg no REsp 417989/PR, Rel.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJ 24/03/2009).
2 - Agravo regimental ndo provido.

(STJ-AgRg-REsp 695.912 - (2004/0140385-9) - 22 T - Rel.
Min. Mauro Campbell Marques - DJe 27.11.2009 - p. 1127)

3°) Do Ressarcimento dos Custos pela Suspensdo do Con-
trato

Sustenta a empresa recorrente que a SUDENE teria suspen-
dido injustificadamente a execuc¢éo dos servi¢cos contratados no
periodo entre 27 de junho a 23 de agosto de 1994, fato este que
teria ocasionado prejuizos a AJM em razdo dos gatos tidos com
pessoal e material mantidos & disposi¢do da obra, perfazendo,
segundo afirma a Construtora, a quantia de R$ 281.560,09 (du-
zentos e oitenta e um mil, quinhentos e sessenta reais e nove cen-
tavos), para o més de marco de 2000.

Improcede também o pedido de ressarcimento dos alegados
prejuizos que teriam sido ocasionados pelo periodo de suspenséo
contratual. Isso porgue tal suspensao foi decorrente do cumpri-
mento do Acérdao proferido no agravo regimental, em sede de
Suspeicdo de Seguranca n® 1412-PE, que manteve a liminar con-
cedida no Mandado de Seguranca n°® 94.6930-8, no sentido de pa-
ralisar as obras objeto do Contrato DAD n°® 001/94 (cf. fls. 360/
396), fato este que afasta a responsabilidade da Autarquia Federal
ante o rompimento do nexo de causalidade entre a sua conduta e
o alegado dano, mesmo porque a demandante ndo comprovou os
prejuizos efetivamente causados pela suspenséo do contrato, nos
moldes do art. 333, I, do CPC.

4°) Dos Servicos Extracontratuais

Alega, por fim, a parte autora que durante o cumprimento do
contrato teve que realizar servigos extracontratuais, os quais mui-
to embora tenham sido recebidos pela SUDENE néo foram quita-
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dos. Entendendo, pois, ser credora da quantia de R$ 441.678,05
(quatrocentos e quarenta e um mil, seiscentos e setenta e oito
reais e cinco centavos), na forma do laudo pericial constante nos
autos.

Em apreciacdo ao laudo pericial de engenharia de fls. 1031/
1044, bem como a correcao feita em audiéncia para esclareci-
mento da pericia de fls. 1168/1169, vé-se que 0 expert aponta que
a AJM Construtora realizou 0s seguintes servi¢os extracontratuais
sem qualquer permisséo ou autorizacao por parte da SUDENE:

a) remocao do piso e impermeabilizacdo ou remoc¢éo da
argamassa de regularizacao, no valor de R$ 42.543,42;

b) argamassa de regularizacéo, no valor de R$ 6.060,81,
posteriormente corrigido em audiéncia para o valor de R$
2.371,80;

c) tratamento de concreto, no valor de R$ 258.494,40;

d) junta jeene, no valor de R$ 54.425,88;

e) grafite no rodapé dos démus, no valor de R$ 2.829,37;
f) jardineiras pré-moldadas, no valor de R$ 2.040,00;

g) limpeza de vidros, no valor de R$ 12.372,28;

h) lavagem cobogds, no valor de R$ 11.259,10;

i) transporte e remocado de entulhos, no valor de R$
78.972,66.

Segundo a pericia oficial o valor total dos servi¢os extracontra-
tuais executados perfaz o montante de R$ 441.678,05 (quatrocen-
tos e quarenta e um mil, seiscentos e setenta e oito reais e cinco
centavos).

Com efeito, se de um lado a AJM Construtora errou ao dar
continuidade a execucao dos servicos sem qualquer autorizagéo
da SUDENE (n&o houve aditamento nesse sentido), de outro a
Administragdo também errou ao ndo impedir, via comisséao de fis-
calizacdo, o prosseguimento dos servigcos da empresa Contrata-
da, nos termos do art. 67 da Lei 8.666/93.

Sabe-se, pois, que para a caracterizacdo do enriguecimento
sem causa o demandante devera demonstrar a existéncia real do
enriquecimento ilicito da parte ré, a existéncia real de um prejuizo
para o autor e 0 nexo de causalidade entre o prejuizo sofrido e o
lucro injusto.
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Nas palavras de Maria Helena Diniz® o enriquecimento ilicito é
0 “aumento do patriménio de alguém sem justa causa, ou sem
fundamento juridico, em detrimento do de outrem”.

Sobre a questao, assim prescreve o Cédigo Civil de 2002:

Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a
custa de outrem, sera obrigado a restituir o indevidamente
auferido, feita a atualizacéo dos valores monetarios.
Paragrafo unico. Se o enriquecimento tiver por objeto coi-
sa determinada, quem a recebeu é obrigado a restitui-la,
e, se a coisa ndo mais subsistir, a restituicao se fara pelo
valor do bem na época em que foi exigido.

Ocorre que, de fato, o equivoco da Autarquia Federal Ihe trou-
xe ganho patrimonial por ndo ter efetuado a contraprestacao dos
servicos ndo contratados, enquanto que o erro da AJM Construto-
ra colocou-a em desvantagem excessiva, ha medida em que ar-
cou com todo o prejuizo decorrente do ilicito provocado por ambas
as partes.

Entretanto, no caso dos autos, havendo a participagdo de
ambas as partes contratantes na pratica do ato ilicito, devera ha-
ver a reducdo da indenizacéo pelas perdas e danos sofridos, haja
vista a caracterizacdo da culpa reciproca, sob pena de enriqueci-
mento ilicito da Administracéo, nos termos do art. 945 do CC/02, in
verbis:

Art. 945. Se a vitima tiver concorrido culposamente para o
evento danoso, a sua indenizagéo sera fixada tendo-se
em conta a gravidade de sua culpa em confronto com a do
autor do dano.

Segundo Sérgio Cavalieri Filho?, configura-se a “culpa corren-
te quando, paralelamente a conduta do agente causador do dano,
ha também conduta culposa da vitima, de modo que o evento da-
noso decorre do comportamento culposo de ambos”.

5 DINIZ, Maria Helena. Dicionario Juridico: 22 ed. ver. atual. e aum. - Sdo
Paulo: Saraiva, 2005, pg. 393.

" CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 72 ed. -
Séo Paulo: Atlas, 2007, pg. 41.
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No mesmo sentido, colaciono o seguinte precedente do STJ
na parte que interessa:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ART. 535 DO
CPC.ALEGACAO GENERICA. CONTRATO ADMINISTRA-
TIVO. OBRAPUBLICA. RECAPEAMENTO ASFALTICO.
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. REQUISITOS. EXAME.
SUMULA 7/STJ. PREQUESTIONAMENTO.

1 - Orecurso foi interposto nos autos de a¢do de cobranca
ajuizada contra o Municipio de Braganca Paulista, pleite-
ando-se o0 pagamento de diferenca relativo a execugéo de
servico de recapeamento asféltico, ndo previsto no contra-
to.

(-.)

4 - No especial, alegou-se, em sintese, ter havido enrique-
cimento ilicito do Municipio pelo ndo pagamento dos servi-
¢os prestados, ainda que realizados em desconformidade
com o objeto do contrato e do termo aditivo.

(-.)

7 - Dissidio Pretoriano. E inviavel o conhecimento do dissi-
dio pretoriano com relacéo ao julgado proferido pelo Tribu-
nal de Justica do Estado de S&o Paulo, ante o impedimen-
to da Simula 13/STJ.

8 - Elementos caracterizadores do enriquecimento sem
causa e conhecimento do recurso especial. Com relacdo
aviolagdo dos artigos 884 e 885 do Cadigo Civil e demais
paradigmas indicados na divergéncia jurisprudencial, o
exame dos pressupostos de conhecimento depende de
breve estudo acerca dos elementos caracterizadores do
enriquecimento sem causa.

8.1. Na seara do Direito Privado, o saudoso Orlando Go-
mes identifica alguns requisitos para que se configure o
enriquecimento sem causa: a) o enriquecimento de alguém;
b) o empobrecimento de outrem; c) o nexo de causalidade
entre o enriquecimento e o empobrecimento; e d) a falta
de causa ou causa injusta (Obrigacdes. 62 ed., Rio de
Janeiro: Forense, 1996, p. 250).

8.2. No ambito do Direito Publico, Marcal Justen Filho aler-
ta-nos, contudo, sobre a necessidade de verificar a boa-fé
do particular, “na medida em que sua participa¢éo na con-
sumacéo do resultado danoso pode afetar a extenséo de
seus direitos” (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contra-
tos Administrativos, 112 ed., S&o Paulo: Dialética, 2005,
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pég. 520).

Em outras palavras, se houver concorréncia do particular
na prética do ato ilicito, deve haver reducéo da indeniza-
céo correspondente as perdas e danos sofridas, tendo em
vista a ocorréncia de culpa concorrente.

8.3. No caso em andlise, para se verificar se houve ou ndo
enriguecimento sem causa, seria imprescindivel examinar,
entre outros aspectos: a) a existéncia de boa-fé da contra-
tada; b) se para a conclusdo do servi¢o de pavimentacéo,
era realmente indispensével o excesso perpetrado pela
empresa recorrente que, ao seu livre arbitrio, extrapolou
os limites da avenca; c) valor total do contrato; d) exten-
séo do excesso; e) previsdo orcamentaria,; f) fiscalizacédo
da obra por parte da Municipalidade (art. 67, da Lei n° 8.666/
93).

8.4. No entanto, ante a deficiéncia de elementos faticos
delineados no acérdé@o impugnado, € impossivel verificar,
nos estreitos limites do apelo raro, a ocorréncia ou ndo de
enriquecimento sem causa. Solugéo em contrério a ado-
tada pelo aresto impugnado afrontaria o disposto na Su-
mula 7/STJ, de seguinte teor: “A pretensdo de simples re-
exame de provas ndo enseja recurso especial”.

9 - Recurso especial ndo conhecido.

(STJ-REsp 1.165.987 - (2009/0021192-5) - 22T - Rel. Min.
Castro Meira - DJe 08.03.2010 - p. 363) (sem grifo no origi-
nal).

Desta feita, presentes os requisitos ensejadores do enriqueci-
mento sem causa, bem como configurada a existéncia de culpa
concorrente, condeno a Unido a ressarcir a AJM Construtora a
guantia de R$ 220.839,02 (duzentos e vinte mil, oitocentos e trinta
€ nove reais e dois centavos) correspondente a metade do valor
apurado pelo perito judicial de engenharia, conforme fls. 1031/1044
e 1168/1169, em razdo dos servigos extracontratuais efetivamente
realizados e ndo pagos a parte autora.

Sobre 0 montante indenizatério dever&o incidir correcdo mo-
netaria nos termos do Manual de Célculos da Justica Federal, bem
com juros de mora, a contar da citagdo, no percentual de 0,5%
(meio por cento) ao més até o advento do CC/02, a partir do qual
devera ser aplicado o percentual de 1% (um por cento) ao més.
Entretanto, com a entrada em vigor da Lei n® 11.960/09, que deu
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nova redacao ao art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, deverd incidir o per-
centual de 0,5 % (meio por cento) ao més.

Sem hon
proca, nos te

orarios advocaticios, em face da sucumbéncia reci-
rmos do art. 21 do CPC.

Ante o0 exposto, dou parcial provimento as apelagdes.

E como voto.

Relator:

Apelantes:

Apelado:

Assistente:
Advs./Procs.:

APELACAO CIVEL N° 430.614-PE

DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE MARIA LU-
CENA

CONSORCIO DE TRANSPORTES DA REGIAO
METROPOLITANA DO RECIFE LTDA. - CTM E ES-
TADO DE PERNAMBUCO

SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPOR-
TES DE PASSAGEIROS EM PERNAMBUCO - SE-
TRANS/PE

UNIAO

DRS. SILVIO NEVES BAPTISTAFILHO E OUTROS
(1°APTE.), LEONARDO JOSE RIBEIRO C. B. CAR-
NEIRO DA CUNHA (2° APTE.) E GUSTAVO HENRI-
QUE DE BRITO ALVES FREIRE E OUTROS
(APDO.)

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATI-
VO. PROCESSUAL CIVIL. EMISSAO E COMER-
CIALIZACAO DE VALES-TRANSPORTES PELAS
EMPRESAS OPERADORAS SIMULTANEAMEN-
TE COM A EMTU. PAGAMENTO DOS VALES
VENDIDOS PELA EMTU NO PRAZO DE VINTE E
QUATRO HORAS. ESTADO DE PERNAMBUCO
E EMTU NO POLO PASSIVO DA DEMANDA. IN-
TERESSE DA UNIAO. ASSISTENCIA AOS REUS.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. PER-
DA DE OBJETO. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAU-
SAM DO SETRANS-PE. IMPOSSIBILIDADE JU-
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RIDICA DO PEDIDO E FALTA DE INTERESSE
PROCESSUAL EM RELACAO AO ESTADO DE
PERNAMBUCO. PRELIMINARES REJEITADAS.
LEI N° 7418/85 E DECRETO PRESIDENCIAL N°
95247/87. RECEPCAO PELA CONSTITUICAO DE
1988. DECRETO ESTADUAL N° 13136/88. NAO
RECEPCAO. INCOMPATIBILIDADE COM A CAR-
TA MAGNA. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE TRANSPORTE.
ART. 22, XI, DA CF. AUSENCIA DE DELEGACAO
AOS ESTADOS-MEMBROS.

- Discute-se a competéncia das empresas de
transporte de passageiros para emitir e comer-
cializar vales-transportes na Regido Metropoli-
tana do Recife simultaneamente com a EMTU,
assim como o direito dessas empresas de rece-
berem o pagamento pelos passes vendidos pela
EMTU no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

- A questéo da presenca da Unido no processo
em foco, na condig¢&o de assistente, ja foi ampla-
mente discutida e decidida em sede de agravo
de instrumento (AGTR n° 37965-PE) por esta e.
Primeira Turma que declarou, a unanimidade, dar
provimento ao agravo para determinar a perma-
néncia da Unido na lide, reconhecendo a compe-
téncia da Justica Federal para processar e julgar

o feito, decisdo essa ja transitada em julgado.
Portanto, uma vez ja decidida tal matéria em sede
de agravo de instrumento, ndo poderia a EMTU
pretender trazer a lume essa mesma discusséo,
desta vez em razbes de apelagéo, por ja ter ocor-
rido a preclusdo consumativa. (Precedentes do

e. STJ: REsp 200800801287, Ministro: FERNAN-
DO GONCALVES, QUARTA TURMA, 23/03/2009
e RESP 200500628831, Ministro: CASTRO FILHO,
TERCEIRA TURMA, 18/12/2006).

- Como se ndo bastasse, o interesse do ente fe-
deral foi ratificado em peticdo, protocolada apos

a prolacdo da sentenca, em que requer a sua
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admissdo na presente acdo na condicdo de as-
sistente da parte ré, em razdo de ser competen-
te para exercer o controle estatistico sobre a
comercializag8o e distribuicdo dos vales-trans-
portes, além dos prejuizos juridicamente rele-
vantes que poderdo advir para ele na hipotese
de procedéncia da pretensdo da parte autora.
Preliminar de incompeténcia da Justica Federal
rejeitada.

- Néo ha qualquer prova nos autos de que a EMTU
estaria procedendo ao pagamento dos vales-
transportes por ela comercializados no prazo de
24 (vinte e quatro) horas, em conformidade com
o disposto no Decreto Presidencial n°® 95247/87.
No que tange ao direito de emitir e vender os
vales-transportes, também ndo ha comprovacgéo
de que a situac&o inicial tenha sido revertida no
curso da demanda, autorizando-se as empresas
operadoras a realizar tais atividades concomitan-
temente com a EMTU. Portanto, ndo se pode fa-
lar em perda de objeto.

- Inobstante o0 SETRANS-PE n&o tenha compro-
vado possuir o necessario registro perante o
Ministério do Trabalho, requisito necessario a
legitima-lo a postular em prol dos direitos dos
seus afiliados, essa comprovacdo se mostra des-
necessdria ante a publicidade e notoriedade de
sua existéncia, considerando se tratar de um or-
gdo de classe de grande porte, reconhecido em
todo o territorio nacional. Exegese do art. 334, |,
do CPC.

- No sitio destinado ao Ministério do Trabalho -
Superintendéncia Regional do Trabalho e Empre-
go em Pernambuco - SRTE/PE, na rede mundial
de computadores, ha um item destinado ao ca-
dastro nacional de entidades sindicais registra-
das, de acesso irrestrito a todo cidad&o, no qual
consta como ATIVO o cadastro do SETRANS-PE
perante aquele érgéo. Preliminar de ilegitimida-
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de ativa ad causam rejeitada.

- N&do se poderia deixar de aplicar as regras pro-
cessuais e de fazer valer o direito das partes, eis
que as regras processuais se constituem em
meios para que se atinja uma determinada fina-
lidade. Ademais o Decreto n° 13136/88 emana do
Chefe do Poder Executivo Estadual, donde con-
cluir-se pelo interesse e consequente legitimida-
de do Estado de Pernambuco para zelar pela sua
legalidade e defender a sua aplicacdo, além, é
claro, da possibilidade juridica do pedido em re-
lacdo a esse ente da Federacdo. Preliminar de
falta de interesse processual e de impossibilida-
de juridica do pedido rejeitadas.

- A Constituicdo anterior disciplinava a compe-
téncia concorrente da Uniéo para legislar sobre
trafego e transito nas vias terrestres. Entretan-
to, a Constituicdo de 1988, em seu art. 22, incisos
IX e Xl, atribuiu & Unido competéncia legislativa
privativa para legislar sobre diretrizes da politi-
ca nacional de transportes e sobre transito e
transportes. Assim, a Unica hipdtese de o Esta-
do-membro ser autorizado a legislar sobre ques-
toes relativas a transito e transporte é mediante
delegacéo da propria Uni&o, por meio de lei com-
plementar.

- A matéria alusiva & emissdo e comercializagdo
dos vales-transportes deve ser legislada pela
Uni&o, de forma privativa, e apenas pelos Esta-
dos quando houver delegacéo, que ndo é o caso
dos autos. Portanto, a Lei Federal n°® 7418/85 e o
Decreto Presidencial n® 95247/87, inobstante te-
nham sido editados quando ainda vigia a Cons-
tituicdo anterior, foram recepcionados pela Car-
ta Magna atual, de onde tiram o fundamento de
sua validade, por respeitarem a competéncia
legislativa privativa da Unido em matéria de trans-
porte urbano.

- Pela redac&o do art. 5° da aludida lei, a obriga-
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¢do pela emissdo e comercializacdo dos vales-
transportes é das empresas operadoras do sis-
tema de transporte coletivo publico. Ja o Decre-
to Presidencial n°® 95247/87, ao regulamentar a
lei em referéncia, atribuiu, também, ao 6rgéo de
geréncia ou ao poder concedente o poder para
emitir e comercializar os mencionados passes,
garantindo, assim, a possibilidade de que tais
atividades sejam desempenhadas, de forma si-
multanea, pelas empresas operadoras e pelo or-
gdo de geréncia ou poder concedente.

- O Decreto Estadual n°® 13136/88, de 08 de agos-
to de 1988, que atribuiu unicamente a EMTU as
tarefas de emitir e comercializar vales-transpor-
tes na Regido Metropolitana do Recife, ndo foi
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988,
em razdo da sua incompatibilidade com o
ordenamento constitucional vigente.

- Conforme estatuido no art. 24, § 1°, do Decreto
Presidencial n°® 95247/87, a EMTU deve proceder
ao pagamento as empresas operadoras no pra-
zo de 24 (vinte e quatro) horas em relagc&o aque-
les vales emitidos e postos a venda pela propria
empresa publica estadual.

- Preliminares rejeitadas.

- Apelagbes e remessa obrigatoria improvidas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Primeira Turma do egrégio Tribunal Regional
Federal da 52 Regido, por unanimidade, rejeitar as preliminares e,
no merito, negar provimento as apelacoes e a remessa obrigaté-
ria, nos termos do voto e relatério constantes dos autos, que inte-
gram o presente julgado.

Recife, 2 de setembro de 2010 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE MARIA LUCENA - Re-
lator
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RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE MARIA
LUCENA:

O SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTES DE
PASSAGEIROS NO ESTADO DE PERNAMBUCO - SETRANS/
PE ajuizou a presente acdo cominatdria cumulada com pedido
declaratério contra a EMPRESA METROPOLITANA DE TRANS-
PORTES URBANOS - EMTU e o ESTADO DE PERNAMBUCO
visando & declaragéo de inconstitucionalidade incidenter tantum
dos arts. 1°, caput, 2°, caput e paragrafos, do Decreto Estadual n°
13.136/88, e a condenacdo da EMTU ao cumprimento do prazo de
24 (vinte e quatro) horas para pagamento dos vales-transportes
por ela comercializados, em respeito a estatuido no art. 19, para-
grafo Unico, do Decreto Presidencial n® 9.5247/87, bem como a
obedecer ao disposto no art. 5° da Lei Federal n°® 7.418/85 e no art.
14 do Decreto Presidencial n°® 9.5247/87, tolerando que as opera-
doras do Sistema Publico de Transporte de Passageiros afiliadas
ao demandante fagam circular e ponham a venda os vales-trans-
portes sem impedir que a EMTU continue emitindo e comercializan-
do concomitantemente esses bilhetes.

O sindicato autor requereu, ainda, a intimacao da Uni&o para
intervir no feito na qualidade de assistente litisconsorcial do autor.

O ESTADO DE PERNAMBUCO e a EMTU contestaram a pre-
sente acéo.

Em sede de agravo de instrumento (AGTR n° 37965-PE), a
discussao sobre a presenca da Unido na presente acao foi dirimi-
da, tendo a egrégia Primeira Turma decidido, a unanimidade, pela
necessidade de sua permanéncia na condicdo de assistente da
parte ré e, via de consequéncia, pela competéncia da Justica Fe-
deral para processar e julgar a demanda. Essa deciséo transitou
em julgado.

Ao sentenciar, a ilustre magistrada prolatora da deciséo ver-
gastada julgou procedente o pedido para declarar que o Decreto
Estadual n° 13136/88 néo foi recepcionado pela Constituicdo de
1988 e, consequentemente, reconhecer que, por forca da Lei Fe-
deral n°® 7.418/85 c/c Decreto Presidencial n® 95.247/87, as opera-
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doras do Sistema Publico de Transporte de Passageiros, afiliadas
ao sindicato autor, poderdo emitir e comercializar vales-transpor-
tes simultaneamente com a EMTU, que é o 6rgdo gestor do pro-
grama. A douta juiza ainda determinou a EMTU que passasse a
efetuar o pagamento dos vales-transportes por ela comercializa-
dos no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

Insatisfeita com a sentenca, a EMTU apelou alegando mais
umavez, em sede de preliminar, aincompeténcia absoluta da Jus-
tica Federal para processar e julgar a presente lide, em razédo da
falta de interesse da Uniéo, ja que € dos municipios as atribui¢cdes
de legislar, organizar e prestar o servigo publico de transporte co-
letivo. Ainda suscitou a perda de objeto da a¢do, ante o teor do art.
14,8 1°, do Decreto n®9.5247/87, que permite a expedi¢ado de nor-
mas complementares e a comercializacdo dos vale-transportes
pelo Poder Concedente, e, ainda, diante do fato das operadoras
estarem sendo remuneradas pela venda dos bilhetes em forma de
adiantamento regulares.

Por sua vez, o Estado de Pernambuco, ao se insurgir contra a
sentenca alegou, em preliminar, caréncia de acao por ilegitimida-
de ativa ad causam do sindicato, em razdo da falta de registro
junto ao Ministério do Trabalho, conforme preconiza o art. 558 da
CLT, necesséario para aquele ente provar sua existéncia legal. Adu-
ziu, ainda, em sede de preliminar, caréncia de a¢do por impossibi-
lidade juridica do pedido e por falta de interesse de agir em relagéo
a ele/apelante, j& que o Unico comando da sentenca que o atinge é
0 que declarou que o Decreto Estadual n® 13.136/88 nao foi recep-
cionado pela Carta Magna Federal, situacdo que, por se referir a
uma constatagdo de questéo juridica, ndo deve nem pode consti-
tuir o objeto de acéo declaratoria. No mérito, afirmou que o disposi-
tivo constitucional que rege a matéria ndo é o art. 22, Xl, da Cons-
tituicdo Federal, mas sim os arts. 30, V e 25, § 3°, também da Lex
Fundamentalis. Sustentou que o Decreto Estadual n® 13136/88 ndo
afronta a Lei Federal n® 7.418/85 nem a ordem constitucional pas-
sada nem a presente. Para ele, a Lei Federal n° 7.418/85 atribuiu
as empresas operadoras a obrigatoriedade pela emisséo e co-
mercializagédo do vale-transporte e essa mesma norma legal esta-
beleceu que essa atividade pode ser exercida pelo 6rgao de ge-
réncia ou pelo poder concedente, quando a eles couber a atribui-
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¢ao legal para emisséo de passes. Assim, defendeu o Estado de
Pernambuco que, na Regido Metropolitana do Recife, essa com-
peténcia foi atribuida a EMTU, conforme previsto no Regulamento
dos Transportes Publicos de Passageiros na Regido Metropolita-
na do Recife, aprovado pelo Decreto Estadual n° 14.846/91. Por
fim, asseverou que essa competéncia exclusiva ndo implica em
monopdlio, eis que nao esta reservada a uma das empresas inte-
grantes do sistema, mas sim ao drgao responsavel pela sua ges-
tdo, aEMTU.

Contrarrazoes as fls. 415/427.
Relatei.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE MARIA
LUCENA (Relator):

A guestdo ora discutida diz respeito a verificagdo da compe-
téncia das empresas de transporte de passageiros para emitir e
comercializar vales-transportes ha Regido Metropolitana do Reci-
fe simultaneamente com a EMTU, assim como ao direito dessas
empresas de receberem o pagamento pelos passes vendidos pela
EMTU no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas.

Insurge-se o SETRANS, em sua peca vestibular, contra a com-
peténcia exclusiva da EMTU para a emissdo e comercializagao
dos vales-transportes alegando que o Decreto Estadual n® 13.136/
88 ndo teria sido recepcionado pela Constituicdo de 1988, eis que
a matéria relativa a transporte terrestre seria de competéncia le-
gislativa exclusiva da Unido, além do que tal decreto teria infringido
o0 texto do art. 5° da Lei Federal n® 7.418/85, que concedeu as em-
presas operadoras o poder de emitir e vender referidos vales. Ain-
da alega a parte autora ndo estar sendo cumprido, pela EMTU, o
prazo de 24 (vinte e quatro) horas para o pagamento dos créditos
resultantes da venda dos passes, em arrepio ao art. 24, § 1°, do
Decreto n® 95.247/87.

Antes de adentrar no exame da matéria de mérito, faz mister
analisar as preliminares suscitadas pelos réus nas razdes de suas
apelacoes.
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1. APELACAO DA EMTU:

1.1. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DA JUSTICA FE-
DERAL.

A EMTU afirma que o objeto da presente acao é a discussao
sobre a possibilidade de as permissionarias do Sistema de Trans-
porte Publico de Passageiros da Regido Metropolitana do Recife -
STPP/RMR venderem simultaneamente com ela — apelante — va-
les-transportes. Argumenta que, o fato de a competéncia legislati-
va sobre a matéria ser da Unido ndo torna a matéria de interesse
desta.

Aduz a apelante que a competéncia para organizar e prestar o
servigo publico de transporte coletivo € dos municipios. No caso
do Municipio do Recife, houve delegacdo desses poderes para o
Estado de Pernambuco, através de Convénio. Desta forma, ndo
haveria interesse da Unido que justificasse a sua permanéncia na
presente demanda.

Ocorre que a questdo da presenca da Unido no processo em
foco, na condig&o de assistente, j& foi amplamente discutida e de-
cidida em sede de agravo de instrumento (AGTR n°® 37965-PE) por
esta egrégia Primeira Turma. Ao julgar 0 mencionado processo,
esta colenda Turma decidiu, a unanimidade, dar provimento ao
agravo para determinar a permanéncia da Unido na lide, declaran-
do a competéncia da Justica Federal para processar e julgar o
feito. Tal decis&o transitou em julgado, tendo o processo sido re-
metido ao Juizo Federal da 32 Vara de Pernambuco com baixa
definitiva.

Portanto, uma vez ja decidida tal matéria em sede de agravo
de instrumento, ndo poderia a EMTU pretender trazer a lume essa
mesma discussao, desta feita em razdes de apelacao, por ja ter
ocorrido a preclusdo consumativa.

Sobre o0 ambito de devolutividade do recurso de apelacao, o
egrégio STJ vem se posicionando neste mesmo sentido, a teor
das ementas a seguir reproduzidas.

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAOQ. MA-
TERIA OBJETO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO. NOVA
DISCUSSAO NAAPELACAO. IMPOSSIBILIDADE. PRE-
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CLUSAO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO CONFIGU-
RADO. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICAENTRE OS
ARESTOS EM CONFRONTO.

1. A decisé@o acerca da possibilidade de reinsergcéo das
verbas atinentes as perdas e danos no valor executado foi
objeto de excecao de pré-executividade, julgada improce-
dente, decisdo contra a qual foi interposto agravo de ins-
trumento, desprovido, sem que houvesse o manejo de re-
curso especial. Operada, nesse sentido, a precluséo con-
sumativa, ndo podendo mais a questéo ser objeto de dis-
cusséo, mesmo se tida como matéria de ordem publica.
2. O fato de a apelagédo ser recurso de ampla devolutivida-
de ndo significa que questdes anteriormente discutidas e
decididas em outra sede recursal possam ser novamente
apresentadas quando de sua interposicao.

3. Ndo hé identidade fatica entre os arestos apontados
como paradigma e a hipétese tratada nos autos.

4. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 200800801287, Ministro: FERNANDO GONCAL-
VES, STJ - QUARTATURMA, 23/03/2009).

PROCESSUAL CIVIL. QUESTOES DE ORDEM PUBLI-
CA. DEVOLUCAO COMAAPELACAO. DECISAO ANTE-
RIOR EM AGRAVO. ANALISE DE CLAUSULAS CONTRA-
TUAIS. REEXAME DE PROVAS. DESCABIMENTO. FUN-
DAMENTO. FALTA DE IMPUGNAGCAO.

| - Aapelacéo devolve ao tribunal a apreciagéo das ques-
tdes de ordem publica. Contudo, em razéo da precluséo, a
devolutividade sofre restricbes no que diz com questdes
gue ja tenham sido decididas em recurso anterior. Sendo
assim, se a corte estadual, no julgamento de agravo de
instrumento, concluira pela inexisténcia de erro na distri-
buicdo, é correta sua concluséo no sentido de néo poder
decidir novamente a matéria, reagitada nas razées da ape-
lacéo.

Il - Analisadas as alegacdes pertinentes a forma de paga-
mento e correcao do débito e existéncia de mora, a partir
do exame dos fatos e da interpretacao de clausulas con-
tratuais, descabe sua revisédo no ambito do recurso espe-
cial. Aplicacdo das simulas 5 e 7 do Superior Tribunal de
Justica.

[ll - Assentada a concluséo do julgado na aplicagdo do
Cddigo de Defesa do Consumidor, era necessaria a im-
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pugnacéo a esses dispositivos, sob pena de incidéncia da
Sumula 283 do Supremo Tribunal Federal. Recurso ndo
conhecido, com ressalva quanto a terminologia.

(REsp 200500628831, Ministro: CASTRO FILHO, STJ -
TERCEIRA TURMA, 18/12/2006)

Destarte, é vedado a EMTU, em sede de apelacéo, volver a
discusséo acerca da auséncia de interesse da Unido para perma-
necer da presente lide na condi¢do de assistente, eis que preclusa
a matéria.

Ademais, mesmo que se admitisse, apenas a titulo argumen-
tativo, a possibilidade de voltar a debater tal questao, ndo se pode
deixar de mencionar os termos da decisao colegiada proferida no
supra indicado agravo de instrumento, segundo a qual o interesse
da Uniao se justifica em razéo de ser este ente publico competen-
te para exercer o controle estatistico sobre a comercializacéo e
distribuicdo dos vales-transportes, além do que a propria Unido
expressamente requereu a sua inser¢do na presente acao, na
gualidade de assistente da parte ré, aduzindo que poderiam advir
para ela prejuizos juridicamente relevantes na hipétese de proce-
déncia da pretensao da parte autora.

Esse pedido de inclusdo na relacéo processual na condigédo
de assistente da parte ré foi reiterado pelo ente federal as fls. 409/
410, apos a prolagédo da sentenca.

Por tais argumentos, rejeito a preliminar de incompeténcia
absoluta da Justica Federal alegada pela EMTU.

1.2. PRELIMINAR DE PERDA DE OBJETO .

Argumenta a EMTU que, como o pedido se resumiu ao direito
de vender Vales-Transporte e ao recebimento dos valores no pra-
zo de 24 horas, inexiste questao controvertida a justificar continu-
acao da demanda (sic) (fl. 389). Afirma que o fato das operadoras
serem remuneradas pela venda dos bilhetes em forma de adianta-
mento regulares seria suficiente para justificar a perda de objeto
da presente acao (fl. 389).

Acontece que ndo ha qualquer prova nos autos de que a EMTU
estaria procedendo ao pagamento dos vales-transportes por ela
comercializados no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, em confor-
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midade com o disposto no Decreto Presidencial n°® 95.247/87. Ao
contrario, ao ser intimada para informar como eram feitos esses
pagamentos, esta empresa publica estadual foi incapaz de provar
gue estava seguindo os termos daguele decreto, de forma a quitar
os débitos relativos aos vales-transportes por ela vendidos no pra-
zo ali previsto. Tal atitude, evidentemente, ocasiona as empresas
afiliadas ao SETRANS-PE prejuizo de grande monta, por deixa-
rem elas desprovidas de valores substanciais que servem de re-
ceita para as despesas necessdrias a atividade empresarial.

No gue tange ao direito de emitir e vender os vales-transpor-
tes, também ndo h& qualquer prova nos autos de que a situagéo
inicial tenha sido revertida no curso da demanda, autorizando-se
as empresas operadoras a realizar tais atividades concomitante-
mente com a EMTU. Portanto, ndo ha que se falar em perda de
objeto.

Por tais argumentos, rejeito a preliminar de perda de objeto.
2. APELACAO DO ESTADO DE PERNAMBUCO:

2.1. PRELIMINAR DE CARENCIA DE ACAO POR ILEGITI-
MIDADE ATIVA AD CAUSAM DO SINDICATO AUTOR.

Assevera o Estado de Pernambuco, nas razdes de seu apelo,
ser o SETRANS-PE ilegitimo para postular, no polo ativo da de-
manda, direito dos seus filiados, em razéo da falta de registro junto
ao Ministério do Trabalho, situagéo que, por si s0, seria suficiente
para ensejar a extingdo do feito sem resolugdo do mérito.

Argumenta que tal exigéncia, que se encontra disposta no art.
558 da CLT, é uma forma de o Sindicato demonstrar a sua existén-
cialegal.

De fato, o art. 558 da CLT imp6s aos sindicatos a necessida-
de de proceder ao seu registro perante o Ministério do Trabalho,
por meio das Delegacias Regionais do Trabalho, para legitima-los
na defesa dos interesses de seus filiados. Tal registro, que tem
como objetivo a preservagdo do principio da unicidade sindical,
deitaraizes na Carta Magna de 1988, precisamente no art. 8°, inci-
soslell.

Sem essa anotagao perante o Ministério do Trabalho o sindi-
cato ndo podera ser sujeito de direitos e obrigacdes, sendo-lhe
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vedado ajuizar agbes em prol da sua classe de trabalhadores, pois
nao tera a indispensavel representatividade dessa categoria, care-
cendo assim de legitimidade ativa ad causam.

Portanto, tal registro se mostra imprescindivel para a existén-
cia legal da entidade sindical.

Essa exigéncia, inclusive, ja foi objeto de Sumula do egrégio
STF, de teor:

Sumula n° 677 - Até que lei venha a dispor a respeito,
incumbe ao Ministério do Trabalho proceder ao registro
das entidades sindicais e zelar pela observancia do princi-
pio da unicidade.

Ajurisprudéncia emanada do egrégio Supremo Tribunal Fede-
ral tem influenciado o entendimento dos tribunais patrios, a exem-
plo do colendo Superior Tribunal de Justica e deste TRF, que vém
se posicionando pela exigibilidade do registro das entidades sindi-
cais perante o Ministério do Trabalho como forma de resguardar o
principio da unicidade sindical e de legitima-los a postular em defe-
sa dos seus representados.

No caso em comento, 0 SETRANS-PE, de fato, ndo compro-
VOU, ao ajuizar a presente acdo, possuir 0 necessario registro pe-
rante o Ministério do Trabalho. Entretanto, por se tratar de um or-
gao de classe de grande porte, reconhecido em todo o territério
nacional, essa comprovacgao se mostra desnecessaria ante a pu-
blicidade e notoriedade de sua existéncia.

O préprio Cédigo de Processo Civil, no capitulo dedicado as
provas, estatuiu, em seu art. 334, |, ser prescindivel a producao de
prova em se tratando de fatos notorios.

Ademais, ao acessar a rede mundial de computadores, no si-
tio destinado ao Ministério do Trabalho - Superintendéncia Regio-
nal do Trabalho e Emprego em Pernambuco - SRTE/PE?, h4 um
item destinado ao cadastro nacional de entidades sindicais regis-
tradas, de acesso irrestrito a todo cidadao, no qual pode-se obter
informac&o acerca da existéncia ou ndo de registro de determina-

1 www.mte.gov.br/delegacias/pe/default.asp
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do sindicato. Ao conectar-se a esse icone, tendo em ma&os o nu-
mero do CNPJ do SETRANS-PE, obtém-se o extrato de cadastro
deste sindicato com a informacéo ATIVA, que quer dizer que a en-
tidade possui registro sindical ou alteragéo estatutaria concedida.

Desta feita, ndo se pode negar tratar-se de fato publico e noto-
rio, ndo dependendo, portanto, de prova.

Por tais argumentos, rejeito a preliminar de ilegitimidade ativa
ad causam do sindicado autor.

2.2. PRELIMINAR DE CARENCIA DE ACAO POR IMPOSSI-
BILIDADE JURIDICA DO PEDIDO E POR FALTA DE INTERES-
SE DE AGIR EM RELACAO AO ESTADO DE PERNAMBUCO.

Aduz o Estado de Pernambuco caréncia de agao por impossi-
bilidade juridica do pedido e por falta de interesse de agir ja que o
Unico comando da sentenga que tem alguma pertinéncia em rela-
¢éo a ele é o que declarou a ndo recepcao do Decreto Estadual n°
13136/88 pela Carta Magna Federal, situagdo que, por se referir a
uma constatagdo de questéo juridica, ndo deve nem pode consti-
tuir o objeto de acdo declaratdria.

Como muito bem ressaltado pelo SETRANS-PE, nas suas
contrarrazfes a apelacdo do Estado de Pernambuco, o que se
pleiteou na presente acao foi o reconhecimento de um direito as-
segurado pela Carta Magna de 1988 e que o Poder Publico Esta-
dual vinha deixando de cumprir ao aplicar as disposi¢des do De-
creto Estadual n® 13136/88.

Portanto, ndo se poderia deixar de aplicar as regras processu-
ais e de fazer valer o direito das partes, eis que as regras proces-
suais se constituem em meios para que se atinja uma determina-
da finalidade, ndo se podendo tornar as mesmas em obstaculos
formais capazes de se sobrepor a esséncia, impedindo a realiza-
¢do do justo, finalidade maior da ordem juridica. De resto, a aludi-
da preliminar consubstancia odioso formalismo que ndo se coa-
duna e ndo se harmoniza, de maneira nenhuma, com a moderna
feicdo do processo, a repudiar iniciativas do género (fl. 424).

N&o se pode deixar de mencionar que o Decreto em referén-
cia, que ora se pretende questionar, emana do Chefe do Poder
Executivo Estadual, donde concluir-se pelo interesse e consequen-

108



te legitimidade do Estado de Pernambuco para zelar pela sua le-
galidade e defender a sua aplicacdo, além, é claro, da possibilida-
de juridica do pedido em relag&o a esse ente da Federagao.

Por todos esses argumentos, rejeito as aludidas preliminares.
3. MERITO:

Cuida-se de questdo em gue se discute se as empresas que
operam com o transporte publico de passageiros tém ou néo direi-
to a emitir e comercializar vales-transportes concomitantemente
com a EMTU, parte ré na demanda.

A respeito da competéncia para legislar sobre diretrizes da
politica nacional de transportes e sobre transito e transportes, a
Constituicdo de 1988, em seu art. 22, incisos IX e Xl, atribuiu a
Unido competéncia legislativa privativa. Assim, a Gnica hipotese de
o Estado-membro ser autorizado a legislar sobre questdes relati-
vas a transito e transporte seria mediante delegagéo da propria
Uni&o, por meio de lei complementar.

O mesmo ndo ocorria ha Constituicdo anterior que, em seu
art. 8°, inciso XVII, n, e paragrafo unico disciplinava a competéncia
concorrente da Unido para legislar sobre trafego e transito nas vias
terrestres.

Nesse contexto, a jurisprudéncia do egrégio Supremo Tribunal
Federal, ao se pronunciar sobre o aludido inciso XI do art. 22 da
Carta Magna de 1988, declarou competir privativamente a Unido
legislar sobre transito e transporte, vedando aos Estados-mem-
bros a possibilidade de editar normas relativas a essa mesma
matéria, em razéo de nao se encontrar tal hipotese dentre aquelas
relativas as competéncias comuns, previstas no art. 23, e concor-
rentes, dispostas no art. 24, ambos da Lex Fundamentalis. Ou
melhor, somente se admite aos Estados-membros legislarem so-
bre essas matérias quando expressamente autorizadas pela Uniéo,
por meio de delegacdo, viabilizada através de lei complementar.

Sobre o tema, colhem-se os seguintes julgados:

EMENTA: ACAO DIRETADE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI DO ESTADO DE SAO PAULO. FISCALIZACAO ELE-
TRONICA. MULTA. COMPETENCIA DA UNIAO. INCONS-
TITUCIONALIDADE MATERIAL.

109



1. E da competéncia exclusiva da Uni&o legislar sobre tran-
sito e transporte, sendo necesséria expressa autorizagéo
em lei complementar para que a unidade federada possa
exercer tal atribuicdo (CF, artigo 22, inciso Xl e paragrafo
anico).

2. Nao tem competéncia o Estado para legislar ou restrin-
gir o alcance de lei que somente a Unido pode editar (CF,
artigo 22, XI). Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.

(ADI 2328, MAURICIO CORREA, STF).

EMENTA: ACAO DIRETADE INCONSTITUCIONALIDADE.
2. Lei do Estado do Para.

3. Servico de transporte individual de passageiros presta-
do por meio de ciclomotores, motonetas e motocicletas.
4. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre tran-
sito e transporte (art. 22, XI, CF).

5. Precedentes (ADI 2.606/SC).

6. Procedéncia da acéo

(ADI 3135, GILMAR MENDES, STF).

EMENTA: A(;AO DIRETADE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI DO ESTADO DE MINAS GERAIS. LICENCIAMENTO
DE MOTOCICLETAS PARATRANSPORTE DE PASSA-
GEIROS (“MOTOTAXI”). COMPETENCIA PRIVATIVADA
UNIAO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHE-
CIDA.

| - Competéncia privativa da Unido para legislar sobre tran-
sito e transporte (CF, art. 22, XI).

Il - Exercicio de atribuicéo pelo Estado que demanda auto-
rizac@o em lei complementar.

[l - Inexisténcia de autorizacao expressa quanto ao trans-
porte remunerado de passageiros por motocicletas.

IV - Acdo direta julgada procedente para declarar a incons-
titucionalidade da lei mineira 12.618/97.

(ADI 3136, RICARDO LEWANDOWSKI, STF).

Por tais razdes, cai por terra a alegacdo do Estado de Per-
nambuco, encerrada nas razdes de sua apelacéo, de que se trata-
ria de competéncia concorrente, a teor do art. 30, V, da Carta Mag-
na, o qual estabelece a competéncia dos Municipios para organi-
zar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&do ou permis-
s80, os servigos publicos de interesse local, incluido o de trans-
porte coletivo, que tem carater essencial, e do art. 25, § 1°, que
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reserva aos Estados as competéncias que nao lhes sejam veda-
das pela Constituicdo (competéncia remanescente ou reservada).

Na verdade, esses dispositivos constitucionais tratam de com-
peténcia material/administrativa dos Municipios e Estados, que se
referem a organizacdo e prestacdo dos servigos de transportes
intermunicipal e local; enquanto que o que se discute nos presen-
tes autos é se os Estados tém competéncia legislativa para editar
Decreto Estadual inovando em matéria de transporte publico.

Debate-se se ha possibilidade ou nao de o Decreto Estadual
n° 13.136/88 estabelecer restricbes ndo previstas na Lei Federal
n° 7.418/85 e no Decreto Presidencial n® 95.247/87 — que institui-
ram e regulamentaram o vale-transporte —em rela¢éo a politica de
emissdo e comercializagdo desses passes.

Desta feita, a matéria alusiva a emissdo e comercializacédo
dos vales-transportes deve ser legislada pela Unido, de forma pri-
vativa, e apenas pelos Estados quando houver delegacao, que ndo
€ 0 caso dos autos.

Portanto, a Lei Federal n®7.418/85 e o Decreto Presidencial n®
95.247/87, inobstante tenham sido editados quando ainda vigia a
Constituicdo anterior, foram recepcionados pela Carta Magna
atual, de onde tiram o fundamento de sua validade, por respeita-
rem a competéncia legislativa privativa da Unido em matéria de
transporte urbano.

Pela redacédo do art. 5° da aludida lei, a obrigacéo pela emis-
sdo e comercializacdo dos vales-transportes € das empresas ope-
radoras do sistema de transporte coletivo publico.

Ja o Decreto Presidencial n°® 95.247/87, ao regulamentar a lei
em referéncia, atribuiu, também, ao 6rgao de geréncia ou ao poder
concedente o poder para emitir e pér a venda os mencionados
passes, garantindo, assim, a possibilidade de que tais atividades
sejam desempenhadas, de forma simultanea, pelas empresas
operadoras e pelo 6rgao de geréncia ou poder concedente.

Portanto, o direito vindicado na presente a¢cao encontra guari-
da nos mencionados textos legais, os quais, como visto, foram
recepcionados pela Constituicao vigente.
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O mesmo néo se pode dizer do Decreto Estadual n°® 13.136/
88, de 08 de agosto de 1988, que atribuiu unicamente a EMTU as
tarefas de emitir e comercializar vales-transportes na Regido Me-
tropolitana do Recife. Nesse caso, como bem observou o ilustre
sentenciante, ndo ha que se falar em declaracdo de inconstitucio-
nalidade, porquanto editado na vigéncia da Constituicdo anterior,
mas em sua ndo recepg¢ao pela atual, eis que em desacordo com
o ordenamento constitucional vigente.

Diante de todos esses fundamentos, tanto a EMTU quanto as
empresas operadoras de transporte coletivo publico tém legitimi-
dade para emitir e comercializar os vales-transportes, de forma
concomitante.

Em relagdo ao segundo pedido do sindicato autor, também
ndo ha como reformar a sentenca neste particular.

O art. 24, § 1°, do Decreto Presidencial n® 95247/87 encontra-
se assim redigido:

Art. 24. (...)

§ 1° O responsavel pela emissédo e comercializacdo do
Vale-Transporte pagara as empresas operadoras os res-
pectivos créditos no prazo de 24 horas, facultado as par-
tes pactuar prazo maior.

Destarte, compete a EMTU cumprir ao estatuido no dispositi-
vo acima declinado procedendo ao pagamento as empresas ope-
radoras no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

N&o ha muito o que se discutir nesse ponto, eis que ha previ-
sdo legal para o pagamento no prazo requerido pelo autore a EMTU
nao pode ser furtar a cumpri-lo.

Por todos esses argumentos, rejeito as preliminares e, no
mérito, nego provimento as apela¢bes da EMTU e do Estado de
Pernambuco e a remessa obrigatéria para confirmar a sentenca.

Assim voto.
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Relator:

Apelante:
Apelada:

Recte. Ad.:

APELACAO CIVEL N° 436.407-RN

DESEMBARGADOR FEDERAL GERALDO APO-
LIANO

FAZENDANACIONAL

NATAL SOCIEDADE COOPERATIVA DE TRABA-
LHO MEDICO - UNIMED

NATAL SOCIEDADE COOPERATIVA DE TRABA-
LHO MEDICO - UNIMED

Advs./Procs.: DRS. HINDENBERG FERNANDES DUTRA E OU-

TROS (APDA.)

EMENTA: TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL.
COFINS. SOCIEDADE COOPERATIVA DE TRA-
BALHOS MEDICOS. ATOS COOPERATIVOS Ti-
PICOS. NAO-INCIDENCIA DA EXACAO. RECEI-
TAS DECORRENTES DA VENDA DE PLANOS
DE SAUDE E DEMAIS ATOS NEGOCIAIS. INCI-
DENCIA. ART. 3° § 1° DA LEI N° 9.718/98.
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3° § 9° DA LEI
N° 9.718/98. DEDUCOES PERMITIDAS AS OPE-
RADORAS DE PLANOS DE SAUDE. EFEITOS A
PARTIR DE DEZEMBRO DE 2001. ANULACAO
PARCIAL DOS AUTOS DE INFRACAO. SUCUM-
BENCIA RECIPROCA. HONORARIOS ADVOCA-
TICIOS. APELACAO DA AUTORA PREJUDICADA.
- Apelacéo da Fazenda Nacional e Remessa Ne-
cessaria, em face da sentenca que julgou proce-
dente a Ac&do Ordinaria aforada pela Unimed Na-
tal - Cooperativa de Trabalho Médico Ltda., para

o fim de decretar a nulidade dos autos de infra-
¢do e lancamentos tributarios advindos dos pro-
cessos administrativos fiscais de numeros
16707.011.128/03-32 € 16707.011.129/03-87, sob o
fundamento de que teria havido a descaracte-
rizacdo da autora como sociedade cooperativa,
bem como a utilizagdo da base de calculo da
COFINS prevista no inconstitucional art. 3°, § 1°,
da Lein®9.718/98.
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- Recurso adesivo de apelacéo, interposta pela
parte autora, requerendo a majoracdo dos ho-
norérios advocaticios, arbitrados na sentenca em
R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

- Nao ha litispendéncia entre a presente A¢&o e o
Mandado de Seguranga n° 2000.84.00.001073-1,
em face da inexisténcia de identidade entre os
pedidos formulados em tais feitos. Art. 301, §8§
10 2%e 3° do CPC. Preliminar afastada.

- As cooperativas possuem natureza  suigeneris
uma vez que possuem duas fontes de receita, as
derivadas dos atos cooperativos e dos atos ndo-
cooperativos. Dos atos cooperativos ndo decor-
re faturamento, haja vista que tal ato ndo implica
operacdo de mercado, nem contrato de compra
e venda de produto ou mercadoria, todavia, dos
atos ndo-cooperativos surge faturamento para a
cooperativa, devendo, assim, serem tributados.

- A MP 1.858-6/99 e as suas reedi¢cbes ndo revo-
garam o disposto no art. 79, paragrafo Unico, da
Lei n° 5.764/71, uma vez que inexiste qualquer
antinomia legal entre esse dispositivo e aquela
Medida Provisdria. Dessa forma, a distingdo en-
tre atos cooperativos e atos ndo-cooperativos se-
gue sendo o critério fundamental para fins de se
decidir acerca da incidéncia, ou ndo, da COFINS
sobre a atividade desempenhada pelas socieda-
des cooperativas.

- Os atos praticados entre a cooperativa e seus
associados, ou pelas cooperativas entre si, quan-
do associadas, desde que sejam praticados para
a execucgdo do objetivo da sociedade cooperati-
va, estao excluidos da hipotese de incidéncia da
COFINS. Art. 79 da Lei n°®5.764/71.

- No caso das cooperativas médicas, o custeio
das despesas dos planos de satde, bem como
os valores pagos para retribuir servicos presta-
dos por médico ndo pertencente aos quadros da
cooperativa, constituem receitas advindas de
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atos negociais, devendo sujeitar-se a incidéncia
tributaria. Precedentes do STJ.

- Nos autos de infracdo objeto do feito, ndo hou-
ve a descaracterizacdo da natureza juridica da
autora como sociedade cooperativa, mas, ape-
nas, o seu enquadramento tributario, com a
constatacdo de que a referida parte néo pratica-
va apenas atos cooperativos, mas, também, ope-
racbes de mercado, cujos resultados deveriam
Sujeitar-se a tributacdo, nos moldes da jurispru-
déncia patria.

- No procedimento administrativo n°® 16707.011.
129/03-87, a autoridade fazendaria considerou
como base de calculo da COFINS os ingressos
havidos com a venda de planos de satde a po-
pulagdo, ndo tendo aplicado, portanto, o dispos-
to no art. 3° § 1° da Lei n° 9.718/98, tendo em
vista a existéncia, a época, de ordem judicial nes-
te sentido.

- Ja no procedimento administrativon® 16707.011.
128/03-32, foram considerados todos os ingres-
S0s contabeis da autora, provenientes da prati-
ca de atos cooperativos, com a utilizagdo da base
de calculo previstano art. 3°, § 1°, da Lein®9.718/
98. Impébe-se, pois, a anulacdo, em parte, do lan-
camento decorrente do auto de infracdo respec-
tivo, devendo a autoridade fiscal promover a sua
adequacéo, afastando a exigibilidade das parce-
las da COFINS que utilizaram, como base de cal-
culo, o conceito de faturamento previsto em dis-
positivo legal declarado inconstitucional pelo
STF. Precedente deste TRF 52 Regido.

-Oart. 2° § 9° da Medida Provisoria n° 2.158-35/
2001, previu uma série de dedugbes que as ope-
radoras de planos de assisténcia a satde pode-
riam efetuar na determinacg&o da base de célculo
do PIS/PASEP e da COFINS, introduzindo o § 9°
ao art. 3°da Lein®9.718/98. Tal disposicéo legal,
contudo, apenas produziu efeitos a partir de 1°
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de dezembro de 2001, em face do disposto no
art. 92, 1, a, da MP 2.158-35.

- Hipdtese em que a autora também realiza ativi-
dades como operadora de planos de saude, de
modo que faz jus as dedugbes previstas no art.
3% § 99 da Lei n° 9.718/98, mas, apenas, para os
fatos geradores ocorridos a partir de 1° de de-
zembro de 2001, o que néo torna nula a totalida-
de dos autos de infrag&do objeto da presente lide,
que abrangeram o periodo compreendido entre
abril de 1998 e dezembro de 2002. Precedente do
TRF da 42 Regido.

- Reforma da sentencga, para o fim de reconhe-
cer, apenas em parte, a nulidade dos autos de
infracdo impugnados, devendo a Fazenda Nacio-
nal proceder a adequagdo dos lancamentos de-
les decorrentes, na forma acima delineada.

- Em face da sucumbéncia reciproca, cada parte
arcara com os honorarios dos respectivos patro-
nos. Art. 21 do CPC.

- Apelacdo da Fazenda Nacional e remessa ne
cessaria providas, em parte. Apelacdo adesiva da
autora, cujo objeto era a majoracéo da verba ho-
noraria, prejudicada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que sdo
partes as acima identificadas, decide a Terceira Turma do Tribunal
Regional Federal da 52 Regido, por unanimidade, dar provimento,
em parte, a apelagéo da Fazenda Nacional e a remessa necessa-
ria e julgar prejudicada a apelagéo da autora, nos termos do relato-
rio, voto do Desembargador Federal e notas taquigraficas cons-
tantes nos autos, gue passam a integrar o presente julgado.

Custas, como de lei.

Recife, 17 de junho de 2010 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL GERALDO APOLIANO - Re-
lator
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RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL GERALDO APO-
LIANO:

Acdo Ordinaria com pedido de antecipacao dos efeitos da tu-
tela, ajuizada por UNIMED NATAL - SOCIEDADE COOPERATIVA
DE TRABALHO MEDICO LTDA. em face da FAZENDA NACIO-
NAL, ao objetivo de ver declarada a nulidade dos autos de infracéo
levados a efeito nos procedimentos administrativos fiscais de nu-
meros 16707.011.128/03-32 e 16707.011.123/03-87.

Na peticdo inicial, a autora aduziu, em suma, que nos referi-
dos procedimentos administrativos, houve a indevida descaracte-
rizacdo de sua natureza, qual seja, a de entidade cooperativa de
prestacdo de servicos médicos. Por este motivo, disse que os lan-
camentos fiscais expuseram a tributacdo pela COFINS todas as
entradas contabeis da cooperativa, independentemente de tratar-
se, ou ndo, de atos cooperativos.

Argumentou, ainda, que o langamento do tributo ocorrera com
fundamento da Lei n® 9.718/98, cuja inconstitucionalidade ja fora
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal - STF, o que também
inquinaria de nulidade os referidos autos de infragéo.

Pediu, em sede antecipacéo dos efeitos da tutela, a suspen-
sao da exigibilidade dos créditos tributarios oriundos dos mencio-
nados autos de infracdo. O pedido de antecipacao foi deferido —
fls. 84/109 dos autos.

Intimada, a Fazenda Nacional opbs agravo de instrumento em
face da decisao antecipatéria dos efeitos da tutela, e ofereceu con-
testacdo (136/183) em face das pretensdes deduzidas na peticdo
inicial.

Na sentenca (fls. 200/229) o douto Magistrado a quo julgou
procedente o pleito autoral para, apds declarar incidentalmente a
inconstitucionalidade do art. 3°, 8 1°, da Lei n® 9.718/98, reconhe-
cer a nulidade dos autos de infracéo e lancamentos tributarios re-
ferentes aos procedimentos administrativos fiscais de numeros
16707.011.128/03-32 e 16707.011.129/03-87. Os honorérios advo-
caticios foram arbitrados em R$ 15.000,00 (quinze mil reais).
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A Fazenda Nacional apelou (fls. 238/260), arguindo, prelimi-
narmente, a existéncia de litispendéncia e/ou de coisa julgada em
relacdo ao Mandado de Seguranca n® 2000.84.00.001073-1.

No mérito, aduziu, em sintese, que:

a) a apelada atuaria no mercado, comercializando planos de
saude com terceiros, de forma que também praticaria atos nao-
cooperados, 0s quais atrairiam a incidéncia da COFINS;

b) os procedimentos administrativos objeto da lide, na realida-
de, devem ser analisados separadamente, uma vez que o de n°
16707.011.129/03-87 abarcou os atos ndo-cooperativos (vendas
de planos de saude a populacdo) e ndo usou o alargamento da
base de calculo promovido pelo art. 3°, § 1°, da Lein®9.718/98, em
observancia, inclusive, a sentenca proferida nos autos do Manda-
do de Seguranca n°® 2000.84.00.001073-1. Ja o procedimento admi-
nistrativo n® 16707.011.128/03-32 envolveu a venda de planos de
saude a populacédo e outras receitas, tendo utilizado o alargamen-
to da base de calculo da COFINS, mas apenas sobre receitas
advindas de atos ndo-cooperativos;

€) ndo prosperaria a alegacdo da apelada de que ndo houve a
observéancia do contraditério, uma vez que a mesma teve a opor-
tunidade de se defender em sede administrativa;

d) nos procedimentos administrativos objeto da lide ndo foram
realizadas as deducdes previstas no art. 15 da Lei n°® 1.858/99,
porque a incidéncia da COFINS ocorreu sobre receitas advindas
de atos ndo-cooperativos, quais sejam, venda de planos de saude
e demais receitas provenientes de atos com terceiros;

€) no tocante ao alargamento da base de calculo ocorrida em
um dos procedimentos em apreciacao, seria necessaria uma pe-
ricia contabil para os fins de identificacdo das receitas e para se
decidir acerca de sua excluséo.

Contrarrazdes da autora as fls. 264/295.

A apelada interpds recurso adesivo de apelacéo —fls. 330/335
— requerendo a reforma do julgado no tocante ao valor fixado a
titulo de honorérios advocaticios. Aduziu que a referida cifra ndo se
mostrou compativel com aimportancia e a complexidade da lide, e
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pugnou pelo seu ajuste ao percentual de 10% (dez por cento) inci-
dente sobre o valor atribuido & causa.

As contrarrazdes ao recurso adesivo estao as fls. 361/364.
Sentenca sujeita a remessa necessaria. Dispensada a reviséo.

E o relatorio.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL GERALDO APO-
LIANO (Relator):

Examino a preliminar de litispendéncia, suscitada no apelo in-
terposto pela Fazenda Nacional.

A litispendéncia, tal qual prevista no art. 301, 88§ 1°, 2° e 3°, do
CPC, configura-se quando se reproduz acao idéntica a outra ante-
riormente ajuizada, e ainda em curso. Exige-se, para tanto, a tripli-
ce identidade entre os feitos, ou seja, que eles tenham as mes-
mas partes (na mesma posi¢ao processual) o mesmo pedido e a
mesma causa de pedir.

No caso em apreco, penso que nao assiste razdo a Fazenda
Nacional/Apelante, quando afirma existir litispendéncia entre o pre-
sente feito e a Acao de Seguranca n® 2000.84.00.001073-1.

E que a referida acdo mandamental, em relac&o a qual se adu-
ziu existir a litispendéncia, fora impetrada pela Unimed Natal - So-
ciedade Cooperativa de Trabalho Médico Ltda., ao fito de ver asse-
gurado, de modo geral, o seu direito liquido e certo de nao efetuar
o recolhimento da COFINS, tendo em vista a sua condi¢do de so-
ciedade cooperativa — fl. 183.

E com a presente acdo objetiva-se, especificamente, a decla-
racdo da nulidade de dois autos de infracdo (os de n°s. 16707.011.
128/03-32 e 16707.011.129/03-87) sob o argumento de que as
autoridades fiscais teriam submetido a tributacéo todas as recei-
tas auferidas pela sociedade, inclusive as decorrentes dos atos
cooperativos.

Verifico, portanto, que os pedidos formulados nas acdes aci-
ma listadas séo diversos, o que ja afasta, de per si, a configuracdo
da litispendéncia.
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Superado este empeco, passo a analise do mérito.

Para melhor analisar a alegada nulidade dos autos de infracéo
impugnados por meio da presente lide, penso que se faz necessa-
rio, de inicio, tecer algumas consideracdes acerca do regime de
tributacdo a que devem se submeter as sociedades cooperativas.

E cedico que as cooperativas tém natureza sui generis, uma
vez que possuem duas fontes de receita: as derivadas dos atos
cooperativos e as advindas dos atos néo cooperativos. Os valores
recebidos a titulo de atos cooperativos apenas transitam no caixa
da Cooperativa, ndo gerando, assim, receita ou faturamento para
a mesma, tendo em vista que séo integralmente repassados aos
respectivos associados.

A autora é uma sociedade cooperativa de trabalhos médicos,
com atuacdo no Estado do Rio Grande do Norte e, por forca do
disposto noinciso | do art. 6° da Lei Complementar n® 70/91, bene-
ficiava-se da isenc¢éo do recolhimento do PIS e da COFINS.

A Medida Provis6ria n°® 1.858/99 e as suas posteriores reedi-
¢cOes revogaram essa isengao?. Tal revogacgéo, contudo, ndo signi-
ficou a possibilidade da tributacdo de todas as atividades exerci-
das pelas Sociedades Cooperativas, mesmo porque o disposto
no art. 79, paragrafo unico, da Lei n®5.764/71, continuou em pleno
vigor, por inexistir qualquer antinomia legal entre este dito disposi-
tivo e aquela Medida Provisoria.

A distin¢do entre atos cooperativos e atos ndo-cooperativos,
portanto, segue sendo o critério fundamental para se decidir acer-
ca da incidéncia, ou ndo, da COFINS sobre a atividade desempe-
nhada pelas Sociedades Cooperativas.

A cooperativa, em regra, atua como simples intermediaria en-
tre 0s seus associados e terceiros; opera, pois, praticando atos

! Apenas a titulo de esclarecimento, anoto que a jurisprudéncia patria ja se
encontra pacificada quanto a legitimidade da revogacéo da LC 70/91 pela Me-
dida Provisoria n° 1.858/99, tendo em vista o reconhecimento, pelo Supremo
Tribunal Federal, na Acédo Declaratoria de Constitucionalidade n° 01-DF, de que
a referida Lei Complementar € materialmente ordinaria (entenda-se, enverga
a natureza de lei ordinéria).
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cooperativos proprios de suas finalidades. Dos atos cooperativos
nao decorre faturamento, haja vista que tais atos ndo implicam
operacao de mercado, nem contrato de compra e venda de produ-
to ou mercadoria; todavia, quando exerce atividade tipicamente
mercantil (atos ndo-cooperativos), a pessoa juridica produz fatu-
ramento, devendo, assim, ser tributada.

Assentadas essas premissas, convém reexaminar quais atos
seriam isentos de tributacéo, a saber:

Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados
entre as cooperativas e seus associados, entre estes e
aquelas e pelas cooperativas entre si quando associados,
para a consecuc¢do dos objetivos sociais.

Paragrafo Unico. O ato cooperativo ndo implica operacéo
de mercado, nem contrato de compra e venda de produto
ou mercadoria.

Ante 0 exposto, penso que apenas 0s atos praticados entre a
cooperativa e seus associados, ou pelas cooperativas entre si,
guando associadas, desde que sejam praticados para a execugao
do objetivo da sociedade cooperativa, devem ser excluidos da hi-
potese de incidéncia da COFINS.

Assim, por exemplo, o custeio das despesas dos planos de
saude, bem como os valores pagos para retribuir servigos presta-
dos por médico(s) nao pertencente(s) aos quadros da cooperati-
va, constituem receitas advindas de atos negociais, hipoteses de
incidéncia da contribuicdo sob analise.

A proposito, confiram-se os precedentes do Superior Tribunal
de Justica - STJ:

TRIBUTARIO. COOPERATIVAS DE TRABALHO MEDICO.
ISS: NAO-INCIDENCIA. VALORES REPASSADOS PELA
COOPERATIVA AOS COOPERADOS EM RAZAO DO
SERVICO MEDICO PRESTADO. ATO COOPERATIVO.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC: INEXISTENCIA. SU-
MULA 7/STJ.

1. Afasta-se a alegacéo de ofensa ao art. 535 do CPC se
inexistentes as omissdes e contradi¢cdes apontadas.

2. Configura-se ato cooperado o repasse de verbas recebi-
das dos pacientes pela cooperativa aos seus cooperados
pelos servigos médicos por ele prestados, nos termos do
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art. 79 da Lei 5.769/71. Portanto, tais valores ndo estao
sujeitos a incidéncia do ISS, o que nado afasta a obrigacéo
do profissional autbnomo de recolher o tributo na forma do
art. 9°, paragrafo Unico, do Decreto-Lei 406/68.

3. Hipotese que se distingue daquela em que a coo-
perativa pratica ato negocial quando vende planos

de saude.

4. Incide o ébice da Sumula 7/STJ quando a constatagcéo
de ofensa a lei federal demanda o reexame do contexto
fatico-probatério.

5. Recurso especial ndo provido.

(STJ; REsp 819242; Rel. Min. Eliana Calmon; 22 Turma;
julgado em 19/02/2009; DJ: 27/04/2009) - Destaquei.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGI-
MENTAL. PIS. COFINS. COOPERATIVADE TRABALHO.
NAO-INCIDENCIA SOBRE OS ATOS COOPERATIVOS
TIPICOS. LEIN°®5.764/71. MATERIA INFRACONSTITU-
CIONAL. COMPETENCIA DO STJ. RESERVA DE PLE-
NARIO. INCONSTITUCIONALIDADE NAO DECLARADA.
1. A questéo referente a tributagdo das cooperativas, na
forma da Lein®5.764/71, é de cunho eminentemente infra-
constitucional cabendo ao STJ o seu exame.

2. Afasta-se a submissao da matéria a reserva de plenario
guando nao ha declaragao de inconstitucionalidade de de-
terminada norma pelo 6rgéo julgador.

3. N&@o hé incidéncia do PIS e da COFINS sobre os
atos cooperativos tipicos, isto €, aqueles praticados

na forma do art. 79 da Lei n° 5.764/71. Por outro lado,
incidem as contribui¢cdes sobre os atos atipicos, ou
seja, aqueles praticados com terceiros.

4. Precedentes de ambas as Turmas de Direito Publico.
5. Agravo regimental ndo provido.

(STJ; AGRESsp1046366; Rel. Min. Mauro Campbell Mar-
ques; 22 Turma,; julgado em 08/09/2009; DJ. 24/09/2009) -
Destaquei.

Postas estas premissas, passo a analisar os argumentos tra-
zidos pela demandante/apelada, para o fim de justificar a pretendi-
da decretacdo de nulidade dos lancamentos impugnados por meio
da presente lide.

A autora/apelada alegou, inicialmente, que nos autos de infra-
¢do de que se originaram os referidos langamentos, a autoridade
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administrativa, exorbitando a esfera de competéncia que lhe fora
atribuida, teria procedido a descaracterizagéo da sua natureza de
sociedade cooperativa.

Com a devida vénia, nao subscrevo esse entendimento.

Ao meu sentir, a autoridade fazendaria ndo desclassificou pro-
priamente a natureza juridica da entidade cooperativa, tendo ape-
nas procedido ao seu enquadramento tributario.

O que deveras ocorreu foi a constatacdo de que a sociedade
autora ndo praticava apenas atos cooperativos, mas, também,
operacbes de mercado, cujos resultados deveriam sujeitar-se a
tributacdo, nos moldes, inclusive, sedimentados na jurisprudén-
cia, conforme antes assinalado.

A propoésito, permito-se transcrever excertos do relatorio de
trabalho fiscal — fls. 14/26, do primeiro volume do “anexo I” (autos
apensos):

Os atos cooperativos sao interna corporis. Quando a coo-
perativa transaciona com terceiro, sai daquele circulo e
transita pela economia de mercado, devendo sujeitar-se
as normas que lhe séo inerentes, desaparecendo o subs-
tratum econ6mico do conceito juridico de ato cooperativo.
N&o séo cooperativos, portanto, os atos praticados pela
cooperativa com terceiros. Avenda de planos de salde a
populacdo em geral é, iniludivelmente, uma operacgéo de
mercado. Sujeita-se ndo ao Direito Cooperativo, mas ao
Direito do Consumidor.

O art 146, inciso lll, ¢, da Constituicdo reclama um ade-
guado tratamento tributério ao ato cooperativo, mas dai a
concluir que a cooperativa estd desonerada de tributos e
contribuicdes sobre suas operagdes de mercado e sobre
o lucro delas decorrente é elastecer indevidamente o be-
neficio, que, conforme estatuido na Lein®5.764/71, deve-
se restringir aos atos interna corporis. O beneficio conce-
dido pela lei limita-se a desoneragao das transacdes inter-
nas (atos cooperativos) e visa a ndo matar no nascedouro
a iniciativa cooperativista, conferindo a sociedade vanta-
gem comparativa frente as demais organizagdes empre-
sarias.

Dispensar a cooperativa de tributos e contribuicdes sobre
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a comercializacdo no mercado de planos de saude, quan-
do essas exac¢fes sao impostas a outras empresas que
operam no mesmo ramo € atentar contra o principio cons-
titucional da livre concorréncia, firmado no inciso IV, art.
170 da Carta Magna.

Dos tdpicos acima reproduzidos, observo que ndo houve a
tributacdo de todas as entradas contabeis da autora, mas, tao-
somente, daquelas consideradas como provenientes da realiza-
¢cdo de atos ndo-cooperativos, 0 que, repita-se, ndo significou (e
nem significa) que tenha havido a desqualifica¢céo da empresa como
sociedade cooperativa.

Convém ressaltar, ainda, que a propria autora, na Peti¢cao Ini-
cial, mais precisamente a fl. 15, afirmou que comercializa planos
de salde com terceiros nao-cooperados, ato este que, na esteira
dos precedentes jurisprudenciais colacionados a presente deci-
sao, sdo considerados como nao-cooperativos e, portanto, devem
sujeitar-se a incidéncia tributaria.

Superada esta questao, passo a analisar 0 argumento de que
0s autos de infrag@o seriam nulos, por se reportarem a tributo pre-
visto em dispositivo cuja inconstitucionalidade ja fora declarada pelo
Supremo Tribunal Federal — art. 3°, § 1°, da Lei n®9.718/98.

Com efeito, a inconstitucionalidade do alargamento da base
de céalculo da COFINS, introduzido pela Lei n® 9.718/98, ja fora pa-
cificada pelo STF, que, ao examinar a Repercussao Geral por ques-
tdo de Ordem no Recurso Extraordinario n°® 585.235-MG, decidiu
da seguinte maneira:

EMENTA: RECURSO. Extraordinério. Tributo. Contribui-
¢do social. PIS. COFINS. Alargamento da base de calcu-
lo. Art. 3°, § 1°, da Lei n®9.718/98. Inconstitucionalidade.
Precedentes do Plenario (RE n°® 346.084/PR, Rel. orig. Min.
ILMAR GALVAO, DJde 1°.9.2006; REs nos 357.950/RS,
358.273/RS e 390.840/MG, Rel. Min. MARCO AURELIO,
DJde 15.8.2006) Repercusséo Geral do tema. Reconhe-
cimento pelo Plenario. Recurso improvido. E inconstituci-
onal a ampliagdo da base de calculo do PIS e da COFINS
prevista no art. 3°, § 1°, da Lei n®9.718/98.

(publicado no DJ de 28-11-2008-Ementa Volume 02343-
10, pg. 02009)
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Mesmo assim, observo que tal fundamento ndo pode inquinar
de nulidade ambos os procedimentos administrativos impugnados
nesta lide.

Isto porque, no auto de infracdo vinculado ao processo admi-
nistrativo de n® 16707.011129/2003-87, ndo houve a aplicacdo da
Lein©9.718/98.

E o que se infere da leitura do Relatério de Trabalho Fiscal (fls.
14/26 do volume 2 do anexo | — autos apensos). Confira-se:

A Lei 9.718/98 veio incluir na base de célculo da COFINS
todas as receitas, independentemente da classificacdo
contabil que Ihes é dada, permitindo apenas algumas pou-
cas excec0Oes. Alterou ainda a lei 9.718/98 a aliquota de
2% para 3%.

Assim, em estrita observancia a respeitavel ordem judicial
prolatada em sentenca, no procedimento fiscal que ora se
relata foram consideradas na base de célculo da COFINS
apenas as receitas decorrentes de atos ndo cooperativos
e aplicada a aliquota de 2% para todo o periodo fiscalizado
(de abr/98 a Dez/02), na forma da Lei Complementar 70/
91.

(...) Nessas planilhas, foram subtraidas da base de célcu-
lo, afastada que foi a aplicacéo da Lei 9.718/98, as recei-
tas com intercdmbios e as demais receitas ndo incluidas
no conceito de faturamento, constituidas pelas contas Doa-
¢cOes, Glosas e Contestacdes; Receitas Diversas; Recei-
tas Financeiras (juros, descontos obtidos e rend. de apli-
ca financeira); Ressarcimento de Despesas; Supervenién-
cias Ativas; Recuperacédo de Créditos; Receita de Aliena-
¢do do Ativo Imobilizado e Aluguel.

Os topicos acima destacados evidenciam fatos incontrover-
S0S, uma vez que a prépria autora/apelada, nas suas contrarra-
zBes, afirmou que no procedimento administrativo n°® 16707.011.129/
03-87, “o Auditor considerou como base de calculo da COFINS os
ingressos com a venda de planos de satide a populacéo (...), apli-
cando a aliquota de 2% (dois por cento) para todo o periodo fisca-
lizado (de abril de 1998 a Dezembro de 2002)” - fl. 267.

O referido procedimento administrativo, portanto, ndo utilizou
o “alargamento” da base de célculo da COFINS, previsto no art. 3°,
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§ 1°, da Lei n®9.718/98, néo se prestando pois, tal arguicdo (a de
teria havido o dito “alargamento”) para o reconhecimento da sua
nulidade.

Por outro lado, nos autos do procedimento administrativo n°
16707.011.128/03-32, a Lei n®9.718/98 foi aplicada na sua integra-
lidade, tal como admitiu a prépria Fazenda Nacional, nas suas ra-
zBes recursais, ao afirmar que “... a Unica ‘mancha’ nesse proces-
so administrativo seria o uso de outras receitas, além daquelas
provenientes da venda de planos de satde a populacéo, em face
da pretensa inconstitucionalidade do § 1°, art. 3 da Lei 9718/98".
E, ainda, que “em relac&o ao outro processo administrativo, 16707-
011128/03-32, foram considerados todos o0s ingressos contabeis
inclusive a venda de planos de saude, sendo a aliquota aplicada
em apenas 1% (um por cento)’.

E de se ver, pois, que no procedimento administrativo de n°
16707.011.128/03-32, ainclusédo das “outras receitas”, pela Autori-
dade fazendéaria, baseou-se na inconstitucionalidade do art. 3°, §
1°, da Lei n® 9.718/98. Por esta razdo, penso que o auto de infra-
¢do a ele associado deve ser anulado, somente em parte, para
gue se afaste a exigibilidade das parcelas da COFINS que utiliza-
ram como base de célculo o conceito de faturamento, tal como
posto no referido dispositivo legal.

A proposito, confira-se o precedente deste Tribunal:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRI-
BUTARIO. ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. COFINS.
AMPLIACAO DA BASE DE CALCULO, MAJORACAO DE
ALIQUOTA, COBRANCA DE ENCARGO E BEM OFERE-
CIDO EM GARANTIA. PEDIDO DE TUTELA ANTECIPA-
DA PARA SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDI-
TO TRIBUTARIO. AUSENCIADOS ELEMENTOS PARA A
CONCESSAO DATUTELA (ART. 273 DO CPC).
1-Aampliacdo da base de célculo da COFINS, promovida
pelo paragrafol®, art. 3° da Lei 9.718/98, foi declarada in-
constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamen-
to do RE 346.084/PR, que teve por Relator o Ministro llmar
Galvao.

2 - Nao ha necessidade de extincdo do lancamento
com fundamento na inconstitucionalidade da ampli-
acdo da base de célculo da COFINS, uma vez que os
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valores podem ser revistos pelo Fisco mediante sim-
ples célculos aritméticos, isto porque no auto de in-
fracdo originario j4 constava em separado os valores
referentes a ampliacdo da base de calculo da CO-
FINS, possibilitando sua corre¢éo, conforme asseve-
rado na decisao agravada.

3 - Quanto ao art. 8° da Lei 9.718/98, que majorou a ali-
guota da COFINS para 3%, o Supremo Tribunal Federal ja
decidiu sobre sua constitucionalidade, na ocasido do jul-
gamento dos RE’s 357.950-RS, RE 358.273-RS e RE
390.840-MG, todos da relatoria do Ministro Marco Aurélio.
4 - No tocante a incluséo dos valores relativos ao ICMS na
base de célculo da COFINS, este Tribunal vem decidindo,
reiteradamente, sobre a legalidade de sua incluséo confor-
me orientacao do Superior Tribunal de Justica.

5 - Quanto ao bem oferecido pela autora em caucao, ndo
h& como vislumbrar hipétese de suspensao do crédito tri-
butério, porquanto tais hipéteses séo taxativamente esta-
belecidas pelo Codigo Tributario Nacional. Ademais, o ofe-
recimento de caucao ndo se equipara ao depésito do mon-
tante integral do tributo, esta sim, hipétese de suspenséo
do crédito tributario nos termos do art. 151, 1l, do CTN.

6- Agravo improvido.

(TRF 52 Regido; AG 88938; Rel. Desembargador Federal
Emiliano Zapata Leitao; 12 Turma; julgado em 05/02/2009;
DJ: 18/03/2009)

Por fim, cumpre examinar a alegacao subscrita pela autora/
apelada, de que no periodo objeto da fiscalizacdo (abril de 1998 a
dezembro de 2002) faria jus, enquanto operadora de plano de as-
sisténcia a saude, as deducdes previstas no art. 2°, § 9°, da Medi-
da Proviséria n° 1858/99 (atual MP 2.158/35), que néo teriam sido
respeitadas nos autos de infracéo lavrados pela autoridade fazen-
daria.

Compulsando a legislagédo que rege a matéria, observo que o
dispositivo legal mencionado pela apelada, na verdade, somente
veio a lume, no plano légico das normas, em face da edi¢do da
Medida Proviséria n° 2.158/35, de 2001, que acrescentou o § 9°, ao
art. 3° da Lei n® 9.718/98, nos seguintes termos:

§b9° Na determinacéo da base de célculo da contribui¢cdo
para o PIS/PASEP e COFINS, as operadoras de planos
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de assisténcia a saude poderdo deduzir: (Incluido pela
Medida Provisoria n® 2158-35, de 2001)

| - co-responsabilidades cedidas; (Incluido pela Medida Pro-
visOria n® 2158-35, de 2001)

Il - a parcela das contraprestacdes pecuniarias destinada
a constituicdo de provisdes técnicas; (Incluido pela Medi-
da Provisoria n® 2158-35, de 2001)

Il - o valor referente as indeniza¢@es correspondentes aos
eventos ocorridos, efetivamente pago, deduzido das im-
portancias recebidas a titulo de transferéncia de respon-
sabilidades. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2158-35,
de 2001).

Verifico, ainda, que tal disposicdo legal seria aplicavel, ape-
nas, aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de dezembro de
2001, em face vista do disposto no art. 92, |, a, da Medida Proviso-
ria n® 2.158-35, in verbis.

Art. 92. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de
sua publicacdo, produzindo efeitos:

IV - relativamente aos fatos geradores ocorridos a partir
de:

a)1° de dezembro de 2001, relativamente ao disposto no §
9°do art. 3° da Lei n®9.718, de 1998;

Assim, tendo-se em conta que a autora também realiza ativi-
dades como operadora de planos de saude, entendo que, de fato,
faz jus as deducgdes previstas no art. 3°, 8 9°, da Lei n® 9.718/98,
mas, apenas, para os fatos geradores ocorridos a partir de 1° de
dezembro de 2001, o que ndo torna nula a totalidade dos autos de
infrac@o objeto da presente lide, que abrangeram o periodo de abril
de 1998 a dezembro de 2002.

Sobre o assunto, trago a balha precedente do Tribunal Regio-
nal Federal da 42 Regiéo:

TRIBUTARIO. PIS. COFINS. DEDUCOES. COOPERATI-
VA. UNIMED. ART. 3°, § 9°, INCISO Ill, DALEI N° 9718/98.
1. ALein®9.718/98 tanto consagra exclusfes da base

de célculo da contribuicdo ao financiamento da se-
guridade social de cooperativas quanto ostenta re-
ducdes dessa mesma base em relagao as operado-
ras de planos de saude.

2. A impugnante possui essa dupla qualidade, por
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forca de lei. De outra feita, norma alguma existe que
afaste a incidéncia das mesmas exclusbes de uma
cooperativa, por ser operadora, e vice-versa. Assim,
ndo ha ilegalidade em se cumularem as exclusdes
referentes as duas espécies societarias, a cooperati-

va e a cooperativa especializada em plano de sa Ude.
3. Dentre as exclusdes permitidas para as operadoras de
planos de salde, encontram-se 0s custos que a impug-
nante pretendeu deduzir, pois se pode considerar como
sendo indenizacdes correspondentes aos eventos ocortri-
dos, efetivamente pagos, os valores correspondentes aos
pagamentos registrados nas contas descritas, que se re-
ferem a despesas operacionais ou custos decorrentes do
cumprimento dos contratos de prestagdo de servicos me-
dicos contratados pela UNIMED com seus usuarios.

4. Sentenca mantida.

(TRF 42 Regido; APELREEX 200671020002021. Rel. Juiza
Véania Hack de Almeida; 22 Turma; julgado em 14/04/2009;
DJ: 13/05/2009).

De tudo o que foi exposto, impde-se a conclusdo de que os
procedimentos administrativos impugnados pela autora/apelada
apenas podem ser anulados em parte, devendo a Fazenda Nacio-
nal/apelante proceder as suas adequagdes, para o fim de:

(a) em relagéo ao procedimento administrativo n°® 16707.011.
129/03-87, proceder as deducdes previstas no art. 3°, 8 99, da Lei
n°® 9.718/98, mas somente, em relacdo aos fatos geradores ocor-
ridos a partir de 1° dezembro de 2001, €;

(b) em relagéo ao procedimento administrativo n°® 16707.011.
128/03-32, excluir as parcelas da COFINS que utilizaram como
base de calculo o conceito de faturamento, tal como posto no in-
constitucional art. 3°, § 1°, da Lei n® 9.718/98, bem como proceder
as exclusdes previstas no art. 3°, 8 9°, da mesma legislacdo, mas
apenas, em relacdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1°
dezembro de 2001.

Tenho, pois, que a sentenca apelada, na qual se determinou a
nulidade total de ambos os autos de infragdo, merece reforma,
devendo a acéo ser julgada procedente, em parte.

Assim, tendo em vista a configuragdo da sucumbéncia reci-
proca, cada parte arcard com os honorarios do respectivo patro-
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no, na forma do art. 21 do CPC. Fica prejudicada, portanto, a ape-
lacdo adesiva interposta pela autora, que apenas visava a majora-
¢do da verba honoréria.

Pautado nessas razbes, julgo prejudicada a apelagéo da auto-
ra e dou provimento, em parte, a apelacéo da Fazenda Nacional e
a remessa necessaria, para o fim de reconhecer a nulidade par-
cial dos langcamentos objeto da presente acdo, determinando a sua
adequacéo nos moldes acima delineados, reconhecendo, por con-
seguinte, a sucumbéncia reciproca das partes.

E como voto.

APELACAO CIVEL N° 439.653-PE

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FIALHO
MOREIRA

Apelante:  FAZENDANACIONAL

Apelado: M FERNANDO E GONZAGA LTDA

Advs./Procs.: DRS. RAFAEL MEDEIROS CAVALCANTI DE ALBU-
QUERQUE E OUTRO (APDO.)

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIO-
NAL. HABEAS DATA . ACESSO A DADOS CON-
CERNENTES A TRIBUTOS PAGOS PELO CON-
TRIBUINTE NO PERIODO DE JANEIRO/1990 A
DEZEMBRO/2000. SINCOR. INADEQUACAO DA
VIA ELEITA SEGUNDO PRECEDENTE DO STF.
CUMPRIMENTO DA SENTENCA COM A JUNTA-
DA DAS INFORMACOES PRETENDIDAS. APLI-
CACAO DA FUNGIBILIDADE PARA RECEBI-
MENTO DO HABEAS DATA COMO ACAO MAN-
DAMENTAL. INFORMAC@ES DEVIDAS EM, RA-
ZAO DA TRANSPARENCIA QUE DEVE REVES-
TIR OS PAGAMENTOS DE TRIBUTOS EFETUA-
DOS PELO CONTRIBUINTE E AUSENCIA DE
PREJUIZO A FAZENDA PUBLICA.

- Trata-se de apelacdo da sentenga que conce-
deu a ordem requerida e extinguiu o processo
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com resolugdo do mérito, para determinar a au-
toridade impetrada o fornecimento das informa-
¢bes constantes do Sistema de Conta-Corrente
da Pessoa Juridica - SINCOR e/ou outros ban-
cos de dados da receita Federal onde constem
registros sobre quitacdo de tributos efetuados
por parte da impetrante, em relacdo aos recolhi-
mentos por ela realizados no periodo de 01.01.90
e 31.12.2000, nos termos do art. 13, 1, da Lei de n°
9.507/97.

- O STF, a quem incumbe a guarda da CF/88, re-
centemente decidiu recurso extraordinario, con-
firmando a decisdo recorrida no sentido de que
“a listagem do SINCOR, sendo de uso interno,
néo se reveste do carater ptblico mencionado
na Lein®9.507/97, infirmando, deste modo, a tese
da impetrante, de que tem direito ao acesso aos
dados ali listados. Nao se confunde registro pu-
blico com registro existente em reparticdo pu-
blica, sendo que nem todos os registros das re-
particbes publicas podem ser passiveis de se-
rem acessados via habeas data ”. (RE 601782,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, julgado em 04/
02/2010).

- Apés a decisdo que determinou o cumprimen-
to da obrigacéo de fazer, sob pena de pagamen-
to de multa diaria, a Receita Federal acostou aos
autos os extratos dos pagamentos existentes em
nome da empresa impetrante, correspondente
aos periodos de 01.01.1990 a 31.12.2000.

- Existindo duvida objetiva e diante da semelhan-
ca entre os ritos do habeas data e o mandado de
seguranca, penso que a melhor solugéo é a apli-
cacdo da fungibilidade para receber esta acdo
como Mandado de Segurancga. Neste sentido ja
se posicionou esta Corte, no julgamento da AC
200382000101010, da relatoria do Exmo. Desem-
bargador Federal Francisco Cavalcanti.

- Quanto ao direito as informagbes pretendidas
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ainda que se admita que a empresa deveria ter
0s dados que objetiva ser prestados pela receita
Federal, tal fato por si ndo obsta o seu interesse
no conhecimento das informacdes contidas no
SINCOR para fins de afericdo do pagamento de
tributos e contribuicbes federais, se justifica, in-
clusive, diante da transparéncia que deve se re-
vestir as informagdes atinentes aos pagamentos
efetuados pelo contribuinte.

- Ademais, inexiste qualquer prejuizo para a Fa-
zenda Publica o atendimento dessas informa-
¢bes, fato esse que torna injustificada a negativa
do fornecimento das informacées.

- Apelacéo e remessa oficial improvidas.

ACORDAO

Vistos etc., decide a Primeira Turma do Tribunal Regional Fe-
deral da 5 Regido, a unanimidade, negar provimento a apelacao e
a remessa oficial, nos termos do voto do relator, na forma do rela-
torio e notas taquigréaficas constantes dos autos, que ficam fazen-
do parte integrante do presente julgado.

Recife, 1° de julho de 2010 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FIALHO MOREI-
RA - Relator

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FIA-
LHO MOREIRA:

Trata-se de apelagéo da sentenca que concedeu a ordem re-
querida e extinguiu o processo com resolugéo do mérito, para de-
terminar a autoridade impetrada o fornecimento das informagfes
constantes do Sistema de Conta-Corrente da Pessoa Juridica -
SINCOR e/ou outros bancos de dados da receita Federal onde
constem registros sobre quitacdo de tributos efetuados por parte
da impetrante, em relacdo aos recolhimentos por ela realizados
no periodo de 01.01.90 e 31.12.2000, nos termos do art. 13, |, da
Lei de n°9.507/97.
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A Fazenda nacional aduz, em sintese, as seguintes razfes de
recurso (fls. 205/206):

a) ser patente a falta de interesse da impetrante para a impe-
tracdo desta acao;

b) as informagbes contidas na conta-corrente da Secretaria
da Receita Federal sdo de conhecimento da impetrante;

¢) os dados contidos na Receita federal ndo tratam de infor-
macoes a respeito da apelada;

d) a pretensao deduzida é uma tentativa de burlar o disposto
no art. 206 do CTN;

e) as informacgdes da conta-corrente da Secretaria da Receita
Federal ndo sdo de dominio publico, porquanto séo protegi-
das pelo sigilo fiscal.

Ao final, requer o provimento do recurso, para que seja nega-
do o habeas data.

Devidamente intimada a parte apelada ndo apresentou con-
trarrazoes.

E o que havia de relevante para relatar.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FIA-
LHO MOREIRA (Relator):

O cerne da questao é saber da possibilidade de utilizagdo do
habeas data como remédio processual adequado para assegurar
ao contribuinte o acesso as informacdes constantes do Sistema
de Conta-Corrente de Pessoa Juridica - SINCOR, da Receita Fe-
deral, com o objetivo de ajuizar futura acao de restituicao de indé-
bito, e assim, reconhecer o direito da parte de obter as informa-
¢Oes pretendidas.

Cuidando de matéria de ordem Constitucional, o STF, a quem
incumbe a guarda da CF/88, recentemente decidiu recurso extra-
ordinario, confirmando a decisdo recorrida no sentido de que “a
listagem do SINCOR, sendo de uso interno, ndo se reveste do
carater publico mencionado na Lei n® 9.507/97, infirmando, deste
modo, a tese da impetrante, de que tem direito ao acesso aos
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dados ali listados. Ndo se confunde registro publico com registro
existente em reparticdo publica, sendo que nem todos 0s registros
das reparticdes publicas podem ser passiveis de serem acessa-
dos via habeas data.

A decisdo do STF foi proferida nos seguintes termos:

DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITU-
CIONAL. HABEAS DATA. PRETENSAO A OBTENCAO
DE DADOS CONTIDOS EM REGISTROS DE USO INTER-
NO DA ENTIDADE PUBLICA. NATUREZA DOS REGIS-
TROS. REEXAME DE PROVAS: IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE-
CURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.

Relatério

1. Recurso extraordinario interposto com base no art. 102,
inc. lll, alinea a, da Constituicdo da Republica contra o
seguinte julgado do Tribunal Regional Federal da 22 Re-
gido: “HABEAS DATA. PESSOA JURIDICA. BANCO DE
DANOS. CONTEUDO DESTITUIDO DE CARATER PUBLI-
Co. DOCUMENTA(;AO FISCAL. ACESSO AOS REGIS-
TROS. LISTAGEM DE USO INTERNO. DIREITO INSUB-
SISTENTE. Pretende a impetrante, em dissonancia com a
Lein®9.507/97, que regulamentou o inciso LXXII do art. 5°
da Constituicdo, a obtencdo de informacdes relativas a
propria atuacdo da Secretaria da Receita Federal, mais
especificamente quanto aos registros temporarios cons-
tantes do SINCOR (sistema de conta-corrente), revelando-
se a sua pretensao, assim, destituida do caréater pessoal
e publico, inerente a direito constitucionalmente assegu-
rado através de habeas data; O denominado SINCOR da
Secretaria da Receita Federal é uma listagem de trabalho
de uso interno, cujo conteddo se sujeita a constantes e
permanentes atualizacfes e acertos, refletindo uma deter-
minada situacdo momentanea dos débitos e pagamentos
realizados, ndo se prestando, portanto, a finalidade objeti-
vada pela impetrante; Aimpetrante objetiva, em verdade,
transferir um cargo seu para a Secretaria da Receita Fede-
ral, ja que o contribuinte é obrigado, por lei, a manter a sua
documentacao contabil, da qual pode-se valer, se quiser,
para realizar consultas e tirar suas préprias davidas” (fl.
203).

2. Arecorrente alega que teria sido contrariado o art. 5°,
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inc. LXXII, alinea a, da Constituicdo da Republica. Susten-
ta que: “O principio da moralidade e da boa-fé dos atos
administrativos, festejados pela doutrina, e de todos reco-
nhecidos como pressupostos necessarios a validade e efi-
cacia de tais atos, pressupdem a transparéncia da ativida-
de administrativa e, como tal, a participacdo do adminis-
trado, especialmente naqueles atos que Ihe dizem respei-
to. N&o se pode tirar da parte, no caso o contribuinte, o
direito de conhecer para poder debater, discutir & exaus-
tdo os fatos que Ihe dizem respeito. Tal direito decorre do
conceito constitucional de ampla defesa” (fl. 241). Apre-
ciada a matéria trazida na espécie, DECIDO .

3. Razao juridica ndo assiste a recorrente.

4. Tem-se no acérdao proferido pelo Tribunal de ori-
gem: “a listagem do SINCOR, sendo de uso interno,
nao se reveste do carater publico mencionado na Lei

n° 9.507/97, infirmando, deste modo, a tese da impe-
trante, de que tem direito ao acesso aos dados ali
listados. Nao se confunde registro publico com regis-

tro existente em reparticdo publica, sendo que nem
todos os registros das reparticées publicas podem ser
passiveis de serem acessadosvia  habeas data” (fl. 201
- grifos nossos).

5. Ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal fir-
mou-se no sentido de que o habeas data visa a obten-
¢cdo de registros de natureza publica e de interesse
pessoal cujo acesso é negado ao requerente. Confi-
ra-se, nesse sentido, o seguinte julgado: “EMENTA:
Habeas data . llegitimidade passiva do Banco do Bra-

sil S.A para a revelacdo, a ex-empregada, do con-
teudo da ficha de pessoal, por ndo se tratar, no caso,

de registro de carater publico, nem atuar o impetra-

do na condicdo de entidade Governamental (Consti-
tuicdo, art. 5°, LXXIl, a, e art. 173, § 1°, texto origi-
nal)” (RE 165.304, Rel. Min. Octavio Gallotti, Tribunal
Pleno, DJ 15.12.2000).

6. De se realcar, ainda, que o Tribunal a quo nao re-
conheceu aos dados solicitados pela recorrente a na-
tureza publica exigida pela Lei n° 9.507/1997. Para
se concluir de forma diversa, seria necessario o ree-
xame de fatos e provas, o que afasta o cabimento do
recurso extraordinério. Incide na espécie a Sumula
279 do Supremo Tribunal Federal. Nesse sentido, as
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decisdes monocraticas proferidas nos seguintes jul-
gados: RE 287.314, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ
28.9.2004; e RE 413.420, Rel. Min. Carlos Britto, DJ
8.8.2005. N&o h4, pois, o0 que prover quanto as alega-
¢Oes da Recorrente.

7. Pelo exposto, nego seguimento ao recurso extra-
ordinério (art. 557, caput, do Cédigo de Processo Ci-
vil e art. 21, § 1°, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal. Publique-se. Brasilia, 4 de fevereiro de
2010. Ministra CARMEN LUCIA Relatora.

(RE 601782, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, julgado em
04/02/2010, publicado em DJe-036 DIVULG 26/02/2010
PUBLIC 01/03/2010).

Com efeito, pelo entendimento do STF acerca da matéria, a
hipotese seria, em tese, de ndo conhecimento da acéo de habeas
data.

Contudo, nao se pode desconsiderar que ap6s a deciséo de
fls. 212/213, que determinou o cumprimento da obrigacdo de fazer
determinada na sentenca que concedeu a ordem, sob pena de
pagamento de multa diaria, a Receita Federal acostou aos autos
0s extratos dos pagamentos existentes em nome da empresa im-
petrante, correspondente aos periodos de 01.01.1990 a 31.12.2000.

Inquestionavel haver davida objetiva quanto a utilizacéo desse
remeédio constitucional na discussdo em apreco. Os precedentes
desta Corte divergem quanto & adequacdao da via processual elei-
ta. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. HABEAS
DATA. ACESSO A DADOS CONCERNENTES A TRIBU-
TOS QUE O CONTRIBUINTE PAGARA AO LONGO DE
MAIS DE UMA DECADA (JANEIRO/1990 ADEZEMBRO/
2000). INADEQUACAO DAVIAELEITA. DENEGAGCAO DA
ORDEM. PROVIMENTO DO APELO E DA REMESSA
OFICIAL.

1. AConstituicdo Federal garante, via habeas data, “o co-
nhecimento de informacgdes relativas a pessoa do impe-
trante, constantes de registros ou bancos de dados de
entidades governamentais ou de carater publico” (art. 5°,
LXXII, a); é certo, ademais, que a legislacdo de regéncia
considera de caréater publico “todo registro ou banco de
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dados contendo informagfes que sejam ou que possam
ser transmitidas a terceiros ou que ndo sejam de uso pri-
vativo do 6rgdo ou entidade produtora ou depositéria das
informac6es” (Lein®9.507/97, art. 1°, paragrafo Unico).

2. Os dispositivos mencionados ndo podem ser compre-
endidos, todavia, com a largueza visualizada pela impetra-
¢ao, desejosa, por meio do presente writ, de obter dados
relativos a tributos que o contribuinte, ele mesmo, pagara
ao longo de mais de uma década, tudo consoante informa-
¢Oes pretensamente contidas no sistema da Receita Fe-
deral nominado SINCOR (conta-corrente).

3. Para que a ordem se justificasse, seria imperioso que o
referido banco de dados fosse, em acepcéo total, publico,
isto é, criado, alimentado e gerido pelo poder publico, e
dai, correlatamente, o direito de acesso do particular as
tais informacdes, sem o que findaria posto em situacdo de
ignorancia incompativel com a idéia de um Estado de Di-
reito genuinamente democratico (CF, art. 1°, caput).

4. As informacg®es ora pretendidas ndo séo, em rigor 16gi-
co-juridico, publicas, dado que o préprio contribuinte ndo
as ignora, forte em que fora ele mesmo quem pagara 0s
tais tributos, e dai a organizag&o contabil que — novamen-
te ele —deve manter.

5. Com feigBes tais, a a¢do constitucional sub examen
resta reduzida a mera demanda de prestacéo de contas, a
qual, de resto, nem faria sentido (afinal, civilisticamente,
presta contas quem detém os recursos, ou seja, quem 0s
tem em nome alheio, qual administrador/gestor, e ndo quem
os tem em nome préprio, como o Fisco relativamente aos
tributos que Ihe foram pagos).

6. Apelacdo e remessa oficial providas.

(AC 200783080012559, Desembargador Federal Paulo Ro-
berto de Oliveira Lima, TRF5 - Terceira Turma, 24/07/2008).

CONSTITUCIONAL. HABEAS DATA. ART. 7°, | DALEI N°
9.507/97. INFORMAGOES TRIBUTARIAS. SINCOR/CON-
TACORPJ. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. PREJUI-
ZO AO ERARIO. NAO COMPROVADO. CONCESSAO DA
ORDEM.

I. O contribuinte tem direito a conhecer os pagamentos
registrados em seu nome, posto que incluidos em banco
de dados publico e governamental, sem natureza reserva-
da ou estratégica.
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Il. Observa-se que as informag8es do SINCOR néo tém
caréter reservado ou estratégico para o Fisco, como seria
0 caso, por exemplo, dos critérios de inclusdo em “malha
fina” para a apuracdo de Imposto de Renda. Ainexisténcia
de prejuizo para a atividade governamental torna injustifi-
cada a negativa do fornecimento das informag8es, pouco
importando o uso ou a utilidade destas para o contribuinte.
Cuida-se, no caso, de direito constitucionalmente garanti-
do, argumento suficiente para a concessédo da ordem de
habeas data.

[ll. No que se refere a alegacéo de prescri¢ao referente ao
prazo de repeticéo de indébito, ndo merece prosperar, uma
vez que em sede de habeas data ndo corre prescri¢cao.
IV. Por fim, observo que, de qualquer modo, na apelacéo
da Fazenda Nacional néo foi provada a alegacéo de grave
lesdo a ordem publica, com altera¢c&o de sua rotina normal
de trabalho para que durante um més regularize as infor-
macdes referentes ao periodo de 1991 a 1998.

V. Apelagdo improvida.

(AC 200882000012758, Desembargadora Federal Marga-
rida Cantarelli, TRF5 - Quarta Turma, 09/07/2009).

Desse modo, existindo duvida objetiva e diante da semelhan-
¢a entre o ritos do habeas data e o mandado de seguranga, penso
gue a melhor solucéo é a aplicacao da fungibilidade para receber
esta acdo como Mandado de Seguranca. Neste sentido ja se posi-
cionou esta Corte, no julgamento da AC 200382000101010, da re-
latoria do Exmo. Desembargador Federal Francisco Cavalcanti,
encontrando-se o Acorddo assim ementado:

CONSTITUCIONAL. HABEAS DATA. DEMANDA AJUIZA-
DANAQUALAIMPETRANTE VISAOBTER “ANOTACOES
CONSTANTES EM SEU CONTA-CORRENTE, REFEREN-
TE APAGAMENTOS DE TRIBUTOS E CONTRIBUICOES
FEDERAIS NO SINCOR (CONTA-CORRENTE COM EXA-
TAE PRECISA INDICACAO DE CREDITOS NAO ALOCA-
DOS DISPONIVEIS), CLARO SE EXISTENTES.” SENTEN-
CADE 12 INSTANCIA QUE DENEGOU A ORDEM PLEI-
TEADA. O HABEAS DATAS AFIGURA-SE COMO ACAO
CONSTITUCIONAL QUE VISAGARANTIRAO IMPETRAN-
TE O DIREITO DE CONHECER OU RETIFICAR INFOR-
MACOES RELATIVAS A SUAPESSOA, QUANDO CONS-
TANTE DE REGISTROS OU BANCO DE DADOS DE EN-
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TIDADES GOVERNAMENTAIS OU DE CARATER
PUBLICO(ART. 5°, LXXII, DACF). OART. 1°, PARAGRA-
FO UNICO DA LEI N°9.507, DE 12 DE NOVEMBRO DE
1997 DISPOE QUE “CONSIDERA-SE DE CARATER PU-
BLICO TODO REGISTRO OU BANCO DE DADOS CON-
TENDO INFORMACOES QUE SEJAM OU QUE POSSAM
SER TRANSMITIDAS ATERCEIROS OU QUE NAO SE-
JAM DE USO PRIVATIVO DO ORGAO OU ENTIDADE
PRODUTORA OU DEPOSITARIA DAS INFORMACOES.”
O SISTEMA“SINCOR” DARECEITAFEDERAL QUE NAO
SE ENQUADRA COMO REGISTRO OU BANCO DE DA-
DOS DE CARATER PUBLICO, NOS TERMOS DA LEI N°
9.507, DE 12 DE NOVEMBRO DE 1997, UMA VEZ QUE
OS REFERIDOS DADOS NAO SAO TRANFERIDOS A
TERCEIROS. AAUTORIDADE FAZENDARIA SE OPOS,
EXPRESSAMENTE, A CONCESSAO DAS INFORMA-
COES REQUERIDAS PELAIMPETRANTE, SOB AJUS-
TIFICATIVA BASICA DE QUE SE TRATA DE INFORMA-
COES INTERNAS. AIMPETRANTE, NO ENTANTO, POS-
SUIDIREITOAOBTERAS INFORMACOES RELATIVAS
AOS PAGAMENTOS QUE VEM EFETUANDO PERAN-
TE O FISCO FEDERAL. E O QUE SE PODE EXTRAIR
DO DISPOSTO NO ART. 5°, XXXIV, DA CF: “SAO A TO-
DOS ASSEGURADOS, INDEPENDENTE DO PAGAMEN-
TO DE TAXAS: ...a) a obtencéo de certiddes em reparti-
¢Oes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento
de situacbes de interesse pessoal;” EM RAZAO DA SE-
MELHANCA ENTRE O RITOS DO HABEAS DATAE O
MANDADO DE SEGURANCA, APLICA-SE O PRINCIPIO
DA FUNGIBILIDADE, PARA RECEBER A PRESENTE
DEMANDA COMO MANDADO DE SEGURANCA. CON-
CEDE-SE AORDEM, ANTE AINJUSTIFICAVEL RECUSA
DA AUTORIDADE IMPETRADA DE FORNECER AS IN-
FORMACOES PLEITEADAS PELA IMPETRANTE. QUAN-
TOAO OBJETIVO DAIMPETRANTE DE UTILIZARAS IN-
FORMACOES DO “SINCOR” PARA OS FINS DE OBTER
A COMPENSACAO DE TRIBUTOS (INSTRUCOES NOR-
MATIVAS DA SRF N°S 210, 323 E 360/03), NAO HA COMO
FORNECER A PRETENSAO FORMULADA. E QUE A
UTILIZACAO DAS INFORMAGCOES, PARA OS FINS PLEI-
TEADOS PELA IMPETRANTE, EXIGE EXAME QUANTO
AS INFORMACOES QUE SERAO APRESENTADAS
PELA RECEITA FEDERAL, O QUE EXTRAPOLA OS LI-
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MITES DA MATERIA DISCUTIDANESTES AUTOS. Dou
parcial provimento ao recurso interposto pela Impetrante
para conceder a ordem, tdo s6, para que a Receita Federal
forneca os registros do SINCOR da impetrante no periodo
indicado na inicial (janeiro de 1992 a dezembro de 2002).
(AC 200382000101010, Desembargador Federal Francis-
co Cavalcanti, TRF5 - Segunda Turma, 10/09/2004)

Quanto ao direito as informacg8es pretendidas, penso assistir
razado a empresa impetrante.

E que, ainda que se admita que a empresa deveria ter os da-
dos que objetiva ser prestados pela receita Federal, tal fato por si
nao obsta o seu interesse no conhecimento das informacdes con-
tidas no SINCOR para fins de afericdo do pagamento de tributos e
contribui¢cdes federais, se justifica, inclusive, diante da transparén-
cia de que devem se revestir as informagdes atinentes aos paga-
mentos efetuados pelo contribuinte.

Ademais, inexiste qualquer prejuizo para a Fazenda Publica o
atendimento dessas informacgdes, fato esse que torna injustificada
a negativa do fornecimento das informagoes.

Nesses termos, nego provimento & apelagéo e a remessa ofi-
cial.

E como voto.

APELACAO CIVEL N° 445.259-PE

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL GERALDO APO-
LIANO

Apelante:  EURICO JOSE BERARDO LOYO

Apelado:  MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Advs./Procs.: DRS. CARLOS ANTONIO ALVES MONTEIRO DE
ARAUJO (APTE.)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE
OPORTUNIZACAO DE PRAZO PARA O OFERE-
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CIMENTO DE RAZOES FINAIS. NECESSIDADE
DE PROVA DO PREJUIZO PARA A DEFESA.
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA NAO
CONFIGURADO. ANALISE DO ARGUMENTO DA
DEFESA NA SENTENCA. OBRA DE DUPLICA-
CAO DA BR-101-SUL EM PERNAMBUCO. CON-
VENIO COM A UNIAO FEDERAL. ADITIVOS AO
CONTRATO ORIGINARIO REALIZADOS APOS O
PRAZO PREVISTO NO CONTRATO. OBRA E
PAGAMENTO EFETIVADOS ANTES DOS ADITI-
VOS CONTRATUAIS. AFRONTA AO ART. 65, Il
DA LEI 8.666/93. NECESSIDADE PREMENTE DA
CONSTRUCAO DA RODOVIA. CARATER EMER-
GENCIAL. EXECUCAO DA OBRA. PAGAMEN-
TO COM 0OS RECURSOS DO CONVENIO. AU-
SENCIA DE DESVIO DE FINALIDADE, DE PRE-
JUIZO PARA O ESTADO, E DE ENRIQUECIMEN-
TO ILICITO PARA O PARTICULAR. AUSENCIA
DO DOLO, DE VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, OU DE PREJUIZO
PARA O ERARIO. NAO CONFIGURACAO DE
ATO DE IMPROBIDADE. ABSOLVICAO DO APE-
LANTE.

- Com a adogédo do principio da instrumentali-
dade das formas, ha a flexibilizacdo das recomen-
dacbes de observancia estrita do rigor das for-
mas processuais, desde que néo tenha sido cau-
sado qualquer prejuizo para a parte. Tal fato fica
mais claro quando se observa que a norma legal
néo atribui penalidade para a auséncia do ofere-
cimento das razoes finais, sendo necessario veri-
ficar, no caso concreto, se a falta da referida peca
processual, causou efetivo prejuizo a defesa.

- A auséncia de abertura de prazo para o ofereci-
mento das alegacoées finais pelo réu nédo lhe cau-
sou prejuizo, porque teve ele acesso a todas as
provas existentes nos autos — 20 (vinte) volumes

de documentos — e também as provas produzi-
das em audiéncia.
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- Sentenca fundamentada na vasta documenta-
¢do trazida pelas partes quando da apresenta-
¢do de suas defesas prévias e contestacgobes, e
em especial, no parecer final do Tribunal de Con-
tas da Unido, analisado sob o prisma do livre
convencimento do Juiz.

- A apresentac&o das razées finais ndo alteraria
o0 julgado, uma vez que ndo houve omissdo do
Julgador com relacdo aos fatos relevantes do li-
tigio e nem anélise equivocada das provas, es-
pecialmente quando o apelante reitera, em seu
recurso, 0 mesmo argumento posto perante o
Tribunal de Contas da Unido, e em Juizo, na de-
fesa prévia, na contestacdo, e no interrogatorio,
relativo a necessidade e urgéncia da duplicacdo
da Rodovia para justificar a realizacdo das obras
sem o aditivo contratual. Auséncia de prejuizo.
Nulidade ndo configurada.

- Atos apontados como de improbidade admi-
nistrativa: a realizacdo de obras de ampliacdo na
Rodovia BR 101/PE-Sul, na divisa PE/AL, para a
terraplenagem e pavimentacdo dos 22,44 km re-
ferentes ao trecho KM 84,20 (Prazeres) — KM
106,64 (Cabo), os correspondentes pagamentos
a construtora vitoriosa na licitagcdo, realizados
antes da formalizagc&o dos aditivos necessarios
para a alteracdo do contrato originario, e a au-
séncia do Diario de Obras.

- Os aditivos contratuais extemporaneos, as
obras realizadas e os pagamentos efetuados an-
tes da efetivacdo dos contratos, bem como a
auséncia de Diario de Obras, substituidos por
Relatérios Mensais, visavam agilizar os servigos
de duplicacdo da rodovia, a fim de melhor reali-
zar a prestacdo do servigco em face da necessi-
dade urgente de conclusdo da obra, preméncia
esta ndo afastada ou desconsiderada pelo Tri-
bunal de Contas da Uniéo.

- A teor do disposto no art. 11 da Lei de Impro-
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bidade Administrativa, a conduta improba con-
siste, especificamente, no chamado “desvio de
finalidade”, mediante a violagdo dos principios
que regem a Administracdo Publica.
- Os atos atribuidos ao apelante configuram ir-
regularidades, sem a intengdo dolosa de afron-
tar dispositivo legal, ou os principios adminis-
trativos, ou de causar prejuizo ao Erario; e fo-
ram praticados em face da necessidade impe-
riosa do DNER de realizar o servigo de duplica-
¢do de uma rodovia na qual trafegam diariamen-
te, e em alta velocidade, cerca de 18.000 (dezoi-
to) mil veiculos.
- A pena referente aos atos de improbidade de-
vem ser dirigidas aqueles que agem com o in-
tento deliberado — dolo — de lesar o patriménio
publico. Auséncia de elementos que comprovem
a ocorréncia de prejuizo para o patriménio pu-
blico ou a locupletacéo das verbas federais pelo
apelante. Conclusdo da obra, com a duplicacdo
da Rodovia BR 101-SUL no trecho referente ao
Convénio. Inexisténcia de ato improbo, mas sim,
de irregularidades que se revelaram necessa-
rias para a administracdo local dos recursos.
Absolvicdo do apelante.
- Apelacéo provida.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que Sao
partes as acima identificadas, decide a Terceira Turma do Tribunal
Regional Federal da 52 Regido, por unanimidade, dar provimento a
Apelacéo, nos termos do relatério, voto do Desembargador Rela-

tor e notas taquigraficas constantes nos autos, que passam a inte-
grar o presente julgado.

Custas, como de lei.

Recife, 5 de agosto de 2010 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL GERALDO APOLIANO - Re-
lator
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RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL GERALDO APO-
LIANO:

O Ministério Publico Federal propds Acéo Civil Publica contra
Eurico José Berardo Loyo, engenheiro-chefe do 4° DRF/DNER,
Genésio Bernardino de Souza, ex-Diretor-Geral do DNER; Mauri-
cio Hasenclaver Borges, ex-Diretor-Geral do DNER e Eneida Coe-
Iho Monteiro, chefe de Divisdo de Finangas do DNER, com fito de
condena-los as penas do art. 11, caput, e l e IV, e do art. 12, lll, da
Lein®8.429/92.

Afirmou o MPF que: a) os fatos ocorridos no periodo de 1997 a
1999 no Departamento Nacional de Estradas de Rodagem - DNER,
4° Distrito Rodoviario Federal, envolveram contratos cujos valores
giraram em torno de R$ 14.281.190,05 (catorze milhdes, duzen-
tos e vinte e um mil, cento e noventa reais e cinco centavos);

b) Genésio Bernardino deveria ser responsabilizado pelos pa-
gamentos irregulares ao ‘Banco OK de Investimentos S/A, eis que
a ele competia autorizar pagamentos, que na verdade eram devi-
dos a Construtora lkal Ltda., pela construcdo de obras de arte es-
peciais na duplicacdo da mencionada rodovia, sendo de esclare-
cer-se que o DNER celebrou trés contratos com a Construtora
Ikal, dois dos quais expiraram em 31.12.1998, sem que tivesse
havido a execug¢do completa dos servigos, e que o ultimo (contra-
to) foi suspenso na mesma data pelo DNER, com base em uma
procuracdo e em um parecer juridico equivocado, do que resulta-
ram prejuizos para os principios que regem a Administracao Publi-
ca;

c) no tocante a Eneida Coelho Monteiro, foi dito que, como
Chefe da Divisdo de Financas, e juntamente com Mauricio Hasen-
clever Borges, e Genésio Bernardino, foram negligentes na verifi-
cacao da situacao fiscal da empresa, porque deveriam ter exigido
da Construtora lkal a comprovacao da regularidade fiscal antes de
efetuar 0 pagamento das obras, afirmando que enquanto eles es-
tiveram no DNER, a falta de regularidade fiscal, era comum e ge-
neralizada, tanto com relagédo a Construtora lkal, quanto com rela-
¢do a outros credores do DNER;
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d) com relacéo a Eurico José Berardo Loyo, engenheiro-chefe
do 4° DRF/DNER, afirma que ele agiu com descaso na formaliza-
¢ao dos contratos com a Construtora lkal Ltda e o DNER, esclare-
cendo gque o contrato original com a dita Construtora sofreu trés
revisbes, com aditamento contratual, e 0s novos servicos e 0s
pagamentos eram realizados antes do aditamento dos contratos,
ressaltando que os dois Ultimos aditamentos contratuais foram
realizados ap0s a expiracdo do contrato originério, de sorte que,
tanto a realizacdo dos servigcos, quanto o pagamento efetuado ndo
tinham fundamentac&o juridica para a sua realizacéo, revelando o
dito denunciado desidia para com a coisa publica.

A sentenca: a) em preliminar, extinguiu o processo sem julga-
mento do mérito com relacéo a Genésio Bernardino de Souza em
face do seu falecimento, e em aten¢éo ao disposto no art. 267, IX,
do vigente Cédigo de Processo Civil - CPC, deixando de habilitar
os herdeiros do falecido porque a conduta a ele imputada, nédo di-
zia respeito a enriquecimento ilicito ou a dano ao patrimdnio publi-
o, nos termos do art. 8° da Lei n° 8.429/92;

b) quanto a Mauricio Hasenclaver Borges e a Eneida Coelho
Monteiro, julgou improcedente o pedido de condenacéo nas penas
do art. 11, caput, e | e IV, da Lei n°® 8.429/92, afirmando que, de
acordo com os arts. 47 da Lei n°® 82.12/91 (que exige a Certidédo
Negativa de Débitos - CND); art. 27, da Lei n°® 8.036/90 e art. 2° da
Lein®9.012/95 (Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo - FGTS) a regularidade fiscal da empresa &
exigida apenas na licitacdo, no momento da habilitacdo, e na cele-
bracdo do contrato, ndo existindo nos autos noticias de que a em-
presa estava irregular nestas ocasioes;

¢) ressaltou que os ditos dispositivos legais ndo exigem a com-
provacgédo da regularidade fiscal da empresa no momento do paga-
mento, porque estes sdo realizados a titulo de contraprestagéo
por servigos e obras executadas, ndo se integrando no conceito
de beneficios ou incentivos fiscais e crediticios; ademais, ndo ha-
veria prova de que o contrato celebrado pelo DNER com a Cons-
trutora lkal tenha exigido a prova da regularidade fiscal como con-
dicdo para a liberacdo dos pagamentos, ndo havendo, portanto,
base legal ou contratual para a condenacéo dos réus;
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d) no respeitante a conduta de Eurico José Berardo Loyo, jul-
gou procedente o pedido com relacdo a sua condenagéo nas pe-
nas do art. 12 da Lei n® 8.429/92, fundamentando-se em que a
excepcionalidade e a urgéncia na realizacéo das obras néo justifi-
caria a ilegalidade da conduta do réu, que realizou obras sem a
manutencao de um diario de obras, documento que reflete o anda-
mento dos trabalhos, bem como sem as devidas medi¢6es e sem
recursos orgamentérios, incluindo nelas servicos ndo previstos,
gue foram devidamente pagos, formalizando alteracdo contratual
ap6s a expiracdo do contrato originario de forma a legitimar os
Servicos e 0s pagamentos efetuados, incidindo nas condutas proi-
bidas previstasno art. 11, 1 e ll, da Lei n® 8.492/92;

e) em concluséo, a sentenca, ap0s extinguir 0 processo com
relagéo a Genésio Bernardino de Souza em virtude do 6bito, ab-
solveu Mauricio Hasenclaver Borges e Eneida Coelho Monteiro, do
ato improbo previsto no art. 11, caput, e l e IV, da Lei n°® 8.429/92, e
condenou Eurico José Berardo Loyo pela pratica do ato de impro-
bidade previsto no art. 11, | e Il, da Lei n°® 8.492/92, aplicando-lhes
as penas previstas no art. 12 da referida Lei, consistente na perda
da funcdo publica exercida no DNER, e do pagamento de multa
civil, fixando-a em 10 (dez) vezes o valor recebido pelo agente na
data da sentenca ou, em caso de desligamento anterior do DNER,
do valor da ultima remuneracao recebida, bem como a proibicédo
de contratar com o Poder Publico ou de receber incentivos fiscais
e crediticios, direta ou indiretamente, pelo prazo de 03 (trés) anos,
excluindo a pena de suspenséao dos direitos politicos.

Eurico José Berardo Loyo apelou aduzindo, em preliminar, a
nulidade da sentenca, porque néo lhe teria sido aberta vista dos
autos para a apresentacédo das razdes finais, ndo tendo, portanto,
sido encerrada a fase instrutdria, nem se assegurado as partes os
debates, nos termos do art. 454 do CPC; teria havido, pois, pre-
juizo, porque a sentenca teria analisado a questéo de acordo, so-
mente, com o ponto de vista da acusacdo, sem considerar o ponto
de vista do réu, o que teria importado, portanto em cerceamento
de defesa.

No meérito, requereu que fosse dado provimento a apelagéo,
afirmando que realmente autorizou a Construtora lkal Ltda. a efe-
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tuar servigos ndo previstos no contrato inicial antes do necessério
aditamento, o que ocasionou 0s pagamentos na 172 medicdo de
servigcos efetivamente prestados, esclarecendo que assim o fez
em (face de) situagdo de excepcional e de gravissima emergén-
cia, ordenando a realizacao de servigos na via de acesso a Rodo-
via BR-101/PE, sem os aditamentos, porque as pessoas residen-
tes em “Pontezinha” e “Ponte dos Carvalhos”, ante o aumento de
transito nas referidas localidades, e por conta dos desvios decor-
rentes dos servicos de duplicacdo, passaram a vivenciar situa-
¢Oes de risco, tendo ocorrido na(s) area(s) diversos acidentes,
muitos deles fatais, o que gerou um grande ndmero de protestos,
e cobertura e cobranca da Imprensa e de Associages de Morado-
res, relativamente a atuacéo das autoridades, por uma concluséo
rapida das obras, tendo sido tal fato esclarecido em audiéncia pe-
rante o Tribunal de Contas, na qual foi salientada a imperiosa ne-
cessidade da concluséo dos servicos de duplicacdo da Rodovia
BR 101, especialmente no trecho Prazeres-Acesso a Rodovia PE-
60, que apresentava um trafego de 18.000 (dezoito mil) veiculos
ao dia, com alto registro de acidentes.

Reconhece que os aditamentos contratuais deveriam ser rea-
lizados antes do complemento das obras e da execucao dos ser-
vicos; contudo afirmou que, em se tratando de situacdo urgente, o
formalismo deveria ceder passo a discricionariedade, a excepcio-
nalidade, e aos interesses da populagéo, especialmente quando
nao causou prejuizo ao Erario, de acordo com o Tribunal de Con-
tas da Unido, ressaltando que ndo houve ma-fé ou fraude por parte
do apelante, que procurou apenas agilizar o processo de duplica-
¢éo da estrada sem afrontar os deveres de honestidade, da impar-
cialidade, da legalidade e da lealdade as Institui¢cdes.

Ao fim, requereu a absolvicdo ou, para o caso de ser mantida
a condenacéao, a exclusdo do pagamento da multa civil, porque ela
ja fora arbitrada pelo Tribunal de Contas da Uni&o.

Nas contrarrazbes, o MPF pugnou pelo provimento da apela-
¢do, no sentido de que fosse acolhida a preliminar de nulidade da
sentenca em face da auséncia de apresentacdo das razdes finais
e, ho caso de ser ultrapassada a preliminar, que fosse desprovido
0 Recurso — fls. 506/511-v.
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No parecer, a Douta Procuradoria da Republica opinou, inicial-
mente, pela nulidade da sentenca, em face da auséncia de prova
de que o ora apelante fora intimado para o oferecimento das ra-
z0es finais, o que afrontaria aos principios constitucionais do con-
traditorio e da ampla defesa.

No mérito (e para o caso de ser ultrapassada a preliminar) foi
dito que a situacao excepcional e de gravissima emergéncia, ndo
autorizaria a falta de aditamento contratual, esclarecendo que a
Lei das Licitacdes fora desrespeitada, ha medida em que o ape-
lante agiu sem a dotacao orcamentéria, ndo havendo discriciona-
riedade administrativa no presente caso. Foi dito por fim que,o fato
de o apelante ter agido de boa-fé ndo excluiria o ato improbo, em
face dos principios que foram violados.

Ao fim, sustentou que a multa administrativa ndo excluiria a
multa imposta pelo Poder Judiciario, a conta da independéncia das
instancias, e requereu a mantenga da condenacao, e o desprovi-
mento da apelacéo.

E, no que importa, o relatorio.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL GERALDO APO-
LIANO (Relator):

Com a devida vénia aos entendimentos divergentes, entendo
gue a sentenca merece reforma.

Alegou o apelante, em preliminar, ter havido cerceamento de
defesa pelo fato de o juiz a guo néo ter Ihe assegurado a oportuni-
dade para oferecer “razdes finais”, causando-lhe prejuizo, uma vez
gue, ndo haveria a possibilidade de apreciacdo do ponto de vista
da defesa.

O art. 454 do Caodigo de Processo Civil assim dispde:

Art. 454. Finda a instrucao, o juiz dara a palavra ao advo-
gado do autor e ao do réu, bem como ao érgéo do Ministé-
rio Publico, sucessivamente, pelo prazo de 20 (vinte) mi-
nutos para cada um, prorrogavel por 10 (dez), a critério do
juiz.

(.)
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§ 3° Quando a causa apresentar questbes complexas de
fato ou de direito, o debate oral poderéa ser substituido por
memoriais, caso em que o juiz designara dia e hora parao
seu oferecimento.

Com a adocéo do principio da instrumentalidade das formas,
ha a flexibilizagéo das regras no tocante a observancia estrita do
rigor das formas processuais, desde que, com a flexibiliza¢do, ndo
tenha sido causado qualquer prejuizo para a(s) parte(s).

Tal fato fica mais claro quando se observa que a norma legal
nao atribui penalidade para a auséncia do oferecimento das ra-
z0es finais, de forma que, no caso concreto, faz-se necessario
verificar se a falta da referida pecga processual causou efetivo pre-
juizo a defesa.

No caso, embora néo tenha sido oportunizado o prazo para o
oferecimento das alegacdes finais, o apelante teve acesso a todas
as provas existentes nos autos, postas nos 20 (vinte) volumes
apensados aos presentes autos, e também aquelas provas pro-
duzidas na audiéncia.

A sentenca fundamentou-se n&o nas provas testemunhais pro-
duzidas em audiéncia, mas na vasta documentacao trazida pelas
partes quando da apresentacdo de suas contestagcbes, em espe-
cial, no parecer final do Tribunal de Contas da Unido, analisado de
acordo com o livre convencimento do Juiz. Prova disso é que, na
apelacao, o recorrente faz referéncia ao disposto na contestacgéo,
sem nada trazer de novo com relacdo ao mérito da agéo, tendo
suas alegacdes sido apreciadas pelo Julgador, na sentenca.

Assim, e ainda que tivessem sido apresentadas as razoées fi-
nais, ndo haveria alteracdo no julgado, de forma que considero
gue ndo estar caracterizada a efetiva existéncia de prejuizo em
desfavor do apelante, pela falta de abertura de prazo para o ofere-
cimento da dita peca processual, uma vez que ndo houve omis-
sdo do julgador com relacdo ao exame dos fatos efetivamente re-
levantes do litigio e nem a analise equivocada das provas, especi-
almente quando o apelante reitera, em seu recurso, o argumento
da necessidade e da urgéncia na realizacédo das obras de duplica-
¢do da Rodovia, com justificativa para a realizacao das obras, sem
o0 aditivo contratual.
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Penso, portanto, que a inobservancia do disposto no art. 454
do vigente Cédigo de Processo Civil - CPC, ndo deve ser valorada
a ponto de conduzir a nulidade processual.

Deve-se, neste caso, aplicar o disposto no § 2° do art. 249 do
CPC, ou s€ja, “... quando puder decidir do mérito a favor da parte a
quem aproveite a declaracdo da nulidade, o juiz ndo a pronunciara
nem mandara repetir o ato, ou suprir-lhe a falta’; e também o dis-
posto no art. 250 do mesmo Cadigo, segundo o qual “... o erro de
forma do processo acarreta unicamente a anulagdo dos atos que
ndo possam ser aproveitados, devendo praticar-se os que forem
necessarios, a fim de se observarem, quanto possivel, as prescti-
cbes legais”; e o disposto no paragrafo Unico, adverte: “dar-se-a o
aproveitamento dos atos praticados, desde que ndo resulte preju-
izo a defesa”.

Superada a nulidade, passo ao exame do mérito.

Com relagéo a improbidade administrativa, dispde o art. 11 da
Lein® 8.492/90:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administragao publica qual-
guer acdo ou omissao que viole os deveres de honestida-
de, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes,
e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento
ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia,

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio;

Para a Doutrina, e na licdo de Waldo Fazzio Junior* improbida-
de administrativa “... significa o exercicio da fung&o, cargo, man-
dato ou emprego publico sem a observéancia dos principios admi-
nistrativos da legalidade, da impessoalidade, da publicidade, da
moralidade e da eficiéncia. E o desvirtuamento do exercicio publi-
co, que tem como fonte a ma-fé”.

Y In Improbidade Administrativa e Crimes de Prefeito, Atlas, 22 edi¢éo, pags.
50/51.
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A improbidade é, portanto, a desonestidade em sentido amplo,
implicando em ofensa aos principios éticos e morais, que regem a
Administracdo, especialmente no tocante ao patriménio e aos in-
teresses publicos.

No caso, o MPF em sua peticdo inicial afirmou, e o Juiz na
sentencga concordou, que o ato improbo imputado ao apelante con-
sistiu na realizac&o de obras e de pagamento dos servicos da du-
plicacdo da Rodovia BR-101 sem a realizacdo prévia da anterior
alteracéo contratual, afrontando o disposto no art. 65 da Lei n°® 8.666/
93, que estatuiu a necessidade de aditivo, no caso de alteracdo
contratual que aumente os encargos do contratado, ressaltando,
ainda, que o mesmo deveria sido publicado, em face do ‘principio
da publicidade’ dos atos administrativos.

Quanto ao disposto no art. 11 e respectivos incisos, da Lei de
Improbidade Administrativa, a conduta improba consiste especifi-
camente no chamado desvio de finalidade , no qual o primeiro e
principal principio para o qual se ha de atentar, é o da legalidade,
matriz de todos o0s outros principios e, especificamente, dos prin-
cipios que se refiram, especificamente, a Administracéo Publica.

Contudo, e como adverte Waldo Fazzio Junior?, “... é neces-
sario que se adote muita cautela na compreenséo das regras do
art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa (LIA). Sua evidente
amplitude constitui sério risco para o intérprete porque enseja radi-
calismos exegéticos capazes de acoimar de improbas condutas
meramente irregulares, suscetiveis de corregdo administrativa,
cometidas sem a ma-fé, e sem arranh&o aos principios éticos ou
critérios morais. Praticas sem maiores repercussées no universo
administrativo, ditadas, eventualmente pelo despreparo intelectual
e pela auséncia de habilidade do prefeito, se examinadas a luz do
legalismo preciosista, podem assumir a configuracdo de atos de
improbidade, quando, de fato, ndo tém muita gravidade”.

Ressalte-se que a primeira leitura do disposto no art. 11 da Lei
de Improbidade Administrativa, tem-se a impressao de que a pura

2 In Improbidade Administrativa e Crimes de Prefeito, Atlas, 22 edi¢éo, pags.
179/181.
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e simples quebra da legalidade e de outros principios da Adminis-
tracdo, faz como que surja, ipso facto a condicdo de ato improbo
capaz de imputar ao agente as penas da LIA.

Contudo, é o ato desonesto , e ndo a pratica de um ato irre-
gular, que configura a improbidade. As vezes, em face de determi-
nadas peculiaridades pessoais, como as deficiéncias pessoais,
culturais ou profissionais do Agente Publico, ou a situacao concre-
ta existente no local em que ocorreu o ato, que fazem com que o
agente publico seja forcado a praticar atos que, embora possam
ser considerados ilegais, estrita e formalmente falando, estdo des-
tituidos da ma-fé e da desonestidade que caracterizam o ato im-
probo.

No caso, entendo ausente este elemento de dolo ou desones-
tidade necessério a configuracéo do ato de improbidade pelo ape-
lante.

E certa a materialidade do fato. O Contrato PD-4-001/97 (Con-
trato de Empreitada a prec¢os unitarios firmado entre o DNER e a
Construtora IKAL Ltda.) foi firmado em 20 de fevereiro de 1997
para a realizacdo de obras de ampliacdo na Rodovia BR 101/PE-
Sul, na divisa PE/AL, para a terraplenagem e pavimentacédo dos
22,44 km referentes ao trecho KM 84,20 (Prazeres) — KM 106,64
(Cabo), com prazo de 390 (trezentos e noventa dias) consecuti-
VOs para seu encerramento — fls. 666/672 do Volume 03 dos Ane-
X0S.

Efetivamente o dito contrato teve trés aditivos, sendo que o
Primeiro Aditivo data de 09.12.1997 (fls. 2784/2786 do Volume 11
do Anexo), dentro, portanto do prazo regular para aditamento; o
Segundo em 23.07.1998, (fls. 3228/3229, do Volume 12 dos Ane-
X0S) e 0 Terceiro no dia 25.02.1999 (fls. 3412/3414, do Volume 12
dos Anexos), os dois Ultimos fora, portanto, do prazo de validade
do contrato, contrariando o disposto no art. 65 da Lei n°® 8.666/93.

No entanto tais aditivos ndo decorreram, apenas, do arbitrio
do ora apelante. Foram eles precedidos de analise do estado da
obra, com a comunicacao e a participacdo dos engenheiros e da
Procuradoria Juridica do DNER, que, em Pareceres exarados em
resposta aos pedidos feitos pelo apelante para efetivar os aditivos
aos contratos, considerou por diversas vezes que como a modifi-
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cacgao do projeto ndo acarretaria reflexos ou prejuizos financeiros,
nao haveria impedimento a que o aditivo fosse aprovado —fls. 2779
e 2932 do Volume 11 do Anexo.

Dessa forma, o Apelante agiu de acordo com o que considera-
va o procedimento correto para efetivar os aditivos aos contratos
originais, a fim de concluir a obra dentro do prazo , fato que, por
si sO, exclui o dolo. Observe-se que o Departamento Juridico do
DNER, a quem competia o exame da legalidade dos aditamentos,
bem como o respeito aos principios da Administracéo, ndo susci-
tou qualquer empecilho para a realizagéo dos aditamentos.

Nota-se que os aditivos contratuais, as obras realizadas, o0s
pagamentos feitos antes da efetivacdo dos contratos, bem como
a auséncia de Diario de Obras, substituidos por Relatérios Men-
sais para dar mais agilidade ao andamento das obras, se deram
com o fim de melhor realizar a prestacéo do servi¢o, ndo havendo
intencdo de adotar-se, com tais providéncias, outra modalidade de
licitacdo, diversa da recomendada pela legislacdo, de burlar a lei,
ou de prejudicar a Administragdo. O DNER abriu, a época dos fa-
tos, o procedimento licitatorio na modalidade concorréncia, que
seria a modalidade apropriada para o caso, vindo a agilizar o pro-
cedimento com o intuito de finalizar com urgéncia a obra publica.

Os eminentes Conselheiros do Tribunal de Contas da Uniéo,
na sesséo realizada no dia 24.04.2001, ao analisarem a necessi-
dade das obras, reconheceram que “... questdes de ordem opera-
cional recomendavam a sua presta execugdo, cujo mérito aqui
n&o interessa questionar’; mas decidiram, ndo obstante a neces-
sidade das mesmas, a existéncia dos pareceres autorizadores do
Departamento Juridico do DNER, a efetiva realizagéo da obra e a
auséncia de prejuizo financeiro para o Erario, considerar existente
a responsabilidade do apelante porque “... ndo caberia ao Adminis-
trador a dispensa de exigéncias legais obrigatdrias no processa-
mento da despesa publica” — fls. 4352 e 4353, do Volume 16 dos
Anexos.

Em nenhum momento o apelante negou os fatos, justificando
os aditivos contratuais, as obras realizadas e os pagamentos efe-
tuados antes da efetivacdo dos contratos, bem como a auséncia
de Diario de Obras, substituidos por Relatérios Mensais, bem como
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outras irregularidades acaso cometidas em face da necessidade
urgente da realizacéo da duplicacdo da Rodovia®. Esclareceu tam-
bém que os pedidos de aditivos do contrato foram realizados an-
tes do fim do contrato originario, porém, com os tramites admi-
nistrativos do DNER, os ditos aditivos s6 foram concluidos
apos o término dele

Ressalte-se que ndo houve manifestacdo contra as obras re-
lativas ao Convénio, que foram cumpridas e realizadas pela Cons-
trutora Ikal Ltda. e pelo DNER.

No particular, destaco trechos do depoimento do apelante:

... que, pelas normas internas, precisaria fazer um aditivo
antes de realizar o relocamento, que os servicos custa-
vam em torno de R$ 17.000,00; que teve que utilizar o
bom-senso, uma vez que as obras precisavam ser feitas
e o valor era insignificante em relacdo ao contrato, que
acredita que o aditivo demandaria mais de trés meses para
ser concluido; que sabe que infringiu as normas, mas hdo
autorizou a realizacdo de qualquer pagamento antes do
servico;, que apenas autorizou a realizagdo do servigo,
antes do aditivo, através de um contrato verbal, para que a
obra fosse concluida dentro do cronograma; (...); que o
préprio TCU declarou que o fato ndo causou qualquer dano
ao Erario; que na época da autorizacdo néo fez uma justi-
ficativa por escrito para a realizacdo da obra sem adita-
mento, que no local havia indmeros acidentes com mor-
tes, sendo esta a justificativa para a urgéncia, que néo fez
nenhuma medic&o, antes do aditivo; que as medicbes eram
mensais e ndo diarias e o pagamento so foi realizado com
o aditivo; que em relac&o a elaboracéo do aditivo antes do
término do prazo, mas a demora deveu-se ao procedimen-
to necessario para sua aprovacdo em Brasilia— fls. 318/
320.

Dessa forma, conclui-se que o apelante, na preméncia da re-
alizacdo das obras, tomou decisdes para que elas fossem realiza-

% N&o se deve perder de vista o fato de que, os varios acidentes envolvendo
moradores das regifes por onde passava a rodovia — alguns fatais — serviram
de reforco para a formacgao da consciéncia de que havia, mesmo, preméncia
na concluséo das obras.
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das de forma mais rapida e eficiente, especialmente em se tratan-
do de um engenheiro presente todos os dias no local das obras e
observando, ictu oculi, as necessidades e as condicdes de traba-
Iho e, notadamente, os interesses da populacéo, sujeita a risco
constante em um local em que trafegam com grande veloci-
dade mais de 18.000 (dezoito mil) veiculos ao dia

Ressalte-se, novamente, que os elementos constantes dos
autos ndo induzem a conclusao de que o apelante se tenha locu-
pletado ou auferido qualquer beneficio econémico com os atos pra-
ticados, ndo havendo prejuizo para a Unido porque a obra foi reali-
zada e o dinheiro do Convénio foi aplicado em beneficio do servico
publico, ou seja, na duplicacdo da Rodovia BR 101-SUL.

E certo que caso se opte por submeter a conduta do apelante,
ao rigor literal da lei, concluir-se-a que houve afronta ao principio
da legalidade, uma vez que o art. 65, lll, da Lei de Licitagdes exige
0 prévio aditamento ao contrato, em caso de alteracao dele, para a
realizacdo das obras e do pagamento.

No entanto, no presente caso, € ndo menos certo que a reali-
zacao da obra antes do aditamento ndo causou prejuizo ao patri-
monio publico*. Como ja mencionado anteriormente, o objeto do
convénio foi cumprido, com a duplicacdo da Rodovia

Fica configurada, portanto, a irregularidade no procedimento
da aplicacdo das verbas publicas, mas néo a afronta — dolosa e
sem qualquer razao plausivel — dos principios administrativos;
ou a malversagédo dolosa, a ponto de impor prejuizo ao Erario, ou
configurar ato de improbidade administrativa.

As obras foram realizadas antes do aditamento em face da
necessidade imperiosa e emergencial de assegurar a reforma atem-

4 N&o seria impertinente, e muito menos descabido considerar que, nada
obstante a conduta sob andlise ter estado em descompasso com preceitos e
recomendacgdes encartadas na Lei das Licitagbes, ndo seria possivel, sob os
influxos da deontologia juridica, desconsiderar o fato de que, o esfor¢o para a
conclusdo das obras — a tempo e modo — concorreu para afastar, de vez, a
situacao de risco consideravel, que esteve, ao longo da realizagdo da obra,
transtornando — leia-se, pondo em sério e efetivo risco — a vida dos moradores
dos locais por onde passou a rodovia.
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pada da rodovia, para evitar acidentes e mortes, com que se via a
bracos a populag&o, que viria a ser a maior prejudicada com atra-
sos na duplicacdo da Rodovia. Ressalte-se que os pagamentos
foram efetuados apenas apés a realizacdo dos servicos, ainda que,
em alguns casos, antes de formalizado o aditamento.

Dessa forma, os elementos constantes nos autos levam a con-
clusdo de que ndo houve atuacao dolosa do apelante na violagédo
ao principio da legalidade, e, sim, baseado na necessidade pre-
mente de realizar a obra dentro do cronograma, a fim de ndo cau-
sar (além dos que efetivamente ocorreram) mais prejuizos a po-
pulacéo.

Por essas razfes é que, ao meu sentir, revela-se equivocada
a sentenca ao imputar ao apelante as penas de perda da funcdo
publica, a multa civil, a proibicdo de contratar com o Poder Publico
ou de receber incentivos fiscais e crediticios, direta ou indireta-
mente, pelo prazo de 03 (trés) anos.

As referidas penas — sO para rememorar — estdo postas no
art. 12 da Lei n°® 8.429/92, que me permito reproduzir:

Art. 12. Independentemente das sancdes penais, civis e
administrativas, previstas na legislacdo especifica, esta o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagoes:

[l - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano,
se houver, perda da fun¢éo publica, suspenséo dos direi-
tos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa
civil de até cem vezes o valor da remuneracédo percebida
pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pes-
soa juridica da qual seja sécio majoritério, pelo prazo de
trés anos.

Sublinho, uma vez mais, que os atos de improbidade descri-
tos e atribuidos ao apelante, ndo causaram prejuizo para o ente
publico, nada indicando — ao que menos em face do que nos autos
— gue tenha ele auferido beneficio patrimonial que se possa tradu-
zir em enriguecimento; constituiram, isto sim, mera irregularidade,
sem a intencdo dolosa de afrontar dispositivos legais.
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N&o foi constatada pela Corte de Contas da Unido, ao instante
da tomada de contas realizada em fung&o do convénio de que cui-
dam estes autos, a inexecucado do objeto do contrato firmado, res-
tando patente ndo haver o apelante auferido vantagem pecuniaria
indevida em razéo destas irregularidades, ressaltando que o dito
Tribunal reconheceu a necessidade premente da obra.

As penas referentes aos atos de improbidade devem ser diri-
gidas aqueles que agem com o dolo de lesar o patriménio
publico . No caso, a obra foi realizada, dentro dos valores inicial-
mente contratados, sem causar qualquer prejuizo ao Erario, pois
o dinheiro foi dirigido para o obra publica, e destinado para o paga-
mento dos funcionarios da Construtora lkal Ltda., vencedora da
licitacdo e do material (empregado na realizacdo da obra) confor-
me contratado, garantindo-se a duplicacdo da Rodovia, em bene-
ficio da populacéo, e das atividades econdmicas em geral e, em
particular, dos trechos por onde passou a rodovia.

Atento a todas estas particularidades, tenho por ausentes o
dolo e/ou a desonestidade necesséria para a configuragédo do ato
de improbidade.

E em face do exposto, dou provimento a apelacdo do réu, para
absolvé-lo por ndo por reconhecer a pratica de qualquer ato de
improbidade administrativa.

E como voto.

APELACAO CIVEL N° 479.295-CE

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL VLADIMIR SOUZA
CARVALHO

Apelante: FAZENDANACIONAL

Apelado: BANCO DO NORDESTE DO BRASIL S/A - BNB

Adv./Proc.: DR.CLAUDIO CHAVES ARRUDA (APDO.)

EMENTA: TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL E
REMESSA OFICIAL DE SENTENCA QUE, EM
ACAO DE EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL,
DECLAROU A NULIDADE DA INSCRICAO EM
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DIVIDA ATIVA DA UNIAO E A DECADENCIA DO
CREDITO TRIBUTARIO REPRESENTADO PELA
DCTF, QUE, TAMBEM, CONTINHA INFORMA-
CAO SOBRE COMPENSACAO, E, SOMENTE
DEPOIS DA DECISAO SOBRE ELA, COM A
CONSEQUENTE NOTIFICACAO DO CONTRI-
BUINTE, E QUE O FISCO PODERIA PROCEDER
A REFERIDA INSCRICAO, CIRCUNSTANCIA
QUE NAO FOI OBSERVADA, EM VIOLACAO AO
§ 7°DO ART. 74 DA LEI 9.430/96, RESULTANDO
NO DECURSO DO PRAZO DECADENCIAL.

- A apelacdo da Fazenda Nacional assentada, prin-
cipalmente, nos seguintes pilares: a) existéncia

de prova de que o contribuinte, antes da inscri-
¢do em divida ativa, ocorrida em 20 de setembro
de 2004, foi, devidamente, notificado, por oca-
sido do fornecimento de certiddo positiva de dé-
bito com efeito de negativa, entregue no dia 08
de setembro de 2004, b) o débito inscrito em di-
vida ativa provém de confissdo do débito, ndo
necessitando de langcamento de oficio; e, enfim,

¢) dispensa da notificacdo do contribuinte sobre

a ndo-homologacé&o, porque a época da Declara-
¢do de Contribuicées e Tributos Federais (DCTF),
que visava a compensacéo de crédito do embar-
gante, ndo existia, ainda, a Lei 10.833/03, que in-
seriu 0s §§ 7°a 11 ao art. 74 da Lei 9.430/96.

- A autoridade administrativa ndo pode inscre-
ver o débito em divida ativa, sem andalise do pe-
dido de compensacéo apresentado pelo contri-
buinte, ou sem intima-lo da decisdo ndo homo-
logatéria da compensacdo pretendida, pois tal
conduta cerceia o direito de defesa no processo
administrativo. Saliente-se que o proprio recur-
So contra a decisdo ndo homologatdria da com-
pensacdo suspende a exigibilidade do crédito
tributdrio, na forma preconizada pelo art. 151,
inciso Ill, do CTN. Precedentes desta Terceira
Turma: AMS 101.555-AL, deste Relator, julgada
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em 15 de outubro de 2009, e REOMS 95277-CE,
Des. Paulo Roberto de Oliveira Lima, julgada em
19 de novembro de 2009.

- Ainda que se entenda inaplicaveis os citados
8§ 7° a 11, porque somente incorporados a Lei
9.430, a partir da Lei 10.833, de 29 de dezembro
de 2003 e, portanto, posterior a DCTF apresenta-
da pelo apelado, é importante ndo esquecer que
o devido processo legal, assegurada a ampla
defesa, é garantia constitucionalmente protegi-
da e independe de lei que a regulamente.

- Inexigibilidade do titulo executivo extrajudicial
(CDA) em questao.

- Examinando pelo &ngulo da decadéncia, ja esta
consagrado que a entrega da declaracdo do con-
tribuinte por meio de DCTF, reconhecendo a exis-
téncia do débito, constitui o crédito tributario, e
dispensa qualquer outra providéncia por parte
do fisco, que importe em langcamento de oficio,
e, acaso nhdo recolhido o tributo declarado, esta-
ra autorizada a imediata inscricdo em divida ati-
va e sua pronta execugao.

- Entretanto, em se tratando de declaracdo de
compensag&o entre o débito confessado e o su-
posto crédito do contribuinte, é indispensavel
que a Administracdo Fazendaria se manifeste
sobre a corregdo do procedimento, e, porventura,
apurada diferenca a menor, deve proceder a re-
visdo do lancamento, mediante instauracdo do
processo administrativo fiscal, com a notifica-
¢do do contribuinte, para que exer¢a o seu direi-
to de defesa. Precedentes do STJ e desta Tercei-
ra Turma: REsp 999.020/PR, Min. Castro Meira,
Jjulgado em 13 de maio de 2008, e AC 449.526-
CE, Des. Geraldo Apoliano, julgado em 08 de abril
de 2010.

- O contribuinte apresentou, no més de feverei-
ro de 1999, Declaracdo de Contribuicbes e Tri-
butos Federais (DCTF), débitos de IRPJ do perio-
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do de julho a dezembro de 1998, juntamente com
declaracdo de compensacé&o do referido débito,
fl. 188. A inscricdo em Divida Ativa da Uni&o foi
indevidamente efetuada em 20 de setembro de
2004, fl. 80.

- Na hipdtese, apresentada a DCTF, e constatado
a existéncia de débito, caberia a Receita Federal,
no prazo de cinco anos (art. 150, § 4°, do CTN),
proceder ao langcamento de oficio, ou a revisdo
do lancamento da diferenca encontrada, notifi-
cando o contribuinte para fins de impugnacéo.
Ao contrario, procedeu a inscricdo indevida, e
ainda mais, depois de decorrido o prazo decaden-
cial, quando ja tidos por homologados, tacita-
mente, os créditos compensaveis, na forma su-
pra.

- Apelacdo e remessa oficial improvidas, man-
tendo-se a extingdo do crédito tributario pela
decadéncia.

ACORDAO

Vistos etc., decide a egrégia Terceira Turma do Tribunal Re-
gional Federal da 52 Regido, por unanimidade, negar provimento a
apelacao e a remessa oficial, nos termos do relatério, voto e notas
taquigraficas constantes dos autos.

Recife, 26 de agosto de 2010 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL VLADIMIR SOUZA CARVALHO
- Relator

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL VLADIMIR SOU-
ZACARVALHO:

Trata-se de apelacao civel e de remessa oficial de sentenga
proferida pelo d. juizo federal da 92 Vara da Secéo Judiciaria do
Ceard, que, em acdo de embargos a execugao fiscal, declarou a
nulidade da inscricao de débito em divida ativa da Unido e a deca-
déncia do crédito tributario representado por DCTF, a qual conti-
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nha, também, compensagéo, e, somente depois da decisédo sobre
ela, com a obrigatéria notificacdo do contribuinte, é que o fisco
poderia proceder a respectiva inscri¢do, circunstancia que nao foi
observada, em violacdo ao 8§ 7° do art. 74 da Lei 9.430/96, resul-
tando auséncia de lancamento e decurso do prazo decadencial,
fls. 1079-1082 .

A apelacdo da Fazenda Nacional esta assentada nos seguin-
tes pilares: a) inverséo do 6nus da prova, uma vez que, a falta de
ciéncia da ndo-homologacdo da compensacao, deveria ser de-
monstrada pelo contribuinte; b) existéncia de prova de que o con-
tribuinte, antes da inscricdo em divida ativa, ocorrida em 20 de
setembro de 2004, foi, devidamente, notificado, por ocasido do for-
necimento de certiddo positiva de débito com efeito de negativa,
entregue no dia 08 de setembro de 2004; c) O débito inscrito em
divida ativa provém de confissdo de divida, ndo necessitando de
langcamento de oficio; e, d) dispensa da notificagdo do contribuinte
sobre a ndo-homologacéo, porque a época da Declaracdo de Con-
tribuicdes e Tributos Federais (DCTF), que visava a compensa-
¢do de crédito do embargante, ndo existia, ainda, a Lei 10.833/03,
gue inseriu 0s 88 7° a 11 ao art. 74 da Lei 9.430, fls. 1100-1122.

Contrarrazdes do apelado, reafirmando os motivos expostos
na inicial dos embargos, e postulando a manutencéo da sentenca
em todos os seus termos, fls. 1135-1169.

E o relatério.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL VLADIMIR SOU-
ZA CARVALHO (Relator):

O Banco do Nordeste do Brasil S/A, no més de fevereiro de
1999, por meio de Declaracdo de Contribuicdes e Tributos Fede-
rais (DCTF), admitiu débitos de IRPJ do periodo de julho a dezem-
bro de 1998, informados, também, mediante documento de De-
claracdo de Informacg6es Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica
(DIPJ), em que consta, ainda, declaracdo de compensacéo do re-
ferido débito com DARFs, fls. 175-200, e fls. 232-245.

A Delegacia da Receita Federal em Fortaleza, por meio do
procedimento de Representacdo para cobranca de IRPJ, consta-
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tou haver o Banco do Nordeste do Brasil declarado débitos no pe-
riodo de julho a dezembro de 1998, ndo pagos pelo contribuinte,
propondo o encaminhamento a Procuradoria da Fazenda Nacio-
nal, para fins de inscricdo em Divida Ativa da Unido dos créditos ali
discriminados, fl. 80.

Recebido o referido processo 10380.008519/2004-02 naquela
Procuradoria, em 20 de setembro de 2004, foi, prontamente, na
mesma data, inscrito o crédito em Divida ativa da Unido, sob o
namero 30 2 04 002473-90, dando origem a execucao fiscal 2004.
81.00.016812-0, fls. 128-136.

O contribuinte, ora apelado, ao tomar conhecimento da exis-
téncia do referido débito, e de outros mais, apos obtencgéo de cer-
tiddo positiva com efeito de negativa, expedida por determinagéo
judicial, fl. 171, protocolou, do dia 16 de setembro de 2004, e, por-
tanto, antes da inscricdo em divida ativa, impugnacgéo ao débito,
ora em questao, informando sobre a existéncia da compensacgéo
efetuada e declarada em 1999, por meio de DCTF e DIPJ, reque-
rendo, naquela via administrativa, a extingdo definitiva do crédito,
em face da decadéncia, ou, alternativamente, a homologacao das
compensacdes procedidas, fls. 141-169.

Esse o quadro factual.

A autoridade administrativa ndo pode inscrever o débito em
divida ativa, sem analise do pedido de compensac¢éo apresentado
pelo contribuinte, ou sem intima-lo da decisdo ndo homologatéria
da compensacéo pretendida, pois tal conduta cerceia o direito de
defesa no processo administrativo. Saliente-se que o préprio re-
curso contra a decisdo ndo homologatéria da compensagéo sus-
pende a exigibilidade do crédito tributario, na forma preconizada
pelo art. 151, inciso Ill, do CTN, conforme destacado nos seguin-
tes acordaos desta Terceira Turma:

[I] Tributario. Procedimento administrativo fiscal. Compen-
sacao. Art. 74 da Lei 9.430/1996. Manifestacdo de incon-
formidade. Suspenséo da exigibilidade do crédito tributa-
rio.

1. E legitima a suspens&o da exigibilidade do crédito tribu-
tario, enquanto a Fazenda Nacional, via de seu 6rgéo devi-
do, aprecia, recurso interposto contra decisdo que indefe-
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riu pedido de compensacéao objeto de processo adminis-
trativo, por aplicagéo da norma emoldurada no inciso Il do
art. 151 do CTN.

2. Improvimento da apelagéo.

[AMS 101.555-AL, de minha relatoria, julgada em 15 de
outubro de 2009].

[II] Tributario. Declaracao de contribui¢des de tributos fe-
derais (DCTF). Indeferimento (glosa) da compensacéo nela
informada. N&o comunicacéo ao contribuinte e, ato conti-
nuo, inscricao em divida ativa. Auséncia de regular proces-
so administrativo fiscal. Direito de o particular defender,
administrativamente, a corre¢cdo da compensacao empre-
endida. Violag&o ao primado constitucional da ampla defe-
sa e a legislacéo de regéncia. Precedentes do STJ. Re-
messa oficial improvida.

1. Certo que, se o contribuinte informa determinado tributo
em DCTF, ndo o pagando posteriormente, € licito ao Fisco
cobra-lo de maneira imediata, dispensada a instauragao
de processo administrativo impositivo que assim o permi-
tisse; em casos tais, 0 proprio contribuinte cuida de fazer
o langamento, donde, entéo, a dispensabilidade do proce-
dimento mencionado;

2. Nada obstante, é certo que ndo pode o Fisco, glosando
compensacao realizada pelo contribuinte e declarada por
meio de DCTF, realizar diretamente a inscri¢cdo em divida
ativa, sequer comunicando ao particular sua decisao, dai
néo lhe permitindo, administrativamente, defender a corre-
¢do da compensacéo declarada; agresséo a Lei n©9.430/
96, em seu Art. 74, bem assim a ampla defesa prevista na
CF/88, Art. 5°, LV;

3. Direito que tem o contribuinte, no cendrio narrado (agres-
séo a CF e a lei), de exclusdo de seu nome do CADIN,
permitindo-se-lhe obter, salvo se por outro motivo ndo for
possivel, certificac@o de regularidade fiscal;

4. Precedentes do STJ;

5. Remessa necessaria improvida

[REOMS 95277-CE, Des. Paulo Roberto de Oliveira Lima,
julgada em 19 de novembro de 2009].

Por seu turno, o direito de defesa no procedimento administra-
tivo de compensacéo encontra respaldo no art. 74 da Lei 9.430/
1996:
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Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
judiciais com transito em julgado, relativo a tributo ou con-
tribuicdo administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restituicdo ou de ressarcimento, poderd utili-
za-lo na compensacéo de débitos préprios relativos a quais-
quer tributos e contribuicdes administrados por aguele
Orgéo.

(...)

§ 2° A compensacdo declarada a Secretaria da Receita
Federal extingue o crédito tributario, sob condicéo resolu-
toria de sua ulterior homologacéo.

(...)

§ 4° Os pedidos de compensacao pendentes de aprecia-
¢do pela autoridade administrativa serdo considerados
declaracéo de compensacao, desde o seu protocolo, para
os efeitos previstos neste artigo.

(...)

§ 7° Ndo homologada a compensacao, a autoridade admi-
nistrativa devera cientificar o sujeito passivo e intima-lo a
efetuar, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da ciéncia do
ato que ndo a homologou, o pagamento dos débitos inde-
vidamente compensados.

§ 8° Nao efetuado o pagamento no prazo previsto no § 7°,
o débito sera encaminhado a Procuradoria-Geral da Fa-
zenda Nacional para inscricdo em Divida Ativa da Uniéo,
ressalvado o disposto no § 9°.

§ 9° E facultado ao sujeito passivo, no prazo referido no §
7°, apresentar manifestagcdo de inconformidade contra a
ndo-homologac&o da compensacao.

§10. Da decisdo que julgar improcedente a manifestacao
de inconformidade cabera recurso ao Conselho de Contri-
buintes.

§ 11. A manifestac@o de inconformidade e o recurso de
gue tratam os 88 9° e 10° obedecerao ao rito processual
do Decreto no 70.235, de 6 de marco de 1972, e enqua-
dram-se no disposto noinciso lll do art. 151 da Lein®5.172,
de 25 de outubro de 1966 - Cdadigo Tributario Nacional,
relativamente ao débito objeto da compensacéo

Ainda que se julgue inaplicaveis os citados 8§ 7° a 11, porque
somente incorporados a Lei 9.430, a partir da Lei 10.833, de 29 de
dezembro de 2003 e, portanto, posterior & DCTF apresentadas
pelo apelado, é importante ndo esquecer que o devido processo
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legal, assegurada a ampla defesa, é garantia constitucionalmente
protegida e independe de lei que a regulamente.

Assim, mesmo inexistindo dispositivo infraconstitucional ex-
presso, a inscricdo em divida ativa ndo prescinde do exame admi-
nistrativo prévio da declaragdo de compensacao de crédito tributa-
rio, e a respectiva notificacdo da decisdo ndo-homologatodria, a fim
de assegurar os meios de defesa no processo administrativo fis-
cal.

Além disso, o Decreto 70.235, que disciplina o processo admi-
nistrativo fiscal, prevé a notificacéo do contribuinte de todos os atos
praticados pelo fisco, sem esquecer, também, da Lei 9.784/99, a
regular o processo administrativo no &mbito da Administracao Pu-
blica Federal, assegura, igualmente, a ampla defesa com todos os
meios a ela inerentes.

Portanto, é indispensavel a notificagéo do contribuinte sobre a
desconsideracdo da compensacao, sem a qual € inaceitavel a ins-
cricdo em divida ativa da Unido.

Na hipotese, antes da inscricdo em divida, ocorrida em 20 de
setembro de 2004, fl. 129, o contribuinte tomou conhecimento da
existéncia do débito, quando do recebimento da certidao positiva
com efeito de negativa, expedida por determinacéo judicial, fl. 171.

A ciéncia, por essa via obliqua, ndo pode ser levada em conta,
principalmente, porque néo tinha por finalidade a notificagcao for-
mal do contribuinte contra o ato que deixou de homologar a com-
pensacdo declarada, mas se tratava de mero fornecimento de
certiddo de débito, fl. 171.

Quanto a alegacdo da Fazenda Nacional de que caberia ao
contribuinte, ora apelado, a prova de néao ter sido notificado, é ale-
gacao fora de propdsito, por se tratar de prova negativa, impossi-
vel de ser produzida.

Considere-se, ainda, que, logo apés tomar conhecimento da
existéncia da divida, por meio da certidao referida, o contribuinte,
ora apelado, protocolou impugnacao de débito no dia 16 de setem-
bro de 2004, e, enquanto néo indeferido o pedido, ndo haveria cré-
dito definitivamente constituido a justificar a inscricdo e 0 conse-
guente ajuizamento da execucao fiscal.
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Examinando, agora, pelo angulo da decadéncia, ja esta con-
sagrado que a entrega da declaracéo do contribuinte por meio das
DCTEFs, reconhecendo a existéncia do débito, constitui o crédito
tributario, e dispensa qualquer outra providéncia por parte do fisco,
que importe em lancamento de oficio, e, acaso nao recolhido o
tributo declarado, estara autorizada a imediata inscricdo em divida
ativa e sua pronta execucao.

A situacéo difere quando a DCTF vem acompanhada de de-
claracdo do contribuinte informando que estéa procedendo a com-
pensacao do débito ja declarado, pois, na forma do art. 156, inciso
II, do CTN, a compensacado extingue o crédito tributario, porém,
sob condicéao resolutdria, isso quer dizer que dependera de prévia
homologagéo pelo fisco.

Em se tratando, portanto, de declaracéo de compensacéo entre
0 débito confessado e o0 suposto crédito do contribuinte, é indis-
pensavel que a Administracdo Fazendéria se manifeste sobre a
correcdo do procedimento, e, porventura, apurada diferenca a
menor, deve proceder a revisdo do lancamento, mediante instau-
racdo do processo administrativo fiscal, com a notificagéo do con-
tribuinte, para que exerca o seu direito de defesa.

Essa, a corrente majoritaria no STJ e nesta Terceira Turma,
conforme os arestos a seguir, somados ao acérdao, acima ja cita-
do, da relatoria do Des. Paulo Roberto de Oliveira Lima:

[I] Tributario. Declaracéo de Contribui¢bes de Tributos Fe-
derais - DCTF. Compensac¢do. Auséncia de processo admi-
nistrativo fiscal. Crédito ndo constituido devidamente. Cer-
tiddo de regularidade fiscal.

1. E pacifico na jurisprudéncia desta Corte que a declara-
¢do do tributo por meio de DCTF, ou documento equivalen-
te, dispensa o Fisco de proceder a constituicdo formal do
crédito tributario.

2. Nao obstante, tendo o contribuinte declarado o tributo
via DCTF e realizado a compensac&o nesse mesmo docu-
mento, também & pacifico que o Fisco ndo pode simples-
mente desconsiderar o procedimento adotado pelo contri-
buinte e, sem qualquer notificacdo de indeferimento da
compensagéo, proceder & inscricdo do débito em divida
ativa com posterior ajuizamento da execucdo fiscal.
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3. Inexiste crédito tributario devidamente constituido en-
guanto néo finalizado o necessario procedimento adminis-
trativo que possibilite ao contribuinte exercer a mais am-
pla defesa, sendo vedado ao Fisco recusar o fornecimento
de certiddo de regularidade fiscal se outros créditos ndo
existirem.

4. Recurso especial ndo provido.

[REsp 999.020/PR, Min. Castro Meira, julgado em 13 de
maio de 2008].

[II] Tributario e processual civil. Extin¢gao do processo sem
resolugdo do mérito. Anulacdo. Apreciacéo da lide, pelo
meérito. Crédito tributario. Decadéncia. Prescrigdo. IRPJ.
Compensacao tributaria efetuada mediante DCTF.

1. Sentencga extinguiu o feito sem resolu¢éo do mérito sob
o fundamento de que o débito teria sido cancelado pelo
Fisco. Débito n&do cancelado. Fato confirmado por ambas
as partes. Erro de fato. Anulac&o da extingdo do proces-
so. Feito maduro para julgamento. Aplicacdo do disposto
no art. 515, § 3°, do CPC.

2. A Administracédo Fazendaria ndo homologou a compen-
sacdao tributaria efetuada, pelo contribuinte, mediante DCTF,
de débitos e créditos de IRPJ, e procedeu a inscrigao ime-
diata dos valores na Divida Ativa.

3. Na hip6tese do pagamento de tributos através de DCTF,
guando o contribuinte efetua a declaragcéo e nédo recolhe
as importancias devidas, a divida pode ser inscrita imedia-
tamente. Isso porque a declaracgéo feita pelo préprio con-
tribuinte é equiparada a confisséo de divida, o que Ihe con-
fere exigibilidade, elidindo a necessidade de constitui¢éo
formal do crédito tributério. Precedente do STJ em sede
de Recursos Repetitivos - REsp 962.379/RS.

4. Contudo, no caso de compensagcéo tributaria efetuada
pelo contribuinte e nd&o homologada, o procedimento a ser
adotado héa de ser diferente. Aimportancia apurada deve
ser lancada “de oficio” para que o crédito tributario seja
definitivamente constituido. Respeito ao Principio da Am-
pla Defesa e do Contraditério. Precedentes do STJ: REsp
200800141547 - Rel. Min. Luiz Fux, e AGREsp 20070
1972967 - Rel. Min. Humberto Martins.

5. No caso presente, ha a entrega da DCTF informando
gue a compensagcao tributaria ocorreu em 29/09/1997. O
crédito tributario somente foi inscrito em 30/07/2004, con-
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forme demonstra o Termo de Inscri¢cdo da Divida Ativa —fl.
76 — quando ja haviam transcorrido mais de cinco anos da
data da entrega da DCTF. Inscri¢céo efetuada ser6diamen-
te, portanto.

6. Destaque-se, ainda, a irregularidade da auséncia de no-
tificagdo do Contribuinte para exercer o direito & ampla
defesa e ao contraditorio.

7. Crédito tributério alcancado pela decadéncia por ndo
haver sido regulamente constituido no do prazo legal. Ex-
tingdo do crédito, nos moldes preconizados no art. 156,
inciso V, do CTN. Apelacgéo provida para desconstituir a
sentenca e, prosseguindo-se no julgamento, julgar-se pro-
cedente o pedido em face da haver ocorrido a decadéncia
[AC 449.526-CE, Des. Geraldo Apoliano, julgado em 08 de
abril de 2010].

Como visto, o apelado apresentou, no més de fevereiro de
1999, Declaragéo de Contribuicbes e Tributos Federais (DCTF),
débitos de IRPJ do periodo de julho a dezembro de 1998, junta-
mente com declaracdo de compensacéo do referido débito, fl. 188.

A Delegacia da Receita Federal em Fortaleza, por meio do
procedimento de Representacéo para cobrancga de IRPJ, descon-
siderou a compensacéao formulada pelo BNB e declarou a existén-
cia de débito, que encaminhou a Procuradoria da Fazenda Nacio-
nal, para fins de imediata inscricdo em Divida Ativa da Uni&o, inde-
vidamente, efetuada em 20 de setembro de 2004, fl. 80.

Portanto, apresentada a DCTF, e constatado a existéncia de
débito, caberia & Receita Federal, no prazo de cinco anos (art.
150, § 4°, do CTN), proceder ao langamento de oficio, ou a revisdo
do langamento da diferenga encontrada, notificando o contribuinte
para fins de impugnacao. Ao contrario, procedeu a imediata inscri-
¢do, e ainda mais, depois de decorrido o prazo decadencial, quan-
do ja tidos por homologados, tacitamente, os créditos compensa-
veis, na forma supra.

Acrescente-se que, a prevalecer a tese da Fazenda Nacional,
segundo a qual seria dispensavel langamento de oficio, diante da
constituicdo do crédito mediante a apresentagdo da DCTF, ainda
assim, ocorreria o fenbmeno da prescri¢do, pois constituido o cré-
dito em fevereiro de 1999, como defendido na apelacéo, teria a

168



apelante o prazo de cinco anos para promover a execugao, que sé
foi ajuizada em 20 de setembro de 2004, fora do prazo prescricional.

Diante de todo 0 exposto, hego provimento a apelacéo e a re-
messa, mantendo a extingcéo do crédito tributario pela decadéncia.

E como voto.

Relator:
Apelantes:
Apelados:

Repte.:

APELACAO CIVEL N° 484.977-PB

DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO BAR-
ROS DIAS

LEVI RODRIGUES LIMA JUNIOR E MANUELLA DA
NOBREGA BORGES

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E UNIVERSIDA-
DE FEDERAL DA PARAIBA - UFPB
PROCURADORIA REGIONAL FEDERAL - 52 RE-
GIAO

Advs./Procs.: DRS. LEVI BORGES LIMA (1° APTE.) E ANNIBAL

PEIXOTO NETO E OUTROS (2° APTE.)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. IMPROBI-
DADE ADMINISTRATIVA. NOMEACOES SIMU-
LADAS. FALTA DE AMPARO LEGAL. OFENSA
A LEGALIDADE, MORALIDADE, HONESTIDADE.
TRANSFERENCIA DE UNIVERSIDADE ESTRAN-
GEIRA PARA UFPB. OBTENCAO DE MATRICU-
LA EM UNIVERSIDADE FEDERAL. DANO A
UFPB. CONSTATACAO DE DOLO. APELO NAO
PROVIDO.

- Apelacgbes interpostas por particulares, empos-
sados em cargo em comissdo no Municipio de
Cruz do Espirito Santo-PB, em face de sentenca
prolatada, integrada pela decisdo, que extinguiu
sem julgamento do mérito a reconveng&o e jul-
gou procedente a acdo de improbilidade admi-
nistrativa ajuizada pelo Ministério Publico Fede-
ral, condenando os recorrentes, nas seguintes
penas: a) ressarcimento integral do dano supor-
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tado pela UFPB, observado o custo médio por
aluno a ser apurado em fase de execugdo, pro-
porcional ao tempo que esteve matriculado no
curso de medicina da UFPB,corrigido monetari-
amente e acrescidos de juros legais, ou seja, ju-
ros de 0,5% (meio por cento) ao més, da citagdo
até a entrada em vigor do Cddigo Civil de 2002; e
de 1% (um por cento) ao més a partir de entao;
b) multa civil, em favor da UFPB, no valor de R$
15.000,00 (quinze mil reais), sobre a qual incidi-
réo juros de 1% (um por cento) ao més e corre-
¢do monetéaria, ambos a partir da prolagcdo desta
sentenca; c) suspensdo dos direitos politicos
pelo prazo de 3 (trés) anos.

- O decisum vergastado entendeu que 0s réus
casados entre si, e matriculados no curso de
medicina em Honduras, aproveitando-se da con-
dicdo de amizade com o também réu Prefeito do
Municipio de Cruz do Espirito Santo/PB, e, em
conluio, foram nomeados para cargos em comis-
s8o, com a finalidade de requererem a transfe-
réncia do curso de medicina da Universidade
Nacional Autbnoma de Honduras, em Teguci-
gualpa, para a Universidade Federal da Paraiba-
UFPB. Como o pedido foi indeferido na seara
administrativa, ludibriaram a Justica Federal cal-
cado nos referidos documentos de posse em
cargo publico, o que acarretou a concessao de
ordem judicial de transferéncia, causando lesdo
a Justica Federal e & UFPB.

- No tocante a prescricdo quinquenal intercor-
rente fundamentada no fato de que ja decorre-
ram mais de 10 (dez) anos sem conclusdo de
natureza formal que viesse a solucionar a lide,
ndo merece acolhimento. A prescricdo tratada no
art. 23 da Lei 8.429/92 somente se refere a pres-
cricdo da interposicdo da acdo de improbidade.
Assim, ndo socorre a pretensdo do recorrente,
relativa a prescrico intercorrente.
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- Competéncia da justica federal para processar
e julgar a presente lide, em face do ndo exercicio
pelo agente politico de cargo, emprego ou fun-
¢do na UFPB. Na medida em que ha noticia e
documentos que indicam a existéncia de conluio,
fraude a prejudicar a referida Autarquia Federal,
obrigando-a a receber aluno, por meio de deci-
S&o prolatada pela justica federal, com base em
documentos calcados em ilegalidade, ha incidén-
cia direita do regramento constante do art. 109,
l, a, da CRFB, atraindo a competéncia para esta
Justica Comum.

- Rejeitada a ilegitimidade passiva da recorren-
te. A condicdo de vinculagdo do agente publico
ao ente lesado nédo restou estabelecida nos arts.
1%e 2°da Lei 8.429/92. Mencione-se que tais arti-
gos, juntamente com o art. 3° da referida lei pro-
curam estender a legitimidade passiva para to-
dos aqueles que atentarem contra a probidade
administrativa. Também, de se atentar que o caso
dos autos refere-se a conluio de agentes para
prética de ato lesivo a moralidade da atividade
administrativa.

- N&o se pode entender por regular e legal ato
praticado pelo Prefeito Municipal que nomeia
individuos, para ocupar cargos comissionados
simplesmente para Ilhes facultar a via aberta do
judiciario a sua pretensdo de cursar universida-
de federal. Observe-se que estes nunca exerce-
ram a fungéo, e que possuiam horério de traba-
lho incompativel, ndo tendo, inclusive, qualifica-
¢do profissional necessaria. Na verdade, o ato
constituiu-se em uma nomeacdo simulada.

- A posse do recorrente foi anterior a lei criadora
do referido cargo;, o mesmo exigia que fosse
exercido por profissional da area; ha nitida in-
compatibilidade com a carga horaria do cargo
com o curso de medicina; no que tange ao car-
go da apelante, verifica-se que sequer foi criado.
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A alegacéo de que o Decreto 480/83 previa 0s
cargos ndo é verdadeira, tendo em vista que este
somente disciplinava a estrutura administrativa
do Executivo Municipal. De se acrescer, também,
que os documentos comprovam que oS cargos
comissionados nunca foram exercidos pelos re-
correntes.
- O suporte fatico da lide envolve o concurso de
vontades e condutas na criacdo e manutencdo
de farsa destinada a obtencé&o de vantagem, qual
seja — o ingresso em universidade publica, sub-
traindo-se ao vestibular, pela posse ilegal em
cargo publico. Ndo ha que se falar em boa-fé dos
recorrentes.
- Duvidas ndo ha da existéncia de dano a UFPB,
que foi obrigada a matricular os recorrentes, com
base em decisdo judicial subsidiada em docu-
mento ilegal, emanado por autoridade publica em
desobediéncia a principios morais, que, em
conluio com os recorrentes, forjaram nomeacéo
em cargo publico para obtencéo de transferén-
cia de instituicdo de ensino no exterior para uni-
versidade federal. As matriculas e o encargo
mensal de manutencdo dos estudantes na Uni-
versidade, gozando de todos os beneficios con-
cedidos, geraram onus financeiro e gasto publi-
co, sendo devido, portanto o ressarcimento.
- Apelacbes ndo providas.
ACORDAO
Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indi-
cadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da
52 Regido, por unanimidade, negar provimento as apelacdes dos
particulares, na forma do relatério e voto constantes dos autos,
gue ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Recife, 3 de agosto de 2010 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO BARROS DIAS
- Relator

172



RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO
BARROS DIAS:

Trata-se de Apelacgdes interpostas por LEVI RODRIGUES LIMA
JUNIOR E MANUELLA DA NOBREGA BORGES, em face de sen-
tenca prolatada pela Juiza da 32 Vara Federal Substituta-AL, Dra.
Cristiane Mendonga Lage, integrada pela deciséo de fls. 448/452,
que extinguiu sem julgamento do mérito a reconvengéo e julgou
procedente a acdo de improbidade administrativa ajuizada pelo
Ministério Publico Federal, condenando os réus, nas seguintes
penas:

Réu LUCIANO CARNEIRO DA CUNHA:

(1°) multa civil, em favor da UFPB, no valor de R$ 15.000,00
(quinze mil reais), sobre a qual a incidirdo juros de 1% (um por
cento) ao més e corre¢cdo monetaria, ambos a partir da prolagéo
desta sentenca;

(2°) suspenséo dos direitos politicos, pelo prazo de 3 (trés)
anos.

Réu LEVI BORGES LIMA JUNIOR:

(1°) ressarcimento integral do dano suportado pela UFPB, ob-
servado o custo médio por aluno a ser apurado em fase de execu-
¢éo, proporcional ao tempo que esteve matriculado no curso de
medicina da UFPB. Tal valor devera ser corrigido monetariamente
e acrescidos de juros legais, ou seja, juros de 0,5% (meio por cen-
to) ao més, da citacdo até a entrada em vigor do Caédigo Civil de
2002; e de 1% (um por cento) ao més a partir de entao;

(2°) multa civil, em favor da UFPB, no valor de R$ 15.000,00
(quinze mil reais), sobre a qual a incidirdo juros de 1% (um por
cento) ao més e corre¢cdo monetaria, ambos a partir da prolagéo
desta sentenca;

(3°) suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 3 (trés) anos.
Ré MANUELLA DA NOBREGA BORGES:

(1°) ressarcimento integral do dano suportado pela UFPB, ob-
servado o custo médio por aluno a ser apurado em fase de execu-
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¢ao, proporcional ao tempo que esteve matriculada no curso de
medicina da UFPB. Tal valor devera ser corrigido monetariamente
e acrescidos de juros legais, ou seja, juros de 0,5% (meio por cen-
to) ao més, da citacédo até a entrada em vigor do Cédigo Civil de
2002; e de 1% (um por cento) ao més a partir de entao;

(2°) multa civil, em favor da UFPB, no valor de R$ 15.000,00
(quinze mil reais), sobre a qual a incidirdo juros de 1% (um por
cento) ao més e corre¢cdo monetaria, ambos a partir da prolagcédo
desta sentenca;

(3°) suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 3 (trés) anos.

Com relagdo ao réu LUCIANO CARNEIRO DA CUNHA, escla-
receu a sentencga que o mesmo foi revel, determinou a intimagéo
pessoal, em face da gravidade das sanc¢Bes impostas e por ndo
possuir defensor constituido nos autos.

Foram realizadas algumas tentativas de intimacéo, todas frus-
tradas tendo em vista que o referido réu ndo reside no enderecgo
indicado no mandado.

Em seguida, foi prolatado novo despacho a juiza singular con-
siderou que n&o era razoavel atrasar curso do feito para tentar
localizar o referido réu, destacando a inexisténcia de regra proces-
sual que determinasse a intimagado pessoal dos réus revéis em
acOes de cunho civil acerca de sentencas condenatorias. Assim,
tornou sem efeito a determinacao de intimagéo pessoal do aludido
réu.

No caso, de se esclarecer que a condenacdo em questdo se
deu no bojo de acgédo civil publica de improbidade administrativa,
ajuizada pelo Ministério Publico Federal, por for¢a do procedimen-
to n®08114.000038/99-57, instaurado para apurar as aparentes frau-
des relativas as transferéncias de alunos de Universidades do ex-
terior para a Universidade Federal da Paraiba - UFPB, em face da
realidade a época de construcao jurisprudencial que estendia aos
servidores nomeados para cargos em comissao — ndo somente
os federais, mas também os estaduais e municipais — o direito de
matricula estabelecido no art. 99 da Lei 8.112/90, fundamentando-
se no direito a educacao e o principio constitucional da isonomia.
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Na peca portico narrou o MPF que os réus LEVI BORGES
LIMA JUNIOR E MANUELLA DA NOBREGA BORGES, casados
entre si, se matricularam em curso de medicina em Honduras.
Por sua vez, o réu LUCIANO CARNEIRO DA CUNHA, na qualida-
de de Prefeito do Municipio de Cruz do Espirito Santo /PB, em
02.01.1997, nomeou o réu LEVI BORGES LIMA JUNIOR para o
cargo em comissao de “Chefe da Diviséo e Fiscalizagdo Sanita-
ria” e a ré MANUELLA DA NOBREGA BORGES para o cargo em
comissao de “Chefe da Divisdo de Saude”, ambos na Secretaria
Municipal de Saude. Ap6s a nomeacao, os réeus LEVI e MANUELLA
imediatamente requereram a transferéncia do curso de medicina
da Universidade Nacional Autbnoma de Honduras, em Tegucigual-
pa, para a Universidade Federal da Paraiba - UFPB, tendo o pleito
sido indeferido na seara administrativa.

Assim, aduziu o MPF que, em 24.02.1997, os réus LEVI e
MANUELLA impetraram mandado de segurangcan® 97.3513-1, pe-
rante esta Secdo Judiciaria, instruindo a acdo com documentos
ideologicamente falsos, 0 que acarretaram na concessao de or-
dem judicial de transferéncia. Porém, o cargo publico ndo existia
na época da nomeacédo de LEVI, vez que foi criado pela Lei Munici-
pal n® 480/97, no dia 04.07.1997, portanto depois da nomeacé&o.
Ademais, a lei municipal exigia que o ocupante do cargo fosse pro-
fissional da &rea de salde, ao passo que o réu era apenas estu-
dante de medicina em fase inicial do curso. Por sua vez, o cargo
para o qual foi nomeada a ré MANUELLA DA NOBREGA BORGES
jamais existiu no municipio, ndo tendo sido criado por lei, ndo pas-
sando de simulag&o. Assim, as homeacdes serviram apenas para
ingresso na universidade.

O MPF defendeu, entéo, que a Justica Federal, de primeira e
segunda instancias, foi lesada, ja que foi usada para endossar trans-
feréncia baseada em documentos ideologicamente falsos, mas
com roupagem de legalidade, fato que ndo se concretizou gracas
a decisao proferida pelo STJ, que cassou a seguranga concedida.
Houve prejuizos a UFPB, que foi obrigada a receber aluno néo se-
lecionado, mesmo diante da inexisténcia de vaga, tendo ocorrido
violacdo da moralidade administrativa e da legalidade. Em segui-
da, requereu a condenacao por improbidade administrativa.
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Nas suas razdes de Apelacédo, LEVI BORGES LIMA JUNIOR,
inicialmente requereu os beneficios da justica gratuita. Preliminar-
mente, suscitou a prescricdo quinquenal intercorrente, tendo em
vista que ja decorreram mais de 10 (dez) anos sem conclusao de
natureza formal que viesse a solucionar a lide. Aduz que lhe foi
aplicada sangéo pecuniaria, correspondente a R$ 15.000,00 (quin-
ze mil reais). Suscita o teor do art. 1° do Decreto 20.910/32 e art.
205 do CCB, relativos a prescricdo. Segue argumentando neste
sentido.

No mérito, aduz que foi nomeado regularmente e legalmente
por ato de Chefia do Poder Executivo do Municipio para o cargo
comissionado de Chefe de Fiscalizagdo Sanitaria do Municipio de
Cruz do Espirito Santo-PB. Sustenta que tal ato foi de livre escolha
e dainteira confianca de quem o praticou ndo interessando perqui-
rir de qual forma era desenvolvido o trabalho e quem foi nomeado.

Defende que ndo se tem com exatiddo os documentos falsos
como revelados na sentenga, possuindo, ao contrario, duas pro-
vas produzidas pela justica federal de 1° e 3° grau determinando a
matricula dos autores da acéo intentada no curso de medicina.

Relata que a Lei 8.429-92 em seu art. 10 trata de leséo ao
erario, mas a sentenca condenou o Apelante ao ressarcimento do
dano suportado pela UFPB, deixando de revelar o valor exato do
prejuizo que teria praticado. Assim, sustenta que o ato de improbi-
dade previsto no mencionado artigo exige para sua configuracéo o
efetivo prejuizo. Assim, ndo esta configurado o ilicito de improbida-
de administrativa.

Em seguida, relata que agiu de boa-fé ao ser nomeado atra-
vés de ato de autoridade que tinha legitimidade — Prefeito Munici-
pal —, exercendo o cargo comissionado de livre nomeagéo, nao lhe
sendo imposto expediente fixo, tampouco horario para trabalho.
Afirma que da mesma forma buscou acesso a Educacgdo, matri-
culando-se pela via judicial sem oferecer prejuizo a nenhum setor
publico. Ao fim, requereu acolhimento da prescri¢do e, ndo sendo
esta reconhecida, pugnou, no mérito, pela reforma da sentenca
decretando a desfiguracdo da improbidade administrativa por fal-
tarem requisitos indispenséaveis a sua classificagao.
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Por sua vez, nas suas razbes de apelacdo, MANUELLA DA
NOBREGA BORGES preliminarmente suscitou a ilegitimidade
passiva ad causam, aduzindo que ndo exercia ou desempenhava
gualquer funcéo estatal na UFPB, sendo apenas estudante univer-
sitéria. Relata que a sua condi¢do era de servidora publica munici-
pal, exercendo cargo comissionado na Prefeitura de Cruz do Espi-
rito Santo, ndo tendo na qualidade de estudante prestado qualquer
servico com ou sem vinculo e remuneragdo com a UFPB.

Sustenta que o Prefeito Municipal ndo é agente publico federal
ou servidor federal, consequentemente, ndo praticou nenhum ato
administrativo improbo contra a UFPB, ao designar a recorrente
para exercicio de cargo comissionado de Chefe da Divisdo de
Saude. Assim, o fato de ter a apelante requerido pedido de transfe-
réncia e matricula junto a UFPB, ndo tem o cond&o de tornar o
prefeito que assinou o ato sujeito de acao de improbidade, que tem
como sujeito passivo autarquia federal, ndo tendo, consequente-
mente, a recorrente na qualidade de estudante como figurar no
polo ativo como coautora ou participe na conduta ilicita.

Defende que a apresentagdo do ato de nomeacéo da recor-
rente para exercer cargo comissionado na Prefeitura do Municipio
em questdo, ndo pode ser considerado um ato administrativo pra-
ticado contra a UFPB.

Relata que o entendimento do decisum vergastado relativo a
inexisténcia do cargo para o qual foi nomeada a recorrente ndo
existe em razdo de néao ter sido criado por lei resta superado pela
cépia do Decreto Municipal n° 480, de 25.07.1983.

Em seguida, defende a incompeténcia da Justica Federal, tendo
em vista que no momento da pratica do ato administrativo o agen-
te politico ndo exercia, ainda que transitoriamente cargo, emprego
ou funcéo na UFPB. Assim, se houve conduta de improbidade por
parte do Prefeito, esta foi praticada contra a administracdo Munici-
pal e a competéncia para promover a acao de improbidade pelo
ato administrativo de nomeacédo da promovida seria 0 Ministério
Publico Estadual e a competéncia jurisdicional seria do Judiciario
Estadual.

Defende, em seguida, a auséncia de prova do dano causado
pela apelante ao erario federal. Aduz que a sentenca condenou a
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recorrente a reparar o dano com base em prova emprestada, que
relatava o custo médio por aluno na UFPB e que tal prova tem que
ser submetida a principios constitucionais e, nao sendo a apelante
parte na Acao n°® 99.3532-1, a deciséo deve ser reformada.

Aduz que a sanc¢do de ressarcimento ndo é compativel com
as penalidades previstas no art. 11 da Lei 8.429/92, bem como néo
se repOe dano hipotético ou presumido. Argumenta no sentido da
inexisténcia de provas do ato de improbidade.

Ao final, requereu o acolhimento das preliminares suscitadas,
declarando-se a ilegitimidade da apelante e a incompeténcia da
Justica Federal. No mérito, requereu a improcedéncia da acéo de
improbidade, ou a reforma da sentenga excluindo o ressarcimento
integral do dano suportado pela UFPB, reduzindo o valor da multa
aplicada.

Foram apresentadas contrarrazbes pelo Ministério Publico
Federal e pela UFPB.

O Ministério Publico Federal atuante nesta Corte, ofertou pa-
recer opinando pela manutencéo da sentenca em todos os seus
termos.

E o relatério.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO
BARROS DIAS (Relator):

A hipétese é de apelacdes interpostas por LEVI RODRIGUES
LIMA JUNIOR E MANUELLA DA NOBREGA BORGES, em face de
sentenca prolatada pela Juiza da 32 Vara Federal Substituta-AL,
Dra. Cristiane Mendonca Lage, integrada pela decisao de fls. 448/
452, que extinguiu sem julgamento do mérito a reconvencao e jul-
gou procedente a acdo de improbilidade administrativa ajuizada
pelo Ministério Publico Federal, condenando os réus, ora recorren-
tes, nas seguintes penas:

Réu LEVI BORGES LIMA JUNIOR:

(1°) ressarcimento integral do dano suportado pela UFPB, ob-
servado o custo médio por aluno a ser apurado em fase de execu-
¢ao, proporcional ao tempo que esteve matriculado no curso de
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medicina da UFPB. Tal valor devera ser corrigido monetariamente
e acrescidos de juros legais, ou seja, juros de 0,5% (meio por cen-
to) ao més, da citagdo até a entrada em vigor do Cédigo Civil de
2002; e de 1% (um por cento) ao més a partir de entao;

(2°) multa civil, em favor da UFPB, no valor de R$ 15.000,00
(quinze mil reais), sobre a qual a incidirdo juros de 1% (um por
cento) ao més e corre¢cdo monetaria, ambos a partir da prolagéo
desta sentenca;

(3°) suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 3 (trés) anos.
Ré MANUELLA DA NOBREGA BORGES:

(1°) ressarcimento integral do dano suportado pela UFPB, ob-
servado o custo médio por aluno a ser apurado em fase de execu-
¢ao, proporcional ao tempo que esteve matriculada no curso de
medicina da UFPB. Tal valor devera ser corrigido monetariamente
e acrescidos de juros legais, ou seja, juros de 0,5% (meio por cen-
to) ao més, da citacdo até a entrada em vigor do Cédigo Civil de
2002; e de 1% (um por cento) ao més a partir de entao;

(2°) multa civil, em favor da UFPB, no valor de R$ 15.000,00
(quinze mil reais), sobre a qual a incidirdo juros de 1% (um por
cento) ao més e corre¢cdo monetaria, ambos a partir da prolagéo
desta sentenca;

(3°) suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 3 (trés) anos.

No caso, de se esclarecer que a condenacdo em questao se
deu no bojo de acgéo civil publica de improbidade administrativa,
ajuizada pelo Ministério Pablico Federal, por for¢a do Procedimen-
to n°®08114.000038/99-57, instaurado para apurar as aparentes frau-
des relativas as transferéncias de alunos de Universidades do ex-
terior para a Universidade Federal da Paraiba-UFPB, em face da
realidade a época de construcao jurisprudencial que estendia aos
servidores nomeados para cargos em comissdo — ndo somente
os federais, mas também os estaduais e municipais — o direito de
matricula estabelecido no art. 99 da Lei 8.112/90, fundamentando-
se no direito a educacao e o principio constitucional da isonomia.

O decisum vergastado entendeu que os réus LEVI BORGES
LIMA JUNIOR E MANUELLA DA NOBREGA BORGES, casados
entre si, e matriculados no curso de medicina em Honduras, apro-
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veitando-se da condicdo de amizade com o também réu LUCIA-
NO CARNEIRO DA CUNHA, Prefeito do Municipio de Cruz do Es-
pirito Santo /PB, e em conluio foram nomeados para cargos em
comissdo, com a finalidade de requererem a transferéncia do cur-
so de medicina da Universidade Nacional Autbnoma de Honduras,
em Tegucigualpa, para a Universidade Federal da Paraiba - UFPB.
Como o pedido foi indeferido na seara administrativa, ludibriaram a
Justica Federal calcado nos referidos documentos de posse em
cargo publico, o que acarretou a concessao de ordem judicial de
transferéncia, causando lesdo a Justica Federal e & UFPB.

Os réus LEVI BORGES LIMA JUNIOR E MANUELLA DA NO-
BREGA BORGES, recorreram do decisum.

Inicialmente, defiro os beneficios da justica gratuita ao réu, LEVI
BORGES LIMA JUNIOR.

Passo a apreciacdo da prejudicial e das preliminares.

No tocante a prescri¢cdo quinquenal intercorrente, alegada por
LEVI BORGES, fundamentado no fato de que ja decorreram mais
de 10 (dez) anos sem concluséo de forma que viesse a solucionar
a lide, entendo que n&o merece acolhimento. A decretacdo da pres-
cricdo no ambito civel s6 ocorre nos casos de execucédo do julga-
do, face a inércia do credor de proceder atos a satisfacéo do seu
crédito, objeto da obrigacao transitada em julgado. Por suavez, a
prescri¢do tratada no art. 23 da Lei 8.429/92 somente se refere a
prescricdo da interposicédo da acdo de improbidade. Assim, ndo
socorre a pretensdo do recorrente, relativa a prescrigédo intercor-
rente.

N&o ha que se falar, por sua vez, em incompeténcia da justica
federal para processar e julgar a presente lide, em face do néo
exercicio pelo agente politico de cargo, emprego ou funcéo na UFPB.
Na medida em que ha noticia e documentos que indicam a exis-
téncia de conluio, fraude a prejudicar a referida Autarquia Federal,
obrigando-a a receber aluno, por meio de decisdo prolatada pela
justica federal, com base em documentos calcados em ilegalida-
de, h4 incidéncia direita do regramento constante do art. 109, I, a,
da CRFB, atraindo a competéncia para esta Justica Comum.
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Da mesma forma, ndo reconheco a ilegitimidade passiva da
Recorrente MANUELLA DA NOBREGA BORGES, suscitada sob
argumento de que néao exercia ou desempenhava qualquer funcéo
estatal na UFPB, sendo apenas estudante universitaria e servido-
ra publica municipal, exercendo cargo comissionado na Prefeitura
de Cruz do Espirito Santo. A condicdo de vinculagdo do agente
publico ao ente lesado nao restou estabelecida nos arts. 1° e 2°da
Lei 8.429/92. Mencione-se que tais artigos, juntamente com o art.
3° da referida lei procuram estender a legitimidade passiva para
todos aqueles que atentarem contra a probidade administrativa.
Também, de se atentar que, o caso dos autos, refere-se a con-
cluio de agentes para pratica de ato lesivo a moral administrativa.

No mérito, observa-se que as apelacbes dos recorrentes ndo
inovam na matéria fatica e juridica analisada na lide. Dessa forma,
compulsando os autos, verifico que a sentenca submetida a esta
Corte por forga dos recursos, deve ser mantida. Ao analisar a ques-
tdo posta a apreciacao judicial, o douto decisum recorrido decidiu
a espécie dos autos, dentre outros, com 0s seguintes fundamen-
tos (excertos):

Obviamente, o simples fato de os réus LEVI BORGES LIMA
JUNIOR e MANUELLA DA NOBREGA BORGES terem
obtido transferéncia de universidade estrangeira para a
UFPB — apesar de ndo mais admitido pela jurisprudéncia
mais recente — ndo configura ato de improbidade, ja que
estavam albergados por deciséo judicial.

Todavia, os réus, em conluio, forjaram a nomeagao/aceita-
¢do para o exercicio de cargo publico comissionado, uni-
camente para lograr obter a transferéncia do curso de
medicina.

As provas existentes nos autos s&o contundentes neste
sentido.

Constam dos autos a publicacdo, no Diéario Oficial de 13
de fevereiro de 1997, da nomeacao dos impetrantes para o
exercicio dos cargos de chefe de divisdo da fiscalizagao
sanitaria (LEVI) e chefe da Divisdo de Saude (MANUE-
LLA)-fl. 28

Ocorre que o cargo ocupado por LEVI BORGES LIMA JU-
NIOR somente foi criado pela Lei Municipal n® 480/1997,
datada de 21 de julho de 1997, dai porque n&o restam
davidas de que o cargo inexistia nas datas da nomeacéo e

181



daimpetracdo do mandado de seguranca. Ou seja, a cro-
nologia esté invertida: primeiro houve nomeacéo e depois
a criagdo do cargo.

Ademais, de acordo com a lei criadora do cargo de diretor
de vigilancia sanitaria, o cargo deveria ser exercido por
profissional da area de salde, ndo podendo se aceitar que
estudante universitario seja considerado profissional, don-
de se conclui que o réu LEVI BORGES LIMA JUNIOR n&o
preenchia sequer o requisito legal basico para preencher o
cargo.

Quanto ao cargo para o qual MANUELLA DA NOBREGA
BORGES foi nomeada, sequer houve edi¢ao de lei criado-
ra.

Como 0s cargos em comissdo ndo passavam de mero
simulacro, nunca tendo existido de fato, como n&do poderia
ser diferente, os réus LEVI BORGES LIMA JUNIOR e
MANUELLA DA NOBREGA BORGES jamais exerceram
as atribuicBes inerentes aos cargos para 0s quais foram
nomeados. O Municipio de Cruz do Espirito Santo, agora
sob a gestdo do prefeito Rafael Fernandes de Carvalho
Junior, informou que (grifei), fls. 375 e 383:

(...) ndo constam dos arquivos do Departamento de Pes-
soal da Prefeitura do Municipio de Cruz do Espirito San-
to quaisquer documentos que comprovem que LEVI
BORGES LIMA JUNIOR e MANUELLA DA NOBREGA
BORGES exerceram os cargos comissionados, respec-
tivamente de Chefe da Divisao de Fiscalizagdo Sanitaria
e Chefe da Divisao de Saude (...).

(...) ndo constam dos arquivos do Departamento de Pes-
soal da Prefeitura do Municipio de Cruz do Espirito San-
to quaisquer documentos que informem o periodo em
gue foi extinto o vinculo funcional dos réus LEVI BOR-
GES LIMA JUNIOR e MANUELLA DA NOBREGA BOR-
GES com o Municipio de Cruz do Espirito Santo (...).

O Decreto Municipal (n° 480/83), que aprova o regulamen-
to interno da Prefeitura do Municipio de Cruz do Espirito
Santo e prevé a existéncia das Divisdes de Saude e de
Fiscalizagdo Sanitéria ndo socorre os réus, fls. 86/98. Tal
Decreto apenas estabelece a estrutura administrativa do
Poder Executivo Municipal, nada dizendo a respeito da
criacdo de cargos.
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Para criacdo de cargos da Administracao Direta Munici-
pal, exige-se lei, em sentido formal, de iniciativa do Prefei-
to, simetricamente a previsao do art. 61, 81°, inc. Il, ada
CF/88.

Quanto ao réu LUCIANO CARNEIRO DA CUNHA, embora
seja revel, ndo é sequer necessario aplicar o efeito mate-
rial da revelia, qual seja, presunc¢édo da veracidade dos fa-
tos alegados nainicial, para se alcancar a procedéncia da
demanda.

Ora, tratando-se de nomeag&o de cargo de confianca, pre-
sume-se que, no minimo, o réu LUCIANO CARNEIRO DA
CUNHA mantivesse bom relacionamento com os réus LEVI
BORGES LIMA JUNIOR e MANUELLA DA NOBREGA
BORGES, pois tais nomeacdes sdo sempre realizadas de
comum acordo entre a autoridade nomeante e o nomeado.
H4, inclusive, prova testemunhal que d& conta da relacao
de, no minimo, coleguismo, entre os réus LUCIANO CAR-
NEIRO DA CUNHA e LEVI BORGES LIMA JUNIOR, os
guais era, vistos frequentando restaurantes juntos:
Testemunho de Gustavo Lima Neto, fl. 328:

(...) que embora néo saiba se Luciano e Levi Junior eram
amigos, o depoente pode afirmar que ja os viu juntos
diversas vezes em restaurantes desta capital (...).

Dai seria impossivel que LUCIANO CARNEIRO DA CU-
NHA n3o soubesse que LEVI BORGES LIMA JUNIOR e
MANUELLA DA NOBREGA BORGES haviam se mudado
para Honduras para cursar medicina; assim como impos-
sivel que o réu LUCIANO acreditasse que LEVI e MANUE-
LLA sacrificariam o estudo de medicina na UFPB — cuja
carga horéaria, como notério, se estende por todo o dia —
para trabalhar por seis horas diérias no servigo publico mu-
nicipal — essa era a carga horéria legal, conforme fl. 25.
Portanto, houve desvio de finalidade na nomeacao dos réus
LEVI BORGES LIMA JUNIOR e MANUELLA DA NOBRE-
GABORGES pelo réu LUCIANO CARNEIRO DA CUNHA,
ferindo-se o principio constitucional da legalidade adminis-
trativa (art. 37 da CF/88), conforme esclarece Celso Anto-
nio Bandeira de Melo:

Assim, o principio da finalidade imp&e que o administra-
dor, ao manejar as competéncias postas a seu encargo,
atue com rigorosa obediéncia a finalidade de cada qual.
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Isto é, cumpre-lhe cingir-se ndo apenas a finalidade pro-
pria de todas as leis, que é o interesse publico, mas
também a finalidade especifica abrigada na lei a que
esteja dando execucao (...) E que a lei, ao habilitar uma
dada conduta, o faz em vista de um certo escopo. Nao
Ihe é indiferente que se use, para perseguir dado objeti-
VO, uma ou outra competéncia, que se estribe em uma
ou outra competéncia conferida pela lei, pois, na ima-
gem feliz do precitado Caio Técito: ‘A regra de compe-
téncia ndo € um cheque em branco.’

(...)

Pelo quanto se disse, ja se nota que a raiz constitucio-
nal do principio da finalidade encontra-se na propria con-
sagracao do principio da legalidade, estampado no art.
37 da Lei Magna”. (Curso de Direito Administrativo, Ma-
Iheiros: S&o Paulo, 2004).

Cabe destacar que esta presente a comunicacgéo falsa ao
Juizo, mencionada pelo MPF na inicial. Pois os trés réus
forjaram a nomeacao aos cargos publicos com intuito ex-
clusivo de obter chancela judicial para a transferéncia de
universidade, nunca tendo exercido, de fato, o cargo publi-
co. Portanto, falsas foram as afirmacdes em juizo de que
os réus LEVI BORGES LIMA JUNIOR e MANUELLA DA
NOBREGA BORGES eram servidores publicos.

Embora os réus LEVI BORGES LIMA JUNIOR e MANUE-
LLA DA NOBREGA BORGES jamais tenham exercido os
cargos publicos que deram ensejo a transferéncia, con-
correram e se beneficiaram com a nomeagéo simulada,
dai porque estao sujeitos as penalidades previstas na Lei
de Improbidade, conforme regra de extenséo do art. 3°.
Também quanto ao réu LUCIANO CARNEIRO DA CUNHA,
na qualidade de agente publico (Prefeito na época dos fa-
tos), ndo paira divida de estar ele sob 0 ambito de incidén-
ciada Lein®8.429/92, conforme art. 2°, retrotranscrito.
Dessa feita, resta apreciar se os fatos praticados pelos
réus se enquadram em algum dos mandamentos dos art.
9° (atos que importam enriquecimento ilicito), 10 (atos que
causam prejuizo ao erario), e 11 (atos que atentam contra
os principios da Administragdo Publica) da Lei n°® 8.429/
92, Ressalte-se que aqueles dispositivos legais possuem
natureza meramente exemplificativa, e que, na hipotese
de enquadramento de uma determinada conduta em mais
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de um desses tipos, prevalece o principio da especialida-
de auxiliado, subsidiariamente, pelo principio da subsun-
¢do segundo o qual a conduta e a san¢do mais severas
absorvem as de menor gravidade.

E indubitavel que houve gasto publico durante o periodo
em que os réus LEVI BORGES LIMA JUNIOR e MANUEL-
LA DA NOBREGA BORGES mantiveram-se matriculados,
haja vista que cada aluno de universidade publica federal
gera despesas a serem suportadas pela instituicdo de
ensino.

Apenas a titulo ilustrativo, segundo informac¢fes da UFPB
prestadas naAcdo n°99.3532-1 (cujo objeto € praticamente
idéntico, mas envolvendo outros réus) o custo médio por
aluno no ano de 1998 foi estimado em R$ 8.817,15 (oito
mil, oitocentos e dezessete reais e quinze centavos). Nos
presentes autos, a UFPB prestou tal informacéo, dai por-
gue tal montante sera apurado por ocasido da execucdo
de sentenca.

Emboratenha havido gasto publico, o dolo direto dos réus
ndo era o de causar dano ao erario, mas sim o de ter
acesso indevidamente ao ensino publico superior, median-
te ofensa aos principios da legalidade (desvio de poder,
conforme j& explicitado) e da lealdade, j4 que o Poder Ju-
diciario foi induzido em erro.

Portanto, correta a capitulacdo da conduta dos réus, men-
cionadas na inicial, no art. 11, inc. |, da Lei n° 8.429/92,
devendo ser aplicadas as sang¢fes previstas no art. 12,
inc. lll, da mesma Lei.

Neste sentido, a licdo doutrinéria de José dos Santos Car-
valho Filho, segundo o qual “Verificando-se que o ato, além
de violar os principios, a um s6 tempo, importou em enri-
guecimento ilicito do agente e causou dano ao erario, a
operacao de subsuncao havera de ser complementada com
o fim buscado pelo agente” (Improbidade Administrativa,
Ed. Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2002, p. 233).
Registre-se que, embora o dano patrimonial da UFPB né&o
seja de grande expressividade, o art. 21, |, da Lei n° 8.429/
92, é claro ao prescrever que “A aplicacdo das sancdes
previstas nesta Lei independe da ocorréncia de dano ao
patriménio Publico”. De todo modo, a jurisprudéncia do
Egrégio STJ é firme ao ditar a inaplicabilidade do principio
da insignificancia com relagdo a normas que visem a pro-
tecdo da moralidade administrativa.
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E preciso que se diga que, na fixagéo da pena, em matéria
de improbidade administrativa, o juiz deve orientar-se pe-
los principios da razoabilidade e da proporcionalidade, uma
vez que as sangdes previstas no dispositivo retromencio-
nado devem guardar correlagédo entre a natureza da con-
duta e o autor do fato, adotando-se, como parametros da
dosimetria, a extensdo do dano causado, o proveito patri-
monial obtido pelo agente, a intensidade de seu dolo e as
circunstancias do fato. Em razéo disso, conclui-se que
aquelas medidas necessariamente ndo se impdem, ne-
cessariamente, de forma cumulativa. Nesse sentido, deci-
diu o Egrégio STJ:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ADMIS-
SIBILIDADE. SUMULA N° 13/STJ. ADMINISTRATIVO.
LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRINCIPIO
DA PROPORCIONALIDADE. DISCRICIONARIEDADE
DO JULGADOR NAAPLICACAO DAS PENALIDADES.
(...)

3. As sancgbes do art. 12 da Lei n° 8.429/92, ndo séo
necessariamente cumulativas, cabendo ao magistrado
a sua dosimetria; alids, como resta claro do paragrafo
Unico do mesmo dispositivo.

4. No campo sancionatorio, a interpretacéo deve condu-
zir a dosimetria relacionada a exemplariedade e a corre-
lagcdo da sancao, critérios que compdem a razoabilida-
de da punigdo, sempre prestigiada pela jurisprudéncia
do egrégio STJ. (Precedentes: REsp 291.747, Rel. Min.
Humberto Gomes de Barros, DJde 18/03/2002 e REsp
213.994/MG, Rel. Min. Garcia Vieira, DJde 27.09.1999)
5. Revela-se necesséria a observancia da lesividade e
reprovabilidade da conduta do agente, do elemento voli-
tivo da conduta e da consecucéo do interesse publico,
para efetivar a dosimetria da sanc¢éo por ato de improbi-
dade, adequando-a a finalidade da norma.

(or0)-

(STJ -Recurso Especial n° 664856/PR - 12 Turma - Rel.
Min. Luiz Fux - Public. DJ 02/05/2006, p. 253).

Considero a conduta dos réus MANUELLA DA NOBREGA
BORGES e LEVI BORGES LIMA JUNIOR mais grave que
a do réu LUCIANO CARNEIRO DA CUNHA, ja que ndo
houve participacgéo direta, deste ultimo, na falsa informa-

186



¢do prestada ao Juizo Federal, quando da impetracéo do
mandado de seguranca.

Ha de se atentar, ainda, que, devido ao valor relativamente
pequeno do dano causado ao erario, a multa civil prevista
no inc. Il do art. 12 da Lei de Improbidade (de até cem
vezes o valor da remuneracao percebida pelo agente) ndo
pode ultrapassar o valor previsto no inc. Il do mesmo dis-
positivo (multa de até duas vezes o valor do dano). Isso
porque, ja que o inc. lll prevé penas mais leves, ndo se
pode admitir, por questao de coeréncia, que a multa supe-
readoinc. Il, que prevé penas mais graves.

(...)

Para os réus LEVI BORGES LIMA JUNIOR e MANUELLA
DA NOBREGA BORGES, das reprimendas previstas para
o0 ato de improbidade administrativa, a vista da gravidade
do fato, entendo pertinentes: (1°) ressarcimento integral
do dano suportado pela UFPB, observado o custo médio
por aluno a ser apurado em fase de execucao, proporcio-
nal ao tempo que cada um manteve-se matriculado no curso
de medicina da UFPB; (2°) a multa civil, em favor da UFPB,
que fixo em R$ 15.000,00 (quinze mil reais); e (3°) a sus-
pensao dos direitos politicos por trés anos.

Do mesmo modo, deixo de aplicar a pena de perda de
cargo publico, uma vez que jamais foram exercidos; as-
sim como deixo de aplicar a pena de proibi¢cao de contra-
tar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incenti-
vos fiscais ou crediticios, haja vista que os fatos improbos
nao se correlacionam com contratos ou percepc¢ao de be-
neficios fiscais.

Dessa forma, a sentenca prolatada com base no arcabouco
probatoério dos autos espanca qualquer davida a respeito da con-
duta improba dos agentes envolvidos em forjar cargo publico, para
fins de ludibriacdo da justica, visando a obtencéo de respaldo judi-
cial a pretenséo de matricula e estudo em Universidade Publica.

Assim, ndo se pode entender por regular e legal ato praticado
pelo Prefeito Municipal que nomeia individuos, para ocupar cargos
comissionados simplesmente para Ihe facultar a via aberta do ju-
diciario a sua pretensao de cursar universidade federal. Observe-
se que estes nunca exerceram a fungéo, e que possuiam horario
de trabalho incompativel, ndo tendo, inclusive, qualifica¢do profis-
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sional necesséaria. Na verdade, o ato tratou-se de nomeag¢éao simu-
lada.

Chega-se a esta conclusdo fundamentado nos fatos acima
relatados, juntamente com a circunstancia de que a posse do re-
corrente LEVI foi anterior a lei criadora do referido cargo; o mesmo
exigia que fosse exercido por profissional da area; ha nitida incom-
patibilidade com a carga horéaria do cargo com o curso de medici-
na; no que tange ao cargo de MANUELLA, verifica-se que este se-
guer foi criado. A alegacédo de que o Decreto 480/83 previa os car-
gos nao é verdadeira, tendo em vista que este somente disciplina-
va a estrutura administrativa do Executivo Municipal. De se acres-
cer, também, que os documentos comprovam que 0S cargos co-
missionados nunca foram exercidos pelos recorrentes.

Os apelantes defendem que n&o se tem com exatidao os do-
cumentos falsos. De fato. Os documentos que serviram de base a
acao judicial séo verdadeiros, contudo, eivados de ilegalidade, e
de contetdo improbo, ofendendo principios da moralidade e ho-
nestidade publicas e a prépria Constituicdo.

O suporte fatico da lide envolve o concurso de vontades e con-
dutas na criacdo e manutencéo de farsa destinada a obtencéo de
vantagem, qual seja — o ingresso em universidade publica, sub-
traindo-se ao vestibular, pela posse ilegal em cargo publico. Des-
sa forma, ndo ha que se falar em boa-fé dos recorrentes.

No gue tange a existéncia do dano, do prejuizo e da impugna-
cdo relativa a prova emprestada, tais insurgéncias ndo merecem
prevalecer.

Duvidas ndo ha da existéncia de dano a UFPB, que foi obriga-
da a matricular os recorrentes, com base em decisao judicial sub-
sidiada em documento ilegal, emanado por autoridade publica em
desobediéncia a principios morais, que, em conluio com 0s recor-
rentes, forjaram nomeacdo em cargo publico para obtencdo de
transferéncia de instituicdo de ensino no exterior para universida-
de federal. As matriculas e o encargo mensal de manutencdo dos
estudantes na Universidade, gozando de todos os beneficios con-
cedidos, geraram 6nus financeiro e gasto publico, sendo devido,
portanto o ressarcimento.
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O fato de nao se poder precisar, por hora, o custo médio por
aluno ndo impossibilita o reconhecimento do dano e a necessida-
de de seu ressarcimento, vez que como ressaltou a magistrada
singular, o quantum exato serd apurado na execucao da sentenca.

N&o h& que se falar, por sua vez, de prova emprestada. Ape-
nas foi mencionado no decisum recorrido o valor do custo médio
por aluno em universidade federal (com base em valor apurado
em outra acao), a titulo ilustrativo, para que ficasse consignado
que a existéncia real de valor a ser ressarcido pelo custo de manu-
tencdo do recorrente na universidade.

Entendendo que todas as questdes trazidas por forca do re-
curso apelatério foram refutadas, nego provimento aos recursos
interpostos.

E como voto.

APELACAO CIVEL N° 489.745-CE

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL VLADIMIR SOUZA
CARVALHO

Apelantes:  SOS DIREITOS HUMANOS - ASSOCIACAO DE DE-
FESA E PROTECAO DOS DIREITOS DIFUSOS,
COLETIVOS E INDIVIDUAIS HOMOGENEOS DO
CIDADAO E OUTROS

Apelados: CAIXA ECONOMICA FEDERAL-CEF, BANCO DO
NORDESTE DO BRASIL S/A —BNB E BANCO DO
BRASIL S/A

Advs./Procs.: DRS. OTONIELAJALADOURADO (APTES.), FRAN-
CISCO IVO FERRO NETO E OUTROS (1°APDO.),
EXPEDITO MELO CARLOS (2° APDO.) E MARIA
SOCORRO DE OLIVEIRAE SILVA (3°APDO.)

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. APELACAO INTERPOSTA PELA AS-
SOCIACAO AUTORA, REQUERENDO A NULI-
DADE DO PROCESSO, FUNDADA NA AUSEN-
CIA DE MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLI-
CO FEDERAL, E SUSTENTANDO QUE POSSUI
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LEGITIMIDADE PARA PROPOR A PRESENTE
ACAO.

- Conforme bem delineado no parecer exarado
pelo representante do Ministério Publico Fede-
ral, fls. 344-346v, a auséncia de manifestacdo do
Parquet nos feitos em que deve atuar como  cus-
tos legis gera nulidade relativa, a qual é sanavel
pela intervencdo do 6rgdo ministerial em segun-
da instancia.

- Ademais, a auséncia de intimagdo do Ministé-
rio Publico Federal, por si s6, ndo enseja a de-
cretacdo de nulidade do julgado prima facie ; ao
revés, exige a comprovacgao de efetivo prejuizo
para as partes ou para a apuracdo da verdade
substancial da questio iuris , a luz do principio
pas de nullités sans grief

- O artigo 5, inciso V, da Lei 7.347/85, com a re-
dacdo dada pela Lei 11.448/07, estabelece que a
legitimidade das associagbes para fazer a defe-
sa dos interesses e direitos das pessoas por elas
representadas, deve preencher os requisitos de
pré-constituicdo e da pertinéncia tematica.

- Inexiste pertinéncia tematica que legitime a
propositura da presente acdo pela associacéo.
Na época em que proposta a demanda, a razao
social da apelante era Associacdo Cearense de
Defesa da Satde dos Fumantes e ex-fumantes,
tendo por fim institucional defender os interes-
ses dos consumidores, ex-fumantes, contribu-
intes, familiares de consumidores falecidos e
associados, fl. 16, demonstrando, em seu esta-
tuto, estar voltada para a protegc&o de seus asso-
ciados nas questées relativas aos efeitos do ta-
baco, o que ndo guarda nenhuma relagdo com
0S expurgos da poupanca requeridos na presente
acéo.

- A mudanca de estatuto, realizada apos contes-
tacdo nos autos apontando a ilegitimidade da
demandante, fls. 91-93, caracterizou mera tenta-
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tiva de preencher o requisito de pertinéncia
temética inexistente. E notdério que assim tenha
sido, mormente quando a instituicdo, que mili-
tava ha mais de dez anos nas questées relativas
ao tabaco, ampliou seu estatuto para defender
toda pessoa que necessite de defesa de seus di-
reitos constitucionais fundamentais e, ao mes-
mo tempo, fez constar, de forma detalhada no
estatuto, que também |he cumpria defender o
direito do cidadéao relativo ao expurgo dos pla-
nos econémicos que ndo foram concedidos para
quem possuia Conta Poupanca em instituicbes
financeiras nos Planos: Bresser, Verdo e Collor,
nos anos 1989, 1990, 1991, fl. 292.

- Precedentes jurisprudenciais. Apelagdo impro-
vida.

ACORDAO

Vistos etc., decide a egrégia Terceira Turma do Tribunal Re-
gional Federal da 52 Regido, por unanimidade, negar provimento a
apelacao, nos termos do relatorio, voto e notas taquigréaficas cons-
tantes dos autos.

Recife, 26 de agosto de 2010 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL VLADIMIR SOUZA CARVALHO
- Relator

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL VLADIMIR SOU-
ZA CARVALHO:

Acdo Civil Pablica proposta pela ACEDESFE - Associacao
Cearense de Defesa da Salude dos Fumantes e Ex-fumantes, em
face da Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil e Banco do
Nordeste do Brasil, buscando a condenagdo dos réus para que
sejam aplicados os indices de 26,06% (junho de 1987) e 44,72%
(janeiro de 1989), relativos aos planos econémicos Bresser e Ve-
réo, nas contas de poupancga dos consumidores por ela represen-
tados.
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Sentenca prolatada pelo juizo a quo, fls. 267-275, acolhendo a
preliminar de ilegitimidade ativa e extinguindo o processo sem jul-
gamento do mérito.

Apelacao interposta pela associacdo-autora, requerendo a
nulidade do processo, fundada na auséncia de realizagédo de audi-
éncia pelo Ministério Publico Federal, e sustentando que possui
legitimidade para propor a presente acdo, conforme previsto em
seu estatuto social, além de manifesto interesse social em face da
dimenséo do dano e da relevancia juridica do bem a ser protegido,
in casu, contratos de caderneta de poupanca e a defesa dos inte-
resses individuais e homogéneos do consumidor.

Foram apresentadas contrarrazdes pela Caixa Econbmica
Federal, fls. 300-305, pelo Banco do Brasil, fls. 307-315, e pelo
Banco do Nordeste, fls. 317-326.

Peticdo da associacdo-autora, fl. 335, requerendo a retifica-
¢do na autuacgdo, tendo em vista a mudanca de seu estatuto so-
cial, que determinou ampliacéo de suas finalidades e alterou sua
denominacéo para S.0O.S. — Direitos Humanos.

Ofertado parecer pelo representante do Ministério Publico Fe-
deral, fls. 344-346v, opinando pelo improvimento da apelacgéo.

E o relatério.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL VLADIMIR SOU-
ZA CARVALHO (Relator):

Apelacao interposta pela associacdo-autora, requerendo a
nulidade do processo, fundada na auséncia de realizagéo de audi-
éncia pelo Ministério Publico Federal, e sustentando que possui
legitimidade para propor a presente agédo, conforme previsto em
seu estatuto social, além de manifesto interesse social em face da
dimenséao do dano e da relevancia juridica do bem a ser protegido,
in casu, contratos de caderneta de poupanca e a defesa dos inte-
resses individuais e homogéneos do consumidor.

Inicialmente analiso a alega¢éo de nulidade da sentenca fun-
dada na auséncia de manifestacao do Ministério Publico Federal.
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Conforme bem delineado no opinativo ofertado pelo represen-
tante do Ministério Publico Federal, fls. 344-346v, a auséncia de
manifestacdo do Parquet nos feitos em que deve atuar como cus-
tos legis gera nulidade relativa, a qual € sanavel pela intervencao
do 6rgado ministerial em segunda instancia.

Nesse mesmo sentido, colaciono os seguintes acérdaos do
Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. MI-
NISTERIO PUBLICO. CUSTOS LEGIS. INTERVENCAO
OBRIGATORIA. ARTIGO 10 DALEI N° 1.533/1951. MANI-
FESTACAO EM SEDE DE APELACAO. AUSENCIA DE
PREJUIZO. DECRETA(;AO DE NULIDADE. DESNECES-
SIDADE.

1. Por ser obrigatéria a interven¢éo do érgao ministerial
em sede de mandado de seguranga, a meraintimacao do
Parquet para manifestar-se sobre a impetra¢éo ndo se
mostra suficiente; exige-se, outrossim, o seu efetivo pro-
nunciamento. Precedentes.

2. Ateor do disposto no artigo 244 do CPC, considera-se
valido o ato realizado de forma diversa daquela prescrita
em lei, sem cominacédo de nulidade, sempre que |he al-
cancar afinalidade.

3. O Superior Tribunal de Justica tem firmado a compreen-
sdo de que a decretacao da nulidade deve observar a pre-
senca de prejuizo.

4. Constatada a manifestagdo do Ministério Publico em
sede de apelacdo ndo ha falar em violacao do artigo 10 da
Lein®1.533/51.

5. Recurso especial ndo provido.

[REsp 948.090/DF, Min. Jorge Mussi, Quinta Turma, jul-
gado em 26 de maio de 2009].

Agravo regimental. Recurso especial. Administrativo. Inte-
resse de menor. Manifestacéo do Ministério Piblico em
primeiro grau. Inexisténcia. Posterior intervencéo, em se-
gundo grau. Auséncia de prejuizo a parte. Nulidade sana-
da. Precedentes.

1. Pacificou-se nesta Corte entendimento de que, em res-
peito ao principio da instrumentalidade das formas, consi-
dera-se sanada a nulidade decorrente da falta de interven-
¢do, em primeiro grau, do Ministério Publico, se posterior-
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mente o Parquet intervém no feito em segundo grau de
jurisdicdo, sem ocorréncia de qualquer prejuizo a parte.
Precedentes.

2. Agravo regimental improvido.

[AgRg no REsp 457.407/RO, Min. Maria Thereza de Assis
Moura, Sexta Turma, julgado em 18 de setembro de 2008].

Destarte, existindo a manifestacdo do Parquet, realizada em
sede de apelacao, resta suprido o vicio apontado, néo se afiguran-
do necessaria a anulacéo dos atos processuais realizados.

Ademais, a auséncia de intimag&o do Ministério Publico Fede-
ral, por si sO, ndo enseja a decretagdo de nulidade do julgado pri-
ma facie, ao revés, exige a comprovacao de efetivo prejuizo para
as partes ou para a apuracao da verdade substancial da guestio
iuris, a luz do principio pas de nullités sans grief.

Neste sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. A(;AO CIVIL
PUBLICA. DANO AO MEIO AMBIENTE. JUNTADA DE
DOCUMENTOS NOVOS. FALTADE INTIMA(;AO DAPAR-
TE CONTRARIA. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE
PREJUIZO. NULIDADE. DESNECESSIDADE.

1. Adeclaracgdo da nulidade dos atos processuais depen-
de da demonstracao da existéncia de prejuizo a parte inte-
ressada, conforme dispde o art. 249, § 1°, do CPC, in ver-
bis: “O ato ndo se repetira nem se lhe suprira a falta quan-
do néo prejudicar a parte”. Assim, ndo ha nulidade se ndo
estiver demonstrado o prejuizo. E o que sintetiza o princi-
pio pas de nullité sans grief.

2. Arecorrente ndo demonstrou a ocorréncia de prejuizo
causado pela juntada de documentos novos, portanto, ndo
hé falar em nulidade.

3. Recurso especial improvido.

[REsp 725.984/PR, Min. Humberto Martins, Segunda Tur-
ma, julgado em 12 de setembro de 20086].

ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO PARAFINS DE
REFORMA AGRARIA. RECURSO ESPECIAL DO INCRA.
AUSENCIA DE INTIMACAO DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL NAS INSTANCIAS ORDINARIAS. ART. 18, §
2°, DA LC 76/93. PREJUIZO NAO-DEMONSTRADO. NU-
LIDADE INEXISTENTE. INDENIZACAO PELA COBERTU-
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RA VEGETAL E CORRESPONDENCIA AO PRECO DE
MERCADO. CIRCUNSTANCIA FATICA. OBICE NA SUMU-
LA 07 DO STJ. CERCEAMENTO DE DEFESA NA INS-
TRUGAO EM PRIMEIRO GRAU. INEXISTENCIA. CRITE-
RIO UTILIZADO PELO PERITO DO JUiZO. JUROS COM-
PENSATORIOS. INCIDENCIA. HONORARIOS ADVOCA-
TiCIOS. FIXACAO NO PARAMETRO LEGAL.

1. Quanto a questéo federal que envolve a alegada viola-
cdodoart. 18, § 2°, da LC 76/93, qual seja, a nulidade de
todo o procedimento em virtude da auséncia de intimagéo
do Ministério Publico Federal, este Tribunal guarda o en-
tendimento no sentido de que somente seria viavel tal ar-
gumento quando a parte demonstre, efetivamente, prejui-
zo.

(...) Recurso especial parcialmente conhecido e, na parte
conhecida, improvido.

[REsp 767598/CE, Min. Humberto Martins, Segunda Tur-
ma, julgado em 27 de fevereiro de 2007].

No tocante a questéo da legitimidade ativa ad causam, faz-se
necessario analisar o disposto no art. 5°, inciso V, da Lei 7.347/85,
gue disciplina a acéo civil publica:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a acao principal e a
acdo cautelar:

| - 0 Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

lIl - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundagéo ou sociedade
de economia mista;

V - a associacao que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos ter-
mos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecao
ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econémica, a
livre concorréncia ou ao patrimdnio artistico, estético, his-
térico, turistico e paisagistico.

O diploma legal supracitado, com a redacédo dada pela Lei
11.448, de 2007, instituiu a legitimidade das associagfes para fi-
gurar no polo ativo das demandas coletivas, desde que atendidos
0S requisitos de pré-constituicdo e da pertinéncia tematica.
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A pertinéncia tematica significa que as associacdes civis de-
vem incluir entre seus fins institucionais a defesa dos interesses
objetivados na acao civil publica ou coletiva por elas propostas,
exigindo-se a adequacéo entre o objeto da a¢éo e a finalidade ins-
titucional.

No caso dos autos, entendo que ndo existe a requerida perti-
néncia teméatica.

A acéo civil publica foi proposta em face da Caixa Econdmica
Federal, Banco do Brasil e Banco do Nordeste do Brasil, buscan-
do a condenacao dos réus para que sejam aplicados os indices de
26,06% (junho de 1987) e 44,72% (janeiro de 1989), relativos aos
planos econébmicos Bresser e Verado, nas contas de poupanc¢a dos
consumidores por ela representados.

Por sua vez, na época em que foi proposta a demanda, a
razdo social da apelante era Associacdo Cearense de Defesa da
Saude dos Fumantes e Ex-fumantes, tendo por fim institucional
defender os interesses dos consumidores, ex-fumantes, contri-
buintes, familiares de consumidores falecidos e associados, fl. 16,
demonstrando, em seu estatuto, estar voltada para a protecéo de
seus associados nas questdes relativas aos efeitos do tabaco.

Destarte, na época em que proposta a presente acdo, 31 de
maio de 2007, inexistia pertinéncia tematica que legitimasse a pro-
positura da presente acéo.

Posteriormente, em 26 de junho de 2008, a apelante apresen-
tou peticdo requerendo a juntada aos autos de seu novo estatuto
social, fl. 189, o qual informava que a associacado, fundada em 20
de outubro de 1996, havia mudado sua denominacéo para S.O.S.
Direitos Humanos, além de ampliar a sua representacdo em prol
de toda pessoa que necessite de defesa de seus direitos constitu-
cionais fundamentais, fl. 190.

Ressalto que a mudancga de estatuto supracitada ocorreu quan-
do j& havia contesta¢do nos autos apontando a ilegitimidade da
autora, fls. 91-93, levando a crer que se trata de tentativa de preen-
cher o requisito de pertinéncia tematica ausente.

E notdrio que assim tenha sido, mormente quando a institui-
¢do, que militava ha mais de dez anos nas questfes relativas ao
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tabaco, ampliou seu estatuto para defender toda pessoa que ne-
cessite de defesa de seus direitos constitucionais fundamentais e
ao mesmo tempo fez constar, de forma detalhada no estatuto, que
também lhe cumpria defender o direito do cidadao relativo ao ex-
purgo dos planos econémicos que ndo foram concedidos para
quem possuia Conta Poupanca em instituicbes financeiras nos
Planos: Bresser, Verdo e Collor, nos anos 1989, 1990, 1991, fl. 292.

Destarte, a correta direcéo a ser tomada seria a extincao do
processo, e nesse sentido sdo 0s seguintes acordaos:

PROCESSO CIVIL.AGAO CIVIL PUBLICA. IDEC. LEGITI-
MIDADE. CADERNETA DE POUPANCA. RELA(;AO DE
CONSUMO. ORIENTACAO DA SEGUNDA SECAO. RE-
CURSO DESPROVIDO.

- Nalinha da orientacdo da Segunda Secao, € admissivel
a acdo civil publica para cobranca das diferen¢as nos cré-
ditos de rendimentos dos poupadores, em razdo da edi-
¢do de planos econdmicos, sendo para tanto ativamente
legitimada associacédo legalmente constituida ha pelo
menos um ano e que inclua entre seus fins institucionais a
defesa dos interesses e direitos dos consumidores.
[AgRg no REsp 196.517/SP, Min. Salvio de Figueiredo Tei-
xeira, julgado em 19 de dezembro de 2002].

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICAAJUIZADA
POR ASSOCIACAO. REQUISITOS ESPECIFICOS. NAO
CUMPRIMENTO. MELHORIAS NAS INSTALACOES DE
AGENCIAS BANCARIAS. AUSENCIA DE PERTINENCIA
TEMATICA COM OS FINS INSTITUCIONAIS DA ENTIDA-
DE ASSOCIATIVA. ARTS. 5° DALEI N° 7.347/85 E 82 DA
LEIN°8.078/90. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. RE-
CONHECIMENTO. EXTINCAO DO FEITO SEM JULGA-
MENTO DO MERITO. APELACAO IMPROVIDA.

1. Nos termos do artigo 5°, XXI, da Constituicdo Federal,
“as entidades associativas, quando expressamente auto-
rizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente”. Tal dispositivo constitucio-
nal trouxe uma nova postura diante das associac¢fes, a
gual ndo existia antes da Carta Magna. Possibilitou, tal
dispositivo a legitimidade da associagdo, desde que devi-
damente autorizada, ingressar em juizo postulando direi-
tos de seus associados. Antes néo existia essa possibili-
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dade. Agora é possivel, desde que atendido constitucio-
nalmente os requisitos da autoriza¢céo e seja em favor de
seus associados. As leis que regulamentaram a matéria,
ainda exigem que esteja a associacao constituida ha pelo
menos um ano.

2. O artigo 5°, caput, da Lei n° 7.347/85, estabelece a
legitimidade das associacdes para fazer a defesa dos in-
teresses e direitos das pessoas representadas por tais
entidades. Por sua vez, a Lei n®8.078/90, em seus artigos
81 e 82, estatui que “a defesa dos interesses e direitos
dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em
juizo individualmente, ou a titulo coletivo”. E certo que uma
associacao, entidade de classe ou de categoria, pode ajui-
zar acao coletiva na defesa de direitos difusos, porém deve
ficar bem delimitado que esses interesses ou direitos se
circunscrevam exclusivamente ao grupo, categoria ou clas-
se, como bem deixa patente o art. 81, paragrafo Unico,
inciso Il, do Cédigo do Consumidor, o qual € perfeitamente
aplicavel & acdo civil publica, como se pode extrair da lei-
turado art. 21 da Lei 7.347/85 que cuida dessa espécie de
demanda.

3. Embora a legislacéo estabeleca forma de legitimacéo
inespecifica quanto aos bens juridicos passiveis de tutela
—sendo especifica apenas quanto a identificagéo dos legi-
timados (entidades associativas) — tal exigéncia tem limi-
tes identificveis por interpretacéo sisteméatica, devendo o
objeto material a ser alcancado na demanda guardar rela-
¢do com os direitos e interesses de seus filiados, assim
como tenha pertinéncia temética com os fins institucio-
nais da entidade, ou seja, que a associacdo deve ter fina-
lidades compativeis com a defesa do interesse que se pre-
tenda ver tutelado em juizo.

4. Aassociacdo comercial e industrial de Mossoré possui
limitacdo aos interesses a serem protegidos. S6 pode se
limitar aos filiados do comércio e da industria. No caso, o
interesse a ser protegido na presente a¢ao pertence atoda
a sociedade, a todos os membros da coletividade que de
alguma forma faga uso dos préstimos bancérios das enti-
dades financeiras referidas na presente agdo. Assim, a
pretensao de buscar melhorias na prestacao dos servigos
bancérios nédo se afigura como interesse direto e restrito
do comércio, da indistria e da agricultura na jurisdicédo da
apelante. Trata-se de um direito de espectro mais amplo,
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gue alcanca a populagéo de uma maneira geral, extrapo-
lando os fins especificos estabelecidos no estatuto social.
5. No caso se busca protecéo para os chamados interes-
ses ou direitos difusos, tendo em vista que se trata de um
bem indivisivel, inquantificavel, sem identificacdo de seus
titulares, o que se incompatibiliza com a situagéo da enti-
dade autora da presente acao.

6. Hip6tese em que o estatuto social da associacao recor-
rente traz em seu artigo 4°, alinea a, que a Associacao
Comercial e Industrial de Mossoré tem por objetivo promo-
ver a defesa dos interesses do comércio, inddstria e da
agricultura. Do cotejo da legislacéo de regéncia com a clau-
sula estatutaria que trata dos fins institucionais da entida-
de apelante, exsurge que ndo se pode reconhecer a legiti-
midade ativa ad causam da apelante no caso presente, 0
gue imp0&e a extin¢éo do feito sem resolucdo de mérito.
(...)

8. Apelacdo improvida.

[AC 479640/RN, Des. Francisco Barros Dias, julgado em
27 de abril de 2010].

Em face do exposto, nego provimento a apelagéo.

E como voto.

Relatora:

Apelante:
Apelada:

Advs./Procs.:

APELACAO CIVEL N° 499.688-SE

DESEMBARGADORA FEDERAL MARGARIDA CAN-
TARELLI

INDUSTRIA DE CONFECCOES L & ALTDA.
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES
DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA - CODE-
VASF

DRS. GILBERTO VIEIRA LEITE NETO E OUTROS
(APTE.) E MARIA DA SALETE FREIRE E OUTROS
(APDA.)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PROCESSUAL CIVIL. PAGAMENTO POR SER-
VICOS DE CONFECCAO DE CAMISETAS E SA-
COLAS UTILIZADAS NA EXPEDICAO AMERICO
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VESPUCIO 2001. PERCURSO DO RIO SAO
FRANCISCO. EVENTO COMEMORATIVO DOS
QUINHENTOS ANOS. DENUNCIACAO DA LIDE.
INCABIMENTO. AUSENCIA DE CONTRATO.
RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO. RE-
CONHECIMENTO DA EXISTENCIA DO DEBITO.
AUTORIZACAO DO SERVICO E RECEBIMENTO
DA MERCADORIA POR EMPREGADA DA EM-
PRESA PUBLICA. VEDADO ENRIQUECIMENTO
SEM CAUSA. PARAGRAFO SEXTO DO ARTIGO
37 DA CONSTITUICAO FEDERAL. ARTIGO 59,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 8.666/93.

- Restou comprovado nos autos que a Sra. Ma-
ria da Graca Costa de Melo (Chefe de Assesso-
ria Regional de Divulgacéo - 44AD CODEVASF -
4a SR), autorizou a execucdo dos servigos e re-
cebeu a mercadoria, no valor de R$ 46.900,00
(quarenta e seis mil e novecentos reais), em
ambas as situacbées com assinatura e aposicao
do carimbo de empregada da CODEVASF.

- Ndo ha a desobrigac&do do adimplemento em
se tratando de contrato firmado de forma irre-
gular, uma vez que a irregularidade formal, por
Si 86, ndo tem o cond&o de afastar as responsa-
bilidades assumidas.

- Tendo a empresa apelante executado a avenca
ao entregar as mercadorias confeccionadas com
autorizagcdo expressa de funciondria da CODE-
VASF, assumindo gastos no interesse da Admi-
nistracdo, cabe, portanto, a CODEVASF o dever
de indeniza-la, sob pena de se caracterizar um
verdadeiro enriquecimento sem causa.

- Ndo obstante a inobservancia dos procedimen-
tos licitatérios previstos na Lei n° 8.666/93, bem
como a inexisténcia de prévio empenho da des-
pesa, tais irregularidades ndo justificam a com-
pactuacdo com a ocorréncia de locupletamento
ilicito as custas de patriménio alheio, sendo de-
vido o pagamento do preco acertado.
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- Tratando-se a presente lide de acdo movida por
pessoa juridica de direito privado contra ato pra-
ticado por empresa publica federal, através de
seu agente, a denunciacdo da lide contra a em-
presa que ficou responsavel pela captacdo dos
recursos a serem utilizados no evento “Expedi-
¢do Américo Veespucio 2001”, ndo se mostra apta
a encurtar o caminho do exercicio do direito de
regresso da CODEVASF, posto que, de acordo
com o constante dos autos, esta ndo figurou
como o agente que deu causa ao ato repudiado
na acdo, na medida em que nem autorizou a con-
feccdo, nem recebeu a mercadoria.

- Tratando-se de beneficio processual unicamen-
te em favor do réu, a aceitacdo da denunciagdo
da lide ndo é obrigatéria, posto que houve
irresignacéo da parte autora, ora apelante, con-
tra o alegado litisconsarcio passivo. Desse modo,
em respeito ao Principio da Economia, deve a
propria CODEVASF pagar a parte autora/apelan-
te, a quantia referente ao pagamento pelo servi-
¢o, autorizado e realizado, de confeccdo das
10.000 (dez mil) camisetas de malha de algodéo
e das 10.000 (dez mil) sacolas em tecido TNT,
utilizadas durante a realizacdo da Expedicdo
Américo Vesplicio 2001, devidamente corrigida
e acrescida de juros moratorios.

- O indeferimento da denunciacdo da lide nédo
afasta o direito de regresso, a ser perseguido em
acdo autbnoma.

- Apelac&o provida, para julgar procedente o pe-
dido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de apelacédo civel,
em que sdo partes as acima mencionadas, acordam os desem-
bargadores federais da Quarta Turma do Tribunal Regional Fede-
ral da 5% Regido, a unanimidade, em dar provimento a apelacéo,
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nos termos do voto da Relatora e das notas taquigraficas que es-
tdo nos autos e que fazem parte deste julgado.

Recife, 20 de julho de 2010 (data do julgamento).

DESEMBARGADORA FEDERAL MARGARIDA CANTARELLI
- Relatora

RELATORIO

A SENHORA DESEMBARGADORA FEDERAL MARGARIDA
CANTARELLI:

INDUSTRIA DE CONFECCOES L & A LTDA interpds Acéo de
Cobranca contra a CODEVASF - COMPANHIA DE DESENVOLVI-
MENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA,
objetivando o recebimento da quantia de 59.784,48 (cinquenta e
nove mil, setecentos e oitenta e quatro centavos e quarenta e oito
centavos), referente ao pagamento por servigcos de confecgéo de
10.000 (dez mil) camisetas de malha de algodao e 10.000 (dez
mil) sacolas em tecido TNT, utilizadas durante a realizac&o da Ex-
pedicdo Américo Vespucio 2001, realizada no percurso do Rio S&o
Francisco, em comemoracdo aos seus quinhentos anos. A CO-
DEVASF requereu a denunciagéo a lide da empresa DOMO - Pro-
jetos Culturais Ltda, alegando ser esta a realizadora, coordenado-
ra e financiadora do referido evento.

Ao final, 0o MM. Juiz a quo julgou improcedente o pedido, dada
a auséncia de contrato especifico mediante as regras da Lei n°
8.666/93 e considerando que a responsabilidade pelo pagamento
dos materiais relacionados ao evento recaiu sobre a empresa
DOMO - Projetos Culturais Ltda., através da ASACI - Associagao
Sergipana de Arte, Cultura e Informacao do Grupo Edmilson Suas-
suna. Além disso, julgou prejudicada a lide secundéria (incidente
de denunciagéo da lide).

Inconformada, apela a empresa autora, com as razdes de fls.
202/208, destacando o reconhecimento da existéncia do débito, e
ressaltando que a nao observancia dos requisitos formais ligados
ao contrato administrativo ndo elide o dever de o Poder Publico,
uma vez que foi entregue a mercadoria, de efetuar o pagamento,
sob pena de ocorréncia do vedado enriquecimento sem causa.
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Ressaltou, ainda, a existéncia da documentacdo acostada as fls.
1/13 que comprovam o recebimento da mercadoria por represen-
tante da CODEVASF, sem qualquer intermediacdo da empresa
DOMO.

Subiram os autos, sendo-me conclusos por for¢a de distribui-
cao.
E o relatorio.
Inclua-se o feito em pauta para julgamento.
VOTO

A SENHORA DESEMBARGADORA FEDERAL MARGARIDA
CANTARELLI (Relatora):

De inicio, destaco que restou comprovado nos autos, as fls.
11/13, que a CODEVASF, através da Sra. Maria da Graga Costa de
Melo (Chefe de Assessoria Regional de Divulgacéo - 43/AD CO-
DEVASF - 42 SR), que autorizou a execuc¢ao dos servicos e rece-
beu a mercadoria, no valor de R$ 46.900,00 (quarenta e seis mil e
novecentos reais), em ambas as situa¢cées com assinatura e apo-
sicdo do carimbo da empregada da CODEVASF.

Entendo que ndo h& a desobrigacédo do adimplemento em se
tratando de contrato firmado de forma irregular, uma vez que a
irregularidade formal, por si s6, ndo tem o condao de afastar as
responsabilidades assumidas.

A empresa apelante executou o contrato ao entregar as mer-
cadorias confeccionadas com autorizacdo expressa de funcionéa-
ria da CODEVASF, assumindo gastos no interesse da Administra-
¢édo, cabendo, portanto, a CODEVASF o dever de indeniza-la, sob
pena de se caracterizar um verdadeiro enriquecimento sem causa.

Inobstante a inobservancia dos procedimentos licitatorios pre-
vistos na Lei n° 8.666/93, bem como a inexisténcia de prévio em-
penho da despesa, concordo com o entendimento de que tais irre-
gularidades néo justificam a compactuacdo com a ocorréncia de
locupletamento ilicito as custas de patrimonio alheio, sendo devido
0 pagamento do prec¢o acertado.

O paragrafo sexto do artigo 37 da Constituicdo Federal estipu-
la que as pessoas juridicas de direito publico e as de direito priva-
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do prestadoras de servigcos publicos responderdo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegura-
do o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo
ou culpa.

Ao seu turno, preceitua o artigo 59, paragrafo unico, da propria
Lei n® 8.666/93, in verbis.

Art. 59. Adeclaracéo de nulidade do contrato administrati-
Vo opera retroativamente impedindo os efeitos juridicos que
ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconsti-
tuir os ja produzidos.

Paragrafo unico. Anulidade ndo exonera a Administracéo
do dever de indenizar o contratado pelo que este houver
executado até a data em que ela for declarada e por outros
prejuizos regularmente comprovados, contanto que néo lhe
sejaimputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem
Ihe deu causa.

No que se refere a denunciacao da lide feita pela CODEVASF,
visando a intervencédo forcada de terceiro, no caso, a empresa
DOMO, para assegurar o seu direito de regresso contra a litisde-
nunciada, destaco que, tratando-se a presente lide de acdo movi-
da por pessoa juridica de direito privado contra ato praticado por
empresa publica federal, através de seu agente, entendo que a
referida denunciacéo da lide contra a empresa que ficou respon-
savel pela captacdo dos recursos (docs. fls. 57/59) a serem utili-
zados no evento “Expedi¢cdo Américo Vespucio 2001”, ndo se mos-
tra apta a encurtar o caminho do exercicio do direito de regresso
da CODEVASF, posto que, de acordo com o constante dos autos,
esta ndo figurou como o0 agente que deu causa ao ato repudiado
na acdo, na medida em que nem autorizou a confec¢édo, nem re-
cebeu a mercadoria.

Outrossim, destaco que tanto a CODEVASF, quanto a empre-
sa DOMO figuram em igualdade de destaque no “folder” divulga-
dor do referido evento “Expedi¢cdo Américo Vespucio 2001” (fls. 65/
66v), juntamente com outros colaboradores.

Assim, tratando-se de beneficio processual unicamente em
favor do réu, concordo com o entendimento de que a aceitacéo da
denunciacao da lide néo é obrigatdria, posto que houve irresigna-
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¢do da parte autora (fls. 105/112), ora apelante, contra o alegado
litisconsdrcio passivo.

Desse modo, em respeito ao Principio da Economia, entendo
gue deve a propria CODEVASF pagar a parte autora/apelante, a
guantia referente ao pagamento pelo servico, autorizado e realiza-
do, de confeccdo das 10.000 (dez mil) camisetas de malha de
algodéo e das 10.000 (dez mil) sacolas em tecido TNT, utilizadas
durante a realizacdo da Expedicdo Américo Vespucio 2001 (fato
esse incontroverso), devidamente atualizada e acrescida de juros
moratoérios.

Outrossim, destaco que o indeferimento da denunciacdo da
lide ndo afasta o direito de regresso, a ser perseguido em de acdo
autdbnoma.

Sobre o0 assunto, cito a seguinte Jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. INSTITUTO BRASILEIRO DO CAFE.
CONTRATO PARA AQUISIC;AO NO MERCADO INTERNA-
CIONAL DE CAFE. OPERACAO “PATRICIA” OU “LON-
DON TERMINAL”. MANOBRAS ESPECULATIVAS. PRE-
TENSANULIDADE DO CONTRATO NAO AFASTA O DE-
VER DE INDENIZAR O CONTRATADO DE BOA-FE. IM-
POSSIBILIDADE DE PRESUMIR A MA-FE. SUMULA N°
07/STJ. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. PRIN-
CiPIO DA PRESUN(;AO DE LEGALIDADE E LEGITIMI-
DADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS.

1. (..)

3. Acudindo o terceiro de boa-fé aos reclamos do Estado e
investindo em prol dos designios deste, a anulacdo do
contrato administrativo quando o contratado realizou gas-
tos relativos a avenca, implica no dever do seu ressarci-
mento pela Administragdo. Principio consagrado na novel
legislacdo de licitacéo (art. 59, paragrafo Unico, da Lei n®
8.666/93).

4. (..).

6. Indenizabilidade decorrente da presuncéo de legalidade
e legitimidade dos atos administrativos, gerando a confia-
bilidade em contratar com a entidade estatal.

7. O dever de a Pessoa Juridica de Direito Publico indeni-
zar o contratado pelas despesas advindas do adimplemento
da avenca, ainda que eivada de vicios, decorre da Respon-
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sabilidade Civil do Estado, consagrada constitucionalmente
no art. 37 da CF.

8. Deveras, “... se 0 ato administrativo era invalido, isto
significa que a Administragédo, ao pratica-lo, feriu a ordem
juridica. Assim, ao invalidar o ato, estara, ipso fato, procla-
mando que fora autora de uma viola¢éo da ordem juridica.
Seria iniquo que o agente violador do direito, confessando-
se tal, se livrasse de quaisquer 6nus que decorreriam do
ato e lancasse sobre as costas alheias todas as conse-
guéncias patrimoniais gravosas que dai decorreriam, locu-
pletando-se, ainda, a custa de que, ndo tendo concorrido
para o vicio, haja procedido de boa-fé. Acresce que, noto-
riamente, os atos administrativos gozam de presuncao de
legitimidade. Donde quem atuou arrimado neles, salvo se
estava de ma-fé (vicio que se pode provar, mas nao pres-
supor liminarmente), tem o direito de esperar que tais atos
se revistam de um minimo de seriedade. Este minimo con-
siste em n&o serem causas potenciais de fraude ao patri-
moénio de quem neles confiou — como, de resto, teria de
confiar.” (Celso Antnio Bandeira de Mello, in “Curso de
Direito Administrativo”, Malheiros, 142 ed., 2002, p. 422-
423).

9. (...).

13. Recurso especial conhecido, mas desprovido.

(STJ, REsp 547196, DJ 04/05/2006, Relator Luiz Fux)

CIVIL EPROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE ClI-
VIL. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO OU DE-
NUNCIACAO DALIDE. NAO-CABIMENTO. AGRAVO RE-
TIDO DESPROVIDO. PROTESTO INDEVIDO. DANOS
MORAIS. DEVER DE INDENIZAR. FALHANO SERVICO
PRESTADO PELA CASALOTERICA. ESTORNO DE DU-
PLICATAPAGA. RESPONSABILIDADE DA CEF. CULPA
IN ELIGENDO. QUANTUM INDENIZATORIO. MAJORA-
CAO. VERBA HONORARIA. MANUTENCAO.

1. (...).

2. Halitisconsorcio passivo necessario quando, por dispo-
sicdo de lei ou pela natureza da relagéo juridica, o juiz tiver
de decidir a lide de modo uniforme para todas as partes
(art. 47, CPC). (...).

3. Rejei¢do do pedido da instituicdo financeira ré, de de-
nunciacéo da lide da empresa credora da duplicata levada
a protesto, uma vez que essa modalidade de intervencéo
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ocorre quando a parte pretende propor acdo de regresso
contra terceiro, obrigado pela lei ou pelo contrato a indeni-
zar regressivamente o denunciante, se perder a demanda.
N&o ha litisdenunciacdo na mera alegacao de ilegitimida-
de passiva, com a indicacdo de quem seria efetivamente
legitimado (Precedentes deste Tribunal: AC 2001.38.00.
018212-1/MG; AG 2001.01.00.044797-4/GO).

4. No campo da responsabilidade civil contratual, a pes-
soa que causar prejuizo a outrem, por descumprir obriga-
¢do pactuada, deve indeniza-lo. Nos termos do art. 389 do
Cddigo Civil/2002, se a obrigacdo ndo for cumprida, res-
ponde o devedor por perdas e danos, mais juros e atuali-
zacdo monetéria segundo indices oficiais regularmente
estabelecidos, e honorarios de advogado.

5.(...)

11. Agravo retido e apelacdo da CEF néo providos.

12. Apelacédo adesiva da parte autora parcialmente provida
para majorar o valor da indeniza¢&o por danos morais, fi-
xando-o em R$ 3.000,00 (trés mil reais), que passara a
ser corrigido a partir desta data, pelos padrdes oficiais.
(TRF1, AC 200338030003892, e-DJF1 16/06/2008, Rela-
tor Juiz Federal David Wilson de Abreu Pardo (Conv.))

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. PRETENSAO
DE CONFERIR EFEITO SUSPENSIVOARECURSO ES-
PECIAL. MEDIDA DE CARATER EXCEPCIONAL. FUMUS
BONI IURIS E PERICULUM IN MORA EVIDENCIADOS.
CARATER DEFINITIVO QUE ANOVEL SISTEMATICADO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL ENCERRA A EXECUCAO
PROVISORIA. EFETIVIDADE DA PRESTACAO JURISDI-
CIONAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO DECLARADO
NULO. OBRIGACAO DO ENTE PUBLICO DE EFETUAR
O PAGAMENTO PELOS SERVICOS PRESTADOS.

1. (..)

2. O STJ ostenta entendimento segundo o qual, “ainda
gue o contrato realizado com a Administracéo Publica seja
nulo, por auséncia de prévia licitagéo, o ente publico ndo
poderé deixar de efetuar o pagamento pelos servigos pres-
tados ou pelos prejuizos decorrentes da administracéo,
desde que comprovados” (AgRg no Ag 1056922/RS, Rela-
tor Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJ de 11 de marc¢o de 2009). Outros precedentes desta
Corte: REsp 753.039/PR, Relator Ministro Luiz Fux, Pri-
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meira Turma, DJde 03 de setembro de 2007; REsp 928315/
MA, Relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ
de 29 de junho de 2007; e REsp 545471/PR, Relatora Mi-
nistra Denise Arruda, Primeira Turma, DJ 19 de setembro
de 2005.

3. ().

6. Acao cautelar procedente.

(STJ, MC 15607, DJE 13/10/2009, Relator Ministro Bene-
dito Gongalves)

Diante do exposto, dou provimento & apelacéo, para julgar
procedente o pedido.

E como voto.

Relator:
Apelantes:
Apelado:

Repte.:
Advs./Procs.:

APELACAO CIVEL N° 504.994-AL

DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO ROBERTO
DE OLIVEIRA LIMA

BANCO BMG S/AE INSTITUTO NACIONAL DO SE-
GURO SOCIAL - INSS

PETRUCIO LUIZ DE LIMA

PROCURADORIA DO INSS

DRS. MARCELO MADEIRO DE SOUZA (1°APTE.)
E CELIA REGINA NARCISO DOS SANTOS (APDO.)

EMENTA: PREVIDENCIARIO. DESCONTOS EM
PROVENTOS. EMPRESTIMO CONSIGNADO.
AUSENCIA DE PROVA DO EMPRESTIMO E DE
AUTORIZACAO PARA CONSIGNACAO. ILEGA-
LIDADE. DANOS MORAIS E MATERIAIS. CON-
FIGURACAO.

- Caso em que o autor busca a sustacgéo de des-
conto e devolucdo de parcelas debitadas dos
proventos de sua aposentadoria, relativas a em-
préstimo supostamente realizado em seu nome,
firmado com o banco BMG.

- Nao se ha falar em ilegitimidade passiva do
INSS, posto que é de sua responsabilidade os
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descontos efetuados na aposentadoriado  deman-
dante, inclusive a titulo de empréstimo em folha
de pagamento.

- Demonstrada, através da documentagdo acos-
tada, a irreqularidade na concesséo do emprés-
timo impugnado, considerando que nem mes-
mo fora apresentado pelos réus o contrato a ele
relativo, impbe-se a sustacdo dos descontos, bem
assim a condenacdo dos réus a devolugdo do
que fora indevidamente descontado.

- Sendo os réus os detentores dos documentos
necessarios a comprovacgdo dos fatos alegados,
deve ser invertido o 6nus da prova, nos termos
do paragrafo unico, Il, do art. 333 do CPC. De-
mais disso, ndo se exige prova de fato negativo.

- Danos morais devem ser fixados em quantia
madica. Provimento parcial do recurso do BMG
para reduzir o valor da indenizag&o de R$ 7.000,00
para R$ 3.000,00.

- Sobre as parcelas devidas devem incidir corre-
¢do monetaria, segundo 0s critérios previstos no
Manual de Calculos da Justica Federal, a contar
do débito e juros de mora na base de 0,5% ao
més, a partir da citac&o, até a vigéncia da Lei n°
11.960/09 (que, em seu art. 5°, alterou o art. 1°-F
da Lei n®9.494/97), para que a corre¢do e os ju-
ros sejam calculados pelos indices oficiais apli-
cados a caderneta de poupancga.

- Honorarios advocaticios fixados no importe de
R$ 1.000,00 (um mil reais), pois sendo vencida a
Fazenda Publica, a condenacgdo é de ser estipu-
lada conforme os principios da eqliidade e da
razoabilidade (nos termos do paragrafo 4°do art.
20 do CPC).

- Remessa oficial e apelacdo do Banco BMG par-
cialmente providas e apelacdo do INSS impro-
vida.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que fi-
guram como partes as acima indicadas, decide a Terceira Turma
do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, a unanimidade, dar
parcial provimento a remessa oficial e a apelacdo do Banco BMG
e negar provimento a apelagéo do INSS, nos termos do voto do
Relator e das notas taquigréficas, que passam a integrar o pre-
sente julgado.

Recife, 2 de setembro de 2010 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO ROBERTO DE OLI-
VEIRA LIMA - Relator

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO ROBER-
TO DE OLIVEIRA LIMA:

Trata-se de recursos de apelacdes interpostos pelo Banco BMG
e pelo INSS contra sentenca que declarara a nulidade de todos os
contratos eventualmente ativos em seus bancos de dados, relati-
VOs a empréstimos realizados em nome do autor, condenando-0s
ao pagamento de indenizacao por danos materiais no valor de R$
575,05 (quinhentos e setenta e cinco reais), com correcao mone-
taria pelo INPC e juros de mora, nos termos da Lei n°® 11.960/2009,
a contar do primeiro evento danoso, nos termos do art. 406 do CC
c/c o art. 161, § 1°, do CTN e por danos morais no valor de R$
7.000,00 (sete mil reais). Condenou-os, outrossim, solidariamen-
te, ao pagamento de custas e honorérios advocaticios no percen-
tual de 10% do valor da condenacao.

Alega o BMG auséncia de responsabilidade, posto que teria
procedido de acordo com os requisitos legais da contratacéo, ten-
do havido, inclusive, a concordancia do autor. Assevera que na
remota possibilidade do postulante ter sido vitima de golpe, tam-
bém nédo poderia ser responsabilizado, considerando a auséncia
de ma-fé ou ilicitude do Banco. Aduz, ainda, que o énus de com-
provar o suposto golpe seria do autor, consoante o art. 333, I, do
CPC. Ademais, aduz que estariam ausentes 0s requisitos enseja-
dores da indenizacdo. Em caso de manutencéo da sentenca, re-
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quer a reducdo do quantum indenizatoério, consoante orientagéo
do STJ.

Por suavez, o INSS alega, preliminarmente, ilegitimidade pas-
siva, posto que o empréstimo teria sido firmado entre o requerente
e a instituigdo financeira, cabendo-lhe tdo somente o repasse dos
valores autorizados pelo beneficiario. Afirma que inexistiria deter-
minag&o na Lei n®10.953/2004 e 10.820/2003, sobre a obrigatorie-
dade de encaminhar qualquer documento, inclusive, a titulo de
empréstimo, requerendo, por isso, a sua exclusdo da lide e, con-
sequentemente a remessa dos autos a Justica Estadual. No méri-
to, assevera, em sintese, que a obrigacdo da guarda dos docu-
mentos caberia a instituicdo financeira que celebrara o emprésti-
mo. Afirma que somente solicitaria 0 envio de comprovacao da
autorizacdo de consignacao se existisse alegacao, na via admi-
nistrativa, pelo segurado de que néo teria efetuado empréstimo
algum. Por fim, aduz a inexisténcia de danos morais, prequestio-
nando a matéria para fins recursais.

Contra-razdes ao recurso do BMG as fls. 200/205.
Contra-razdes ao recurso do INSS as fls. 206/210.
E o relatorio.

VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO ROBER-
TO DE OLIVEIRA LIMA (Relator):

Busca o autor a suspensao de descontos efetuados em sua
aposentadoria, referente a empréstimo realizado em seu nome,
firmado com o0 Banco BMG, bem assim a devolugéo dos valores ja
descontados, sob a alegacdo de que nunca realizara transacao
financeira com o aludido banco.

De logo, ressalte-se que cabe ao INSS proceder quaisquer
descontos incidentes efetuados na aposentadoria do demandan-
te, inclusive, a titulo de empréstimo em folha de pagamento. Note-
se que, ainda que o Orgéo Previdenciario, em casos deste jaez,
aja como mero repassador da cobranga, somente o podera fazé-
lo, se munido de toda a documentacao necesséria a constatar a
veracidade da contratagcdo, tornando-se responsavel pela realiza-
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¢cdo das parcelas a elas relativas. Assim, rejeito a preliminar susci-
tada.

Passo a analise do mérito.

Sustentou o requerente, ainda na inicial, que, embora tenha
procurado o INSS e a institui¢céo financeira (Banco BMG) e solicita-
do a documentacdo relativa ao aludido empréstimo, ndo obtivera
resposta alguma, tendo sido mantida a cobranca dos referidos
descontos.

Analisando os autos, saltam aos olhos, que nem o Banco BMG
nem o INSS apresentaram o suposto contrato ou qualquer outro
documento que autorizasse a realizacdo dos descontos nos pro-
ventos do postulante. O que ha, as fls. 16/18 dos autos, é o histo-
rico da DATAPREV, relativo a aposentadoria do demandante, cons-
tando contrato com o banco BMG, no valor de R$ 2.470,00, a ser
pago em 60 parcelas de R$ 82,15 (oitenta e dois reais e quinze
centavos). Tal, embora surgira a existéncia de dada contratagéo,
ndo é suficiente para desconstituir as alega¢es do autor, somen-
te possivel com a apresentacdo do proprio instrumento do contra-
to, 0 que néo ocorreu.

Neste aspecto, note-se que a deciséo de fls. 127/129 determi-
nou a inversao do énus da prova, sem que os réus (INSS e Banco
BMG) tenham se desincumbido, tanto quanto a firmag&o do acor-
do, como a respectiva autorizacao dos descontos pelo beneficia-
rio, nos termos do art. 6° da Lei n® 10.820/2003.

A respeito, ha reiterado entendimento jurisprudencial de que
deve ser invertido o 6nus da prova quando o réu é o detentor dos
documentos necesséarios a comprovacéao dos fatos alegados, nos
termos do paragrafo anico, I, do art. 333 do CPC. Demais disso,
nao se pode exigir prova de fato negativo.

Assim, resta demonstrada a irregularidade na concessao do
empreéstimo impugnado, impondo-se a sustagdo dos descontos,
bem assim a condenacao dos réus a devolucao do que fora inde-
vidamente descontado, a titulo de danos materiais, no valor de R$
575,05 (quinhentos e setenta e cinco reais e cinco centavos), por-
gue nele compreendidas 07 parcelas até entdo cobradas. Note-se
gue, os aludidos descontos somente cessaram por forca de deci-
sao judicial.
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Quanto a indenizag&o por dano moral, trata-se, no caso, de
pessoa cuja situagdo é carente de recursos, considerando que
seu beneficio é de 01 (um) salario minimo, tendo sofrido, sem du-
vida, grandes inquieta¢cbes ao ter sido descontado, irregularmen-
te, valores de seus proventos, sem, inclusive, explicacdo a poste-
riori por parte da administracgao.

No entanto, considerando que os danos morais devem ser fi-
xados em quantia modica, levando-se em conta o principio da ra-
zoabilidade, sem perder de vista o carater educacional da medida,
devem ser reduzidos de R$ 7.000,00 (sete mil reais) para R$
3.000,00 (trés mil reais) .

Utilizando o espago da remessa oficial, verifica-se, por outro
lado, que o julgador singular estabeleceu como critério de atualiza-
¢do monetaria o INPC e fixou os juros de mora pela Lei n® 11.960/
2009, a contar do evento danoso. Neste caso, determino a atuali-
zagéo das parcelas devidas pelo Manual de Calculos da Justica
Federal, a contar do débito e fixo os juros de mora a 0,5% ao més,
a partir da citagao, até a vigéncia da Lei n® 11.960/09 (que, em seu
art. 5°, alterou o art. 1°-F da Lei n® 9.494/97), para que, dai, a corre-
¢ao e os juros sejam calculados pelos indices aplicados a cader-
neta de poupanca, considerando, inclusive, que o STJ ja se posi-
cionou que tais regras devem ser aplicadas também aos proces-
S0S em curso.

Determino, ainda, a fixacdo dos honorarios no valor de R$
1.000,00 (um mil reais), pois sendo vencida a Fazenda Publica, a
condenagao é de ser estipulada conforme os principios da equidade
e darazoabilidade (nos termos do paragrafo 4° do art. 20 do CPC).

Mercé do exposto, nego provimento a apelacdo do INSS, dou
parcial provimento a apelacdo do BMG e a remessa oficial, para
reduzir o valor da indenizacao para R$ 3.000,00, para determinar a
atualizacéo das parcelas devidas pelo Manual de Calculos da Jus-
tica Federal, a contar do débito e reduzir os juros de mora a 0,5%
ao més, a partir da citacdo, até a vigéncia da Lei n® 11.960/09 (que,
em seu art. 5°, alterou o art. 1°-F da Lei n® 9.494/97), para que, dai,
a correcdo e os juros sejam calculados pelos indices aplicados a
caderneta de poupanca, fixando, ainda, os honorarios advocati-
cios em R$ 1.000,00 (um mil reais).

E como voto.
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APELACAO CRIMINAL N° 5.542-PB

Relator:

Apelantes:

Apelado:
Def. Dativo:
Advs./Procs.:

DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO ROBERTO
DE OLIVEIRA LIMA

ALOISIO BARBOSA CALADO FILHO, LUCIO BRA-
SILEIRO GOMES DE MELO, MILTON GOMES DE
MELO, SERGIO GUSTAVO DE MELO MEIRA, CAR-
LOS CLAUDINO DE QUEIROZ, ANTONIO AUGUS-
TO MOURA BORBOREMA, SEBASTIAO JOSE DE
LIMA, ADBON NAPY CHARARA NETO, JOSE JA-
SON BEZERRA DA SILVA, PAULO EDSON DE SOU-
SAGOIS, EDUARDO DA SILVA MEDEIROS, EVAN-
DRO DA SILVAMEDEIROS, GLAUCO DE QUEIROZ
MONTEIRO, SEBASTIAO SOUZA DE GOIS, LUCIA-
NO BRENO CHAVES PEREIRA, PATRICIA SILVA
BARBOSA, ORLANDO CABRAL DE GOIS FILHO,
JOELCIO ARAUJO GAMA, FRANCISCO OLIVEIRA
DE QUEIROZ, FABIO BORBOREMA DE SOUSA E
LUIZ MANUEL MEDEIROS COSTA

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RODRIGO DE OLIVEIRA ALMENDRA (21° APTE.)
DRS. BORIS MARQUES DA TRINDADE E OUTRO
(1° APTE.), GILBERTO AURELIANO DE LIMA E
OUTRO (2° E 3° APTES.), MARCOS DOS ANJOS
PIRES BEZERRA (4° APTE.), FRANCISCO PEDRO
DASILVAE OUTRO (5°APTE.), ENRIQUIMAR DU-
TRADASILVA (6°APTE.), FRANCISCO NUNES SO-
BRINHO (7° APTE.), HUMBERTO ALBINO DE MO-
RAIS (8° E 9°APTE.), FELIX ARAUJO FILHO E OU-
TROS (10° APTE.), THELIO QUEIROZ FARIAS E
OUTRO (11° E 12° APTE.), LEIDSON MEIRA E FA-
RIAS E OUTRO (13° APTE.), SEBASTIAO SOUZA
DE GOIS (14° APTE.), ANTONIO PEREIRA DE AL-
MEIDA FILHO (15° APTE.), MANOEL CLEMENTINO
DE FREITAS (16° APTE.), VLADIMIR MATOS DO O
(17° APTE.), JOSE RIBAMAR MARQUES MOREI-
RA (18° APTE.), THELIO QUEIROZ FARIAS (19°
APTE.) E GILBERTO AURELIANO DE LIMA (20°
APTE.)
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EMENTA: PENAL. PROCESSO PENAL. ESTE-
LIONATO CONTINUADO. FRAUDE EM COM-
PRAS SIMULADAS ATRAVES DE CARTOES DE
CREDITO. OBTENCAO DE CARTOES PARA “LA-
RANJAS”. CELEBRACAO DE EMPRESTIMO
JUNTO A COMERCIANTES, SIMULANDO COM:-
PRAS. CONLUIO ENTRE USUARIOS DE CAR-
TOES E COMERCIANTES. FORMACAO DE
QUADRILHA. APELOS (DA DEFESA) PARCIAL-
MENTE PROVIDOS.

- E da competéncia da Justica Federal presidir e
Julgar processos de estelionato contra a CEF,
sendo irrelevante que a instituicdo haja obtido
lucros no exercicio. Se os réus, em atos coorde-
nados vitimaram a CEF e outras administrado-
ras de cartbes, a conexdo entre os crimes colo-
ca também no &mbito da Justica Federal o julga-
mento dos estelionatos cometidos em detrimen-

to das administradoras particulares.

- Se o titular de cartdo de crédito, utilizando-o,
bem assim de outros em nomes de “laranjas’,
obtém empréstimo junto a comerciantes, atra-
vés do expediente de simular compras, dividin-
do o prego e deixando impagos os cartées, ha
estelionato, posto que se adquire vantagem ilici-

ta, induzindo a vitima em erro.

- E robusta a prova de que todos os condenados
participaram efetivamente do esquema, dai por
qgue correta a condenacéo.

- Nos estelionatos cometidos em detrimento da
CEF incide a qualificadora insculpida no § 3° do
art. 171 do Cdédigo Penal, mercé de sua natureza
de instituicdo de economia popular e assisten-
cial.

- Se as fraudes se repetiram durante quase um
ano, com idéntica estrutura, 4nimo e modo de
operacéo, aplicam-se as normas da continuida-
de delitiva. Sem raz&do os apelos quando defen-
dem configurado delito permanente.
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- Consumada a prescricdo retroativa quanto ao
crime de formacédo de quadrilha, pois que con-
denados os réus a penas néo superiores a dois
anos e sdo passados mais de 7 anos entre o re-
cebimento da denuncia e a condenacgdo em pri-
meira instancia.

- Apelacées parcialmente providas, apenas para
declarar a prescric&o retroativa do crime de for-

macé&o de quadrilha.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que fi-
guram como partes as acima indicadas, decide a Terceira Turma
do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, a unanimidade, dar pro-
vimento as apelagdes, nos termos do voto do Relator e das notas
taquigraficas, que passam a integrar o presente julgado.

Recife, 10 de junho de 2010 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO ROBERTO DE OLI-
VEIRA LIMA - Relator

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO ROBER-
TO DE OLIVEIRA LIMA:

Tratam os autos de apelacdes criminais interpostas em face
de sentenca da lavra do MM. Juiz Federal da 62 Vara da Paraiba
gue, julgando a exordial acusatéria procedente, em parte, restou
por absolver ANTONIO DE SOUSA GOIS (por auséncia de prova
guanto a autoria), bem como condenar os demais denunciados,
como incursos nas sanc¢des dos arts. 171, § 3° (estelionato quali-
ficado), e 288 (quadrilha ou bando), ambos do CP.

Os 21 (vinte e um) réus condenados manejaram recurso de
apelacdo nos seguintes termos:

a) SERGIO GUSTAVO DE MELO MEIRA (condenado a 05
anos de reclusédo, mais 300 dias-multa por estelionato, e 01 ano e
06 meses de recluséo pelo delito de quadrilha) assevera que a sua
conduta ndo caracteriza o crime de estelionato, pelo que pugna
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por sua absolvigédo ou, alternativamente, que a pena aplicada seja
diminuida, principalmente pela auséncia de antecedentes crimi-
nais (fls. 2755/2756);

b) CARLOS CLAUDINO DE QUEIROZ (condenado a 06 anos
de reclusdo, mais 360 dias-multa, por estelionato, e 02 anos de
recluséo pelo ilicito de quadrilha) alega, preliminarmente, incom-
peténcia da Justica Federal para processar e julgar o feito; quanto
ao mérito, requer sua absolvicdo quanto ao estelionato por insufi-
ciéncia de provas ou, alternativamente, exclusdo do aumento de
pena constante no CP, § 3°, do art. 171, ndo aplica¢do da continui-
dade delitiva (ao argumento de que o crime perpetrado seria per-
manente), ou mesmo reducdo desse acréscimo para um sexto e
reducéo da pena de multa; quanto ao delito de quadrilha, pede sua
absolvicdo ou reconhecimento da prescri¢cdo retroativa ou ainda,
reducdo da pena aplicada (fls. 2763/2773);

c) SEBASTIAO SOUZA DE GOIS (04 anos e 06 meses de
reclusdo, mais 250 dias-multa, e 01 ano e 06 meses de recluséo)
alega preliminarmente a incompeténcia da Justica Federal para
processar e julgar o feito; no mérito, pugna por sua absolvi¢do por
insuficiéncia de provas de que tenha cometido o delito de estelio-
nato, ou, alternativamente, exclusdo da majorante trazida no CP, 8§
3°do art. 171, exclusdo do aumento de pena pelo art. 71 do CP ou
mesmo reducgdo do referido acréscimo para um sexto da pena
aplicada e revogacéao da pena de multa aplicada; absolvicdo quan-
to ao delito de quadrilha por atipicidade da conduta e ndo compro-
vacédo da ligacdo entre este apelante e os demais envolvidos ou
reconhecimento da prescrigéo retroativa quanto a este delito (fls.
2791/2809);

d) ORLANDO CABRAL DE GOIS FILHO (04 anos e 06 meses
de reclusdo, mais 250 dias-multa e 01 ano e 06 meses de reclu-
sao) requer sua absolvicdo ou que seja retirada a majorante pre-
vistano CP, § 3°, do art. 171, e exclusdo do aumento de pena pela
continuidade delitiva ou reducdo desse acréscimo para um sexto
da pena aplicada e revogacdo da multa aplicada; pede, também,
sua absolvicdo quanto ao delito de quadrilha ou reconhecimento
da prescricdo retroativa (fls. 2819/2827);

e) JOELCIO ARAUJO GAMA (04 anos e 06 meses de reclu-
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sao, mais 250 dias-multas, e 01 ano e 06 meses de reclusao)
alega gque deve ser absolvido por entender que a conduta por ele
perpetrada configura crime de usura e ndo de estelionato e forma-
¢ao de quadrilha (fls. 2831/2834);

f) LUCIANO BRENO CHAVES PEREIRA (04 anos e 06 meses
de recluséo, mais 250 dias-multas, e 01 ano e 06 meses de reclu-
séo) pede, preliminarmente, o reconhecimento da prescricao quan-
to ao delito de quadrilha; no mérito, pede a reforma da sentenca
para que seja absolvido, sustentando que sua conduta ndo consti-
tui um delito, seria apenas um comportamento moralmente repro-
vavel; alternativamente, aduz que a sentenca deve ser anulada pela
nao observancia do disposto no art. 59 do CP, e, ainda, que é des-
cabida a aplicacdo do aumento de pena do § 3°do art. 171 do CP,
ao argumento de que a CEF nao se enquadra na definigdo legal de
entidade de direito publico (fls. 2.836/2.841);

g) FRANCISCO OLIVEIRA DE QUEIROZ (06 anos de reclu-
sao, mais 360 dias-multa, e 02 anos de recluséo) pede, em preli-
minar, o reconhecimento da prescri¢cdo quanto ao delito de quadri-
lha e alega incompeténcia da Justica Federal para processar e
julgar o presente feito por auséncia de prejuizo a CEF, impossibili-
dade juridica do pedido, por se tratar de crime impossivel, por en-
tender que a conduta por ele praticada ndo constitui ilicito penal; no
mérito, sustenta a inexisténcia de provas que justifiquem sua con-
denacéo, raz&o pela qual requer a reforma da sentenca para que
seja absolvido; alternativamente, pugna pela reducdo da pena apli-
cada aduzindo que o art. 59 do CP néao foi devidamente observa-
do, que nao ha reincidéncia a ser considerada e que deve ser ex-
cluida a qualificadora do CP, § 3°, do art. 171 (fls. 2.896/2.911);

h) PATRICIA SILVA BARBOSA (04 anos e 06 meses de reclu-
séo, mais 250 dias-multa, e 01 ano e 06 meses de reclusdo) pede
o reconhecimento da prescri¢cdo quanto ao delito de quadrilha em
sede de preliminar; no mérito, assevera a auséncia de provas de
gue tenha atuado para a consecuc¢do dos ilicitos pelos quais fora
condenada; de modo alternativo, pede a reducédo das penas apli-
cadas (fls. 2.913/2.919);

i) PAULO EDSON DE SOUSA GOIS: (05 anos de recluséo,
mais 300 dias-multa, e 01 ano e 06 meses de reclusdo) sustenta,
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em preliminar, aincompeténcia da Justica Federal para o presente
feito e a prescricdo do delito do CP, art. 288; no mérito, auséncia
de provas quanto a autoria, exacerbagéo na pena aplicada relativa
ao delito de estelionato, fixacdo gravosa do regime de cumprimen-
to das penas privativa de liberdade e impossibilidade de aplicacéo
do aumento de pena pelo § 3°do art. 171 do CP (fls. 2.922/2.934);

j) SEBASTIAO JOSE DE LIMA (05 anos de reclus&o, mais 100
dias-multa, e 01 ano e 06 meses de reclusdo) apela requerendo
reconhecimento da incompeténcia da Justica Federal para apre-
ciacdo da lide ante a auséncia de prejuizos para a CEF, que seja
reconhecida a prescri¢cdo quanto ao ilicito de quadrilha, absolvigdo
guanto aos dois tipos penais por insuficiéncia de provas ou, alter-
nativamente, retirada da majorante do CP, § 3°, art.171, retirada do
acréscimo pela continuidade delitiva ou redugéo deste acréscimo,
revogacao da pena de multa ou reducdo da quantidade dos dias-
multa e do seu valor unitario; se ndo considerados nenhum dos
argumentos anteriores, pede a reducdo das penas aplicadas para
o minimo legal (fls. 2.977/2.986);

k) EDUARDO DA SILVA MEDEIROS e EVANDRO DA SILVA
MEDEIROS (cada um condenado as penas de 04 anos e 06 me-
ses de reclusdo, mais 250 dias-multa, e 01 ano e 06 meses de
reclusdo) apelam conjuntamente, apontando, em preliminar, a in-
competéncia da Justica Federal para o caso em andlise, ocorrén-
cia da prescricdo em relacdo ao delito de quadrilha e a impossibi-
lidade juridica do pedido, por se tratar de crime impossivel; no mérito,
pugnam por suas absolvi¢cdes ressaltando auséncia de provas de
gue tenham praticado os delitos em tela, auséncia de dolo, ausén-
cia de prejuizo a CEF, auséncia de vantagens para estes recorren-
tes; de modo alternativo, pedem a excluséo da causa de aumento
da penapelo CP, §3°do art. 171, e areducéo das penas aplicadas
(fls. 3.068/3.3.087);

[) ADBON NAPY CHARARA NETO e JOSE JASON BEZER-
RA DA SILVA (cada um condenado a 05 anos de reclusdo, mais
300 dias-multa e 01 ano e 06 meses de recluséo) apelam conjun-
tamente asseverando, preliminarmente, a prescricdo quanto ao
delito de quadrilha e a pena de multa aplicada; no mérito, pedem
gue seja reformada a sentenca para que sejam absolvidos ao ar-
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gumento de que néo houve crime de estelionato, pois, segundo
entendem, este delito ndo pode ser praticado contra pessoa juridi-
ca; alternativamente, pedem que a pena seja aplicada no minimo
legal previsto; JOSE JASON BEZERRADASILVA requer, também,
a revogacao da prisdo preventiva contra ele decretada (fls. 3.094/
3.097);

m) GLAUCO DE QUEIROZ MONTEIRO (04 anos e 06 meses
de reclusdo, mais 250 dias-multa e 01 ano e 06 meses de reclu-
séo) recorre também aduzindo as preliminares de prescrigdo re-
troativa quanto ao delito do art. 288 do CP, de incompeténcia da
Justica Federal para tramitacao do feito e de impossibilidade juridi-
ca do pedido; meritoriamente, assevera sua inocéncia e auséncia
de provas de que tenha perpetrado os ilicitos pelos quais fora con-
denado, pelo que requer sua absolvicdo; alternativamente, pugna
pela exclusdo da majorante trazida no CP, § 3°, do art. 171 — por
inaplicabilidade ao caso — e a reducao das penas aplicadas (fls.
3.123/3.139);

n) ANTONIO AUGUSTO MOURA BORBOREMA (06 anos de
reclusdo, mais 360 dias-multa e 02 anos de reclusdo) aduz, em
preliminar, a prescricéo relativa ao delito de quadrilha, a incompe-
téncia da Justica Federal para o caso e impossibilidade juridica do
pedido; no mérito, insurge-se quanto a sua condenacgéo, alegando
insuficiéncia de provas de que tenha atuado para a consecuc¢éo
dos delitos em tela; de modo alternativo, requer a excluséo do au-
mento de pena trazido no CP, § 3°, do art. 171 — por entender des-
cabido — e reducéo da pena imposta (fls. 3.146/3.160);

0) ALOISIO BARBOSA CALADO FILHO (05 anos de recluséo,
mais 300 dias-multa, e 01 ano e 06 meses de reclusdo) assevera
gue nao houve prejuizo para a CEF — donde se conclui ter havido,
apenas, crime de usura e ndo de estelionato — que inexistem pro-
vas concretas de que tenha cometido os delitos descritos na peca
acusatoria, razéo pela qual pede sua absolvig¢ao (fls. 3.170/3.174);

p) LUCIO BRASILEIRO GOMES DE MELO (05 anos de reclu-
sao, mais 300 dias-multa, e 01 ano e 06 meses de recluséo) re-
corre sustentando que néo restou suficientemente comprovado que
tenha concorrido dolosa e conscientemente para as infragdes pe-
nais em comento, pelo que requer sua absolvicéo e, de modo al-
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ternativo, pede a aplicagdo das penas no minimo legalmente pre-
visto e isencdo da pena de multa e das custas judiciais (fls. 3.177/
3.182);

g) MILTON GOMES DE MELO (05 anos de recluséo, mais 300
dias-multa, e 01 ano e 06 meses de recluséo) recorre argumen-
tando que néo restou comprovado o dolo em sua conduta — ele-
mento indispensavel para a configuracédo do estelionato — reque-
rendo, por isso, que seja inocentado; de forma alternativa, requer
seja aplicada a pena minima legalmente prevista, bem como aisen-
¢do da pena de multa e das custas judiciais (fls. 3.184/3.189);

r) FABIO BORBOREMA DE SOUSA (05 anos de reclus&o, mais
300 dias-multa, e 01 ano e 06 meses de reclusédo) aduz, em preli-
minar, a prescricao quanto ao crime de quadrilha; no mérito, alega
gue a pena-base foi aplicada de modo exacerbado (uma vez que
este apelante ndo possuia antecedentes criminais), que nao é caso
de se aplicar o aumento trazido no CP, § 3°, que na dosimetria da
pena nao foi considerado o comportamento da vitima (fragilidade
do sistema de controle das operagfes), e por tais razdes a pena
privativa de liberdade merece ser reduzida e substituida por pena
restritiva de direitos (fls. 3.204/3.207);

s) LUIZ MANUEL MEDEIROS COSTA (05 anos de recluséo,
mais 300 dias-multa, e 01 ano e 06 meses de reclusdo) suscitou,
em preliminar, a incompeténcia da Justica Federal para aprecia-
¢do do caso; no mérito, arguiu a prescricao retroativa quanto ao
delito de quadrilha, impossibilidade de condenacao pelo ilicito de
estelionato, pelo que requer sua absolvicdo; de forma alternativa,
pede a reducdo das penas aplicadas e cumprimento em regime
aberto, concessao de sursis ou substituicdo por pena restritiva de
direitos (fls. 3.337/3.346);

Foram apresentadas contrarrazdes.

Nesta instancia, remetidos os autos a Procuradoria Regional
da Republica, retornaram com opinativo pelo reconhecimento e
decretacdo da prescricao retroativa quanto ao crime de quadrilha
ou bando em relacéo a todos os réus e, quanto ao delito de estelio-
nato, pelo improvimento das apela¢des interpostas e consequente
manutencao da sentenca.

221



E o que importa relatar.

Sigam os autos ao Exmo. Sr. Desembargador Federal Revi-
sor, posto que o caso diz com hipétese onde 0 Regimento Interno
da Casa imp®e a providéncia.

VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO ROBER-
TO DE OLIVEIRA LIMA (Relator):

A complexidade do julgamento do presente processo se esgo-
ta no alto numero de apelagfes (22) — 23 denunciados — dado que
as matérias nele envolvidas s@o simples. A descricdo pormenori-
zada de cada conduta, bem assim o relacionamento da situagéo
pessoal de cada réu com os documentos a ele alusivos e espraia-
dos pelos varios volumes do inquérito e da documentacgédo da ins-
trucdo € que espicharam involuntariamente a dendncia, a senten-
¢a e as contrarrazfes ministeriais. Mas a causa € simples.

A Caixa EconOGmica Federal, junto com a administracdo do
Mastercard, identificaram significativo niumero de inadimplemento
guanto as obrigacdes para com o aludido cartdo, concentrado no
ano de 1977 e nas agéncias de Campina Grande e Borborema. O
desmedido inadimplemento, incompativel com o movimento tradi-
cional das agéncias, sugeria cuidados e inspirava investigacoes.
Outro fato surpreendente restou identificado: estabelecimentos
comerciais que trabalham com contas e determinado valor apre-
sentavam transacfes muito acima de seus produtos. Assim, 0s
postos de combustiveis “Futurama” e “Presidente” celebraram
vendas de, v. g., R$ 600.000,00 de gasolina, quando nenhum auto-
moével comporta tanto combustivel em seu tanque. O mesmo se
diga de restaurantes com fornecimentos incompativeis com o va-
lor dos servigos que prestam.

Encetadas cuidadosas investigacdes, foram flagradas varias
pessoas gue utilizavam, em grande escala, cartdes proprios e de
terceiros, junto a estabelecimentos cumplices, para simular nu-
merosas compras que seriam, asseguram 0s proprios réus, ge-
nuinos empréstimos, jamais quitados pelo “compradores”. Os car-
tdes de terceiros (“laranjas”) eram abandonados com as contas
impagas e sem que a administradora pudesse afrontar o genuino
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utilizador. Os golpes variavam ligeiramente em sua estrutura, ha-
vendo casos em que as contas eram quitadas com cheques furta-
dos e/ou sem suficiente provisdo de fundos, tudo com o intuito de
manter ativo o cartdo, possibilitando novos golpes. Em outros ca-
S0s, aproveitavam-se vendas feitas a dinheiro para destinar o pa-
gamento ao grupo, cuidando-se de simular o pagamento através
de cartdes frios.

A dendncia, bem assim a sentenca, cuidaram de relacionar
cada negocio celebrado por cada um dos réus, indicando as fls.
em que os formularios de achavam inseridos.

Importante destacar que a denuncia abarcou golpes perpetra-
dos contra a CAIXA, através do Federal Card (Mastercard), bem
assim golpes com outros cartdes, estes de administradoras priva-
das (Unibanco Mastercard; Excel Econbmico Internacional; Fiat
Mastercard; América do Sul Master; Diners Advantage; Brastemp
Credicard Internacional; Tam Diners; Diners Club), mercé da co-
nexao entre os ilicitos.

A sentencga condenou todos os réus, salvo aquele isolado cuja
absolvicao foi requerida pelo préprio Parquet Federal, nas penas
do estelionato qualificado e nas de formacao de quadrilha.

Os recursos vieram em bloco. Quase todos insistem nas mes-
mas preliminares, procuram desacreditar as provas e, ao fim, in-
vestem contra a dosimetria que consideram excessiva.

De comum, todos sustentam a prescricdo retroativa das pe-
nas impostas pelo crime de formacéo de quadrilha, aspecto em
gue o Ministério Publico Federal, em contrarrazdes, anui a provo-
cacao e reconhece a extingdo da punibilidade.

E que a dendncia foi recebida em 22 de fevereiro de 1999 e a
sentenca condenatoria de primeiro grau restou publicada em 31
de outubro de 2006. Entre o recebimento da denuncia, causa inter-
ruptiva da fluéncia do prazo prescricional, e a condenagéo, ainda
que sujeita a confirmagéo, passaram-me mais de sete (7) anos.

Ora, para o crime de formacao de quadrilha, a sentenca fixou
penas que variaram de 1 a 2 anos, sem superar este limite. Logo,
todas prescreveram em quatro anos, dai porque forga € convir na
consumacao da caducidade. Importante destacar que, a mingua
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de recurso manejado pelo Ministério Publico Federal, ao menos
para a acusagdo a sentenca transitou em julgado.

Este fato — a prescri¢cdo do crime de formacéao de quadrilha —
facilita o trabalho do julgador. E que a questdo mais tormentosa
dos autos diz respeito exatamente a configuragdo da quadrilha.
Ou se seriam os réus, individuos ou duplas agindo isoladamente,
descaracterizada a organizagdo complexa e multifacetada que
constituiria a quadrilha. Com a prescri¢cdo deste crime a discus-
sdao fica prejudicada.

Dou, pois, provimento a todos os recursos da defesa para
decretar a extingéo da punibilidade de todos os réus (de oficio aque-
les que ndo o requereram no apelo), mercé da consumacgao do
prazo prescricional.

Passo ao exame dos recursos no quanto relativo ao crime de
estelionato.

Quanto ao estelionato, os apelos comegam por suscitar a in-
competéncia da Justica Federal. A motivacdo desta alegada in-
competéncia varia levemente, mas se funda sempre na auséncia
de prejuizo para a CAIXA, dai que nao teria sido o crime cometido
em detrimento de bens, servigos ou interesses federais. Os ape-
lantes ndo véem prejuizo da CAIXA por que esta, (a) ao fim do
exercicio, comemorava lucros extraordinarios, inclusive com a
exploracéo de cartbes de crédito. Também a auséncia de prejuizo
decorreria de (b) clausula existente no contrato entre a CEF e o
Mastercard, que responsabilizaria este pela cobertura dos inadim-
plementos. Por ultimo, ndo haveria prejuizo da CEF (c) guando em
jogo operaces celebradas com outros cartdes de crédito que ndo
o Federal Card.

Sem razao.

Os eventuais lucros da CEF, inclusive na exploracdo dos ne-
gocios com cartdes de crédito ndo elimina as perdas e danos que
amargou com os estelionatos de que teria sido vitima. N&o fossem
0s atos a que se reportam os autos e o lucro seria maior. A vingar
a tese dos apelantes nao haveria prejuizos para a CEF ainda que
fosse assaltada, desde que o butim ndo superasse seus lucros no
periodo. Trata-se de argumento pueril, sem a minima seriedade.
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Também néo colhe a alegacdo de que ndo haveria prejuizos
para a CEF, eis que no contrato com a administradora de cartdes
a inadimpléncia seria suportada pela ultima. A possibilidade de re-
cuperacgdo dos danos que o contrato assegura a vitima ndo a des-
caracteriza como tal. Assim, quem furta automével segurado, fur-
ta do dono e ndo da seguradora. A fragilidade do argumento é, pois,
facilmente perceptivel.

Por ultimo, apuram-se na Justica Federal os crimes em detri-
mento de cartbes particulares, em face da intima conex&o destes
casos com aquel’outros onde a CEF é a vitima. A auséncia de
prejuizos a CEF, aqui, é irrelevante, eis que a competéncia da Jus-
tica Federal surgiu com a ampliacdo de suas atribuicdes regula-
res. O feito, em principio, seria da competéncia da Justica Esta-
dual. A conexdo com os crimes praticados contra a CEF ampliou,
mediante prorrogacéo, a competéncia da Justica Federal. Este fato
€ absolutamente corriqueiro, surpreendendo que os réus desen-
volvam tal tese, o que somente se explica pela auséncia de defesa
mais bem encorpada.

A segunda preliminar desenvolvida nos apelos alude ao fato
de ser impossivel aos defendidos o cometimento de crime contra
0 sistema financeiro nacional, eis que seriam eles pessoas sim-
ples, fora do exercicio de qualquer funcéo integrante do sistema,
dai a impossibilidade do ilicito que é funcional préprio.

A preliminar é impertinente. Os réus apelantes nao estao in-
cursos nas penas de crime contra o sistema financeiro. O que a
eles se atribui é o de estelionato comum, previsto no proprio Codi-
go Penal. A cogitagédo acerca de crime contra o sistema financeiro
nasceu de especulacdo da propria defesa que pretendia que o agir
dos réus fosse capitulado como crime de usura, o que implicaria
pena mais branda e, qui¢c4, consumacao da prescricao.

Rejeito a isagoge.

No que concerne ao meérito, mas permanecendo em discus-
séo preliminar, a defesa de varios dos réus sustenta a atipicidade
das condutas. Para os usuarios de cartdes se alude a que teriam
praticado negdcios comuns, ndo havendo qualquer irregularidade
na tomada de empréstimo mediante a simulacéo de venda. Alias,
para a Administradora dos cartfes seria irrelevante o débito decor-
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rer de compra ou de empréstimo. Uma coisa teria a mesma natu-
reza da outra, dai a atipicidade. Quando muito, os réus teriam inci-
dido em ilicito civil, qual seja, a inadimpléncia. Contudo, ninguém
poderia ser preso por divida e o inadimplemento ndo poderia ser
equiparado a transgressao penal.

Quanto aos comerciantes, que aceitaram faturar os cartdes
contra empréstimos, também n&o teriam incidido, no dizer da de-
fesa, em crime. A conduta também seria atipica. E repete-se o que
veio explicitado no paragrafo anterior. O negdcio de empréstimo
seria ontologicamente semelhante ao de venda. As dividas resul-
tantes de um e de outro n&o se diferengariam.

Atese é insustentavel. Inicialmente registre-se que ela, a tese,
deixa inexplicados os cartdes falsos, os obtidos por meio de laran-
jas, os mantidos ativos através do expediente da quitacdo das fa-
turas com cheques sem fundos. Também nédo explica a pretensa
“regularidade” de, diante da venda a vista, como se fez com pas-
sagens aéreas, simular a venda através de cartdo para integrante
do grupo, apropriando-se do valor, em dinheiro, deixado pelo ter-
ceiro.

Mas, independentemente destes buracos, a tese em si é in-
sustentavel. O cartdo de crédito é forma tipica de liquidacdo de
compras. Seu significado e limites sdo inteiramente definidos. O
uso do cartdo, sem que tenha havido compra para instrumentali-
zar empréstimo, produzindo-se documentos ideologicamente fal-
sos relativos a compras simuladas, constitui fraude, engano, en-
godo. E se tal expediente é praticado com o intuito de causar dano
as administradoras, conhecendo previamente que as contas nao
serdo pagas, maxime com cartdes frios, emitidos em nome de
laranjas, configura estelionato. Afinal, estelionato é a obtengéo de
ganhos injustificados, mediante fraude e induzindo a vitima a erro.
E tudo que os réus fizeram.

Os titulares de cartdes tiveram acesso a dinheiro descontado
a conta do patrimdnio das administradoras. Os comerciantes par-
ticiparam da pilhagem, dividindo com os “cartdozeiros” os resulta-
dos positivos da fraude. Ninguém pagou a conta, transfundindo os
prejuizos para as administradoras. Como nao enxergar, ai, o este-
lionato? Qual de seus requisitos ndo estaria presente?
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Neste passo € importante lembrar que o estelionato tem dese-
nho plastico, configurando-o qualquer ganho injustificado, através
do expediente de manter a vitima em erro. Presentes tais elemen-
tos, forga é convir que de estelionato se cuida.

No que se refere ao cerne do mérito, as apelacdes sao timi-
das. Limitam-se a negativas gerais, a referéncias a necessidade
da robustez da prova e a regularidade das compras feitas pelos
apelantes, sem descer a examinar os formularios e extratos minu-
dentemente explicitados na sentenca.

E verdade que condenac&o reclama prova dos fatos ditos cri-
minosos. E prova robusta. Mas esta prova encontra-se nos autos.
Desde a denuncia, mas principalmente na sentenca, encontram-
se referenciadas as paginas do inquérito onde estdo documenta-
das (cada uma) das operacdes fraudulentas.

Nas contrarrazdes de apelacdo o Ministério Publico cuidou de
fazer a mesma referéncia e transcricdo no que respeita aos pou-
cos réus que ndo confessaram a pratica de negdcios escusos. E
gue a maioria reconhece haver se utilizado de cartdes para a obten-
¢do de empréstimos ou para a concessao deles (comerciantes).

Desnecessaria a transcricdo pura e simples da sentenca e
das contrarrazdes no que concerne a descricdo de cada um dos
negocios em gue se envolveu cada réu. Considero parte integran-
te de meu voto tais transcrigoes.

Além das preliminares ja analisadas, as apela¢fes versam
principalmente ataques a dosimetria. Duas sdo as principais te-
ses: a) ndo incidiria, na hipétese, a causa especial de aumento
previstano § 3°do art. 171 do Cdodigo Penal, eis que a CAIXA seria
empresa privada (detentora de personalidade juridica de direito
privado), ndo se constituindo, também, instituto de economia po-
pular, assisténcia social ou beneficéncia; b) O estelionato seria
delito permanente, dai porque nao se poderia falar em continuida-
de delitiva.

Ao lado destas teses principais, sustentam, os apelantes, a
demasia da pena base, fixada em torno de dois anos a dois anos e
meio, bem assim ter a sentenga considerado circunstancia judi-
cial desfavoravel os maus antecedentes daqueles que respondiam
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a acoes penais, ainda que ndo condenados definitivamente ou
absolvidos. Para os apelos, enquanto n&o houver condenagéo de-
finitiva, os réus tém bons antecedentes, ou havera grave macula a
presuncédo constitucional de inocéncia.

Enfrento cada ponto.

O § 3° do artigo 171 do Cddigo Penal, incide quando o estelio-
nato vitima a Caixa Econdmica Federal. E indiscutivel que a caixa
tem personalidade de direito privado, até porque se trata de em-
presa publica. Contudo, também nao restam dividas sérias que a
CEF ¢ instituicdo captadora das economias populares, em seu
sistema de caderneta de poupanca, depositaria do FGTS, admi-
nistradora dos recursos do Sistema Financeiro de Habitac&o. Tra-
ta-se, portanto, de instituto de economia popular e de assisténcia
social. Demais disso, a jurisprudéncia dos tribunais superiores ja
assentou a certeza da incidéncia da norma em foco. Logo, nédo
errou a sentenca quando aplicou a causa especial de aumento da
pena.

Rejeito, igualmente, a tese dos apelos no sentido de ser o es-
telionato crime permanente. Ndo €. O estelionato se consuma quan-
do a vantagem € obtida pelo agente, depois de iludida a vitima. Ha
casos em que o estelionato, a despeito de sua natureza instanta-
nea, produz efeitos permanentes. E o que se da, e. g., com a ob-
tencdo de beneficios previdenciarios perenes, tais como aposen-
tadoria, auxilio-doenca e penséo. Nestes casos, a manutencdo do
beneficio fraudulento ndo constitui nova infragéo, até porque a ati-
vidade fraudulenta se encerra com o requerimento do beneficio. O
recebimento das parcelas ndo encerra transgressao, nao haven-
do ai inducéo da vitima em erro. Trata-se de mero exaurimento do
crime.

Mas a realidade dos autos € outra. O estelionato, aqui, come-
tia-se de cambulhada. Tratava-se de infracdo instantanea e de efei-
tos instantaneos. Cada novo cartdo “frio” obtido, cada nova com-
pra simulada, cada empréstimo fundado em cartdo de crédito, é
crime autbnomo que nao pode ser havido como sequéncia (per-
manéncia) do anterior. Impossivel defender que a simulagéo da
aquisicdo de passagem aérea é parte da aquisicdo simulada de
tanque de combustivel, ou remédio em farmacia, ou prato de co-
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mida em restaurante. Os fatos séo isolados. Penso que se pode-
ria, com mais facilidade, defender-se a tese do concurso material
do que a da permanéncia do crime.

Neste contexto, como o elemento subijetivo foi continuado e os
métodos utilizados comuns, andou bem a senten¢a quando aco-
Iheu a tese da continuidade delitiva com o objetivo de abrandar a
punicao.

Mais forte é a tese da impossibilidade de se considerar maus
0s antecedentes de quem responde a acdes penais, antes de con-
figuradas condenacdes definitivas. De fato, a presuncéo constitu-
cional de inocéncia parece brigar com o agir da sentenga. A meu
sentir, deveria medrar a tese sufragada nos apelos. Ocorre que a
jurisprudéncia terminou por consagrar a tese oposta. O fato de o
réu estar a responder a varios processos criminais, ainda que nao
condenado (ainda) autoriza a conclusdo de que ndo sejam bons
seus antecedentes. O mais importante é que este fator sozinho
nao acarreta necessariamente aumentos de pena, sendo, ao opos-
to, considerado no conjunto de fatores a definir o quanto da pena
base aplicada, é dizer, influindo na primeira fase.

Por ultimo, gize-se que a sentenca ndo aplicou penas deliran-
tes, seja com relacdo a privativa de liberdade, seja no concernente
a multa. Quanto a esta, considerado o intuito de ganho facil que
animou os réus, foi de boa prudéncia que as multas impostas ti-
vessem rigor compativel com as circunstancias. E se de pobres
se cuidar, como desejam 0s recursos, a multa serd incobravel.

Em face do exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO AOS APE-
LOS para declarar a extingdo da punibilidade do crime de forma-
¢do de quadrilha para todos os réus, mercé da prescri¢ao retroati-
va, mantendo, no mais, integra a sentenca.

E como voto.
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APELACAO CRIMINAL N° 5.968-AL

Relator:

Apelante:
Apelada:
Advs./Procs.:

DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FIALHO
MOREIRA

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

KATIABORN RIBEIRO

DRS. JAMES RAFAEL COSTA MEDEIROS E OU-
TRO (APDA.)

EMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL. APE-
LACAO CRIMINAL. EX-PREFEITA. CRIME AM-
BIENTAL. CAUSAR POLUICAO E OMISSAO DO
DEVER LEGAL DE ZELAR PELO EQUILIBRO DO
MEIO AMBIENTE. ARTIGOS 54 C/C 68 DA LEI N°
9.605/98. SENTENCA ABSOLUTORIA PROFERI-
DA AO FUNDAMENTO DE INEXISTIR SUBSUN-
CAO DA CONDUTA AO TIPO LEGAL. AUSEN-
CIA DE PROVA DE AUTORIA DELITIVA. CONFIR-
MACAO DA SENTENCA. ARTIGO 386, V E Vi,
DO CODIGO DE PROCESSO PENAL (REDA-
CAO DADA PELA LEI 11.690/2008).

- O direito ao meio-ambiente abrange ao mesmo
tempo, ‘um ndo fazer’ (ndo degradacéo da quali-
dade ambiental) e ‘um fazer’ (recuperagédo da
qualidade ambiental eventualmente degradada),
tendo em vista a manutencdo de um  status , de
uma situagéo pré-determinada pelo ordenamento
Juridico como inafastavel: o meio-ambiente eco-
logicamente equilibrado (CF, art. 225).

- N&o obstante existam provas acerca da mate-
rialidade do crime de poluicdo da orla maritima
de Maceid/AL, ndo houve abstengdo da ex-Pre-
feita daquela municipalidade em tomar as provi-
déncias a seu cargo.

- O depoimento da acusada, aliado a prova tes-
temunhal, sdo unisssonos a corroborar que, a
época da gestado da ex-Prefeita, ora apelada, ha-
via um projeto da administragcdo municipal de
Maceio de detecgdo e tamponamento de ligacbes

230



clandestinas a rede de galerias pluviais, projeto

este que ficou a cargo da Vigilancia Sanitaria e
que impediu, através de instalagbes e elevatorias
(do Atlantic até a Cruz das Almas), que a “lingua
negra” chegasse até as praias de Maceio.

- O esfor¢o despendido na gestdo da ex-Prefeita
em solucionar as ligacées clandestinas de es-
goto ndo sofreram solucéo de continuidade na

gestdo posterior.

- No sistema penal, assentado na presuncgéo de
inocéncia do réu, a prova da autoria deve ser
concludente e estreme de duvidas.

- Mantém-se a sentenca absolutoria, ressalvan-
do-se que o fundamento da absolvicdo, na atual
vigéncia do codigo de processo penal, enquadra-

se no Artigo 386, V (ndo existir prova de ter o réu
concorrido para a infracdo penal) e VIl (ndo exis-
tir prova suficiente para a condenagéo), do Co-
digo de Processo Penal, com as redacgbes deter-
minadas pela Lei n°® 11.690/2008.

- Apelac&o do Ministério Publico Federal impro-

vida.

ACORDAO
Vistos etc., decide a Primeira Turma do Tribunal Regional Fe-
deral da 52 Regido, a unanimidade, negar provimento a apelacéo
do Ministério Publico Federal, nos termos do voto do Relator, na

forma do relatério e notas taquigréaficas constantes dos autos, que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Recife, 10 de junho de 2010 (data do julgamento).
DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FIALHO MOREI-
RA - Relator

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FIA-
LHO MOREIRA:

Trata-se de apelacao criminal interposta pelo Ministério Publi-
co Federal (fls. 571/580) contra sentenca (fls. 560/567) da lavra da
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Exma. Sra. Juiza Federal Substituta, Dra. CINTIA MENEZES BRU-
NETTA, da 32 Vara da Sec¢do Judiciaria do Estado de Alagoas, que,
julgando improcedente a dentncia, absolveu a acusada Katia Born
Ribeiro da imputacgdo do crime de poluigéo previsto no Artigo 54, §
2% incisos IV e V e § 3° c/c art. 68 da Lei n® 9.605/98, com esteio
nos Artigos 386, IV (ndo existir prova de ter o réu concorrido para a
infracdo penal) e VI (ndo existir prova suficiente para a condena-
¢do), do Cdbdigo de Processo Penal, na sua anterior redagéo,
atualmente previstos no inciso V e VIl, do mesmo diploma legal.

O Ministério Publico Federal denunciou a acusada KATIA BORN
RIBEIRO, a época dos fatos Prefeita do Municipio de Macei6/AL,
em face de de sua omissdo no que diz respeito a prevencgao con-
tra o lancamento de efluentes nas praias de Macei6 e de sua inér-
cia no que tange a tentativa de obstar o mal que ja houvera se
concretizado.

Giza a denuncia que seria atribuicdo da Administragdo Munici-
pal zelar pelo equilibrio ambiental e pela qualidade de vida da popu-
lagéo, devendo executar vistorias a fim de evitar ligagfes clandes-
tinas de esgotamento a rede de aguas pluviais e as competentes
notificagbes aqueles que assim procedesse.

O Ministério Publico Federal imputou a acusada a prética de
crime previsto nos artigo 54, 8 29, incisos IV e V e § 3°, c/c art. 68
da Lei n®9.605/98.

Insurge-se a acusagdo contra o decreto absolutério, com o
fim de a acusada ser condenada pelo crime de poluig&do previsto
na legislacdo especial (Lei n® 9.605/98), argumentando para tanto:
1) existéncia de provas satisfatérias a embasar a condenacao; 2)
gue a acusada agiu com dolo eventual ao quedar-se inerte diante
de varias reunides promovidas e das requisi¢cdes expedidas pelo
Ministério Publico para tentar sanear o problemas da poluigédo das
aguas das praias de Macei6; 3) auséncia de prova pela defesa de
gue teria utilizado os recursos publicos recebidos para impedir a
degradacao do ecossistema da orla maritima.

Contrarrazdes apresentadas pela Defesa (fls. 583/589), que
pugnou pela manutengdo da sentenga absolutoria.

No Parecer Ministerial (fls. 594/601), o Exmo. Sr. Procurador
Regional da Republica, Dr. Wellington Cabral Saraiva, opinou pelo
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provimento da apelacdo da Acusacéo para reformar a sentenca
absolutoéria e condenar a acusada nas sangdes previstas nos Arti-
go 54, 8 2°,incisos IV e V e 8§ 3° c/c art. 68 da Lei n® 9.605/98.

Destaca o Exmo. Sr. Procurador Regional da Republica que:
1) haveria prova de que o MPF em Alagoas exigiu da acusada a
adocdo das medidas necessarias para sustar a degradacdo am-
biental das praias; 2) nos ultimos trés anos da gestdo da Sra. Pre-
feita de Macei0, a Vigilancia Sanitaria daquele municipio teria lavra-
do 23 autos de infracao e 328 termos de intimacao, dos quais ape-
nas trés relacionados a orla maritima e nenhum referente a liga-
¢cdo de esgoto a rede coletora de aguas pluviais; 3) a prova da
omissdo da acusada consiste no fato de que, em poucos meses,
a nova gestéo do municipio de Maceio teria reduzido drasticamen-
te a poluicdo, no efetivo combate as ligacdes clandestinas.

E o que havia de relevante para relatar.

Encaminhem-se os autos ao eminente Sr. Desembargador
Federal Revisor, nos termos Regimentais.

VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FIA-
LHO MOREIRA (Relator):

KATIA BORN RIBEIRO, ex-Prefeita do municipio de Macei6/
AL, foi absolvida pelo Juizo Federal da 32 Vara da Sec¢éo Judiciaria
do Estado de Alagoas, da imputagéo do crime de poluicdo previsto
no artigo 54, 8 2°, incisos IV e V e § 39, c/c art. 68 da Lei n® 9.605/
98, com esteio nos artigos 386, IV (ndo existir prova de ter o réu
concorrido para a infracdo penal) e VI (ndo existir prova suficiente
para a condenac¢do), do Cddigo de Processo Penal, na sua ante-
rior redacgdo, atualmente previstos no inciso V e VII, do mesmo
diploma legal.

Insurge-se a Acusacgdo contra o decreto absolutorio, com o
fim de a acusada ser condenada pelo crime de poluicdo previsto
na legislacao especial (Lei n°® 9.605/98), argumentando para tanto:
1) existéncia de provas satisfatérias a embasar a condenacéo; 2)
gue a acusada agiu com dolo eventual ao quedar-se inerte diante
de vérias reunibes promovidas e das requisi¢cdes expedidas pelo
Ministério Publico para tentar sanear o problemas da poluicao das
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aguas das praias de Macei6; 3) auséncia de prova pela defesa de
gue teria utilizado os recursos publicos recebidos para impedir a
degradacao do ecossistema da orla maritima.

Passo a analise.

O Ministério Publico Federal denunciou a acusada KATIA BORN
RIBEIRO, a época dos fatos Prefeita do Municipio de Macei6/AL,
em face de de sua omissdo no que diz respeito a prevencgao con-
tra o lancamento de efluentes nas praias de Macei6 e de sua inér-
cia no que tange a tentativa de obstar o mal que ja houvera se
concretizado.

Giza a denuncia que seria atribuicdo da Administracao Munici-
pal zelar pelo equilibrio ambiental e pela qualidade de vida da popu-
lacdo, devendo executar vistorias a fim de evitar ligag@es clandes-
tinas de esgotamento a rede de aguas pluviais e as competentes
notificacbes aqueles que assim procedesse.

Foi imputada a acusada a pratica de crime previsto nos Artigo
54,8 2° incisos IV e Ve 8§ 3°c/c art. 68 da Lei n® 9.605/98.

Acerca da fundamentacdo adotada, pela Exma. Sra. Juiza
Federal de primeiro grau, para a conclusdo da decisdo absoluto-
ria, colnem-se os seguintes excertos do decreto singular (fls. 560/
567):

Il - FUNDAMENTACAO

12. ALein®9.605/98, atinente a tutela penal do meio am-
biente, trouxe a baila o delito de polui¢ao tipificado em seu
art. 54 que assim dispde:

Art. 54. Causar polui¢éo de qualquer natureza em niveis
tais que resultem ou possam resultar em danos a satde
humana, ou que provoquem a mortandade de animais
ou a destruicao significativa da flora:

Pena - recluséo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Se o crime é culposo:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2° Se o crime:

| - tornar uma area, urbana ou rural, imprépria para a
ocupacao humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada,
ainda que momentéanea, dos habitantes das areas afe-
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tadas, ou que cause danos diretos a saude da popula-
cao;

Il - causar poluicéo hidrica que torne necesséria a inter-
rupgao do abastecimento publico de 4gua de uma co-
munidade;

IV - dificultar ou impedir o0 uso publico das praias;

V - ocorrer por langcamento de residuos sélidos, liquidos
OU gasosos, ou detritos, 6leos ou substancias oleosas,
em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis
ou regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 3% Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo
anterior quem deixar de adotar, quando assim o exigir a
autoridade competente, medidas de precaucdo em caso
de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.

13. Outrossim, o mesmo diploma legal, estatui como cri-
me contra a Administracdo ambiental a seguinte conduta:

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contra-
tual de fazé-lo, de cumprir obrigagéo de relevante inte-
resse ambiental:

Pena - detencédo, de um a trés anos, e multa.
Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena € de trés
meses a um ano, sem prejuizo da multa.

Com estas fundamentacdes legais, 0 Ministério Publico
ofertou dendincia em desfavor de Kéatia Born Ribeiro, por
ter se omitido, enquanto chefe do Executivo municipal, dian-
te da evidente poluicdo da orla maritima de Macei6 pelo
lancamento de esgotos in natura na galeria de aguas plu-
viais sob responsabilidade do municipio, segundo alega.
14. O sistema penal pétrio possui como pedra de toque o
principio da legalidade estrita. A lei deve definir precisa e
cristalinamente a conduta proibida. Desta feita, insta ave-
riguar se a conduta em comento restou-se conformada com
as tipificacdes legais em epigrafe.

15. Aesse respeito o Tribunal Regional Federal da 32 Re-
gido ja se posicionou da seguinte forma:

PENAL. CRIME CONTRAAFAUNASILVESTRE (LEIN®
5197/67). TIPICIDADE DA CONDUTA. ABSOLVI(;AO
MANTIDA.

1. Ndo comprovacédo da pratica do delito previsto no
artigo 10, alinea h, da Lein®5.197/67.
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2. Amanutenc¢do dos animais da fauna silvestre em ca-
tiveiro, sem finalidade comercial, € fato atipico.

3. Do principio da legalidade estrita que vige no Direito
Penal decorre aregra da taxatividade, que imp&e a des-
cricdo clara dos fatos alcados a tipos penais.

4. Para a verificacdo da tipicidade da conduta ndo deve
o0 julgador fazer qualquer esfor¢o de interpretacédo. A sub-
suncéo dos fatos & norma penal deve ser imediata e
perfeita.

5. Na hipotese dos autos, ainsergdo da conduta “manu-
tencdo em cativeiro” no ndcleo “utilizacéo” (artigo 1° da
Lein®5.197/67) implica certo esforco de interpretacao que
nao se compadece com 0s principios jA mencionados.
6. Recurso improvido. Sentenca mantida. (TRF 32 Re-
gido, ACR 95030611008/SP, Rel. Des. André Nabarrete,
DJ18/11/2007). Grifos acrescidos.

16. O caputdo art. 54 traz a expresséao “causar poluicdo”.
Para que haja a adequacao fatica a esta particula do tipo
penal, mister que o agente tenha dado causa a poluicéo,
em outras palavras, tenha o individuo produzido, mediante
uma conduta positiva sua, degradagdo a qualidade am-
biental resultante de atividades que direta ou indiretamen-
te prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da po-
pulacéo; criem condi¢des adversas as atividades sociais
e econdmicas; afetem desfavoravelmente a biota; afetem
as condi¢Oes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;
lancem matérias ou energia em desacordo com os pa-
drbées ambientais estabelecidos. O mesmo ocorre com as
qualificadoras do § 2°, IV e V.

17. Portanto, aqui ja se elide a incidéncia do referido dis-
positivo legal, ndo havendo nem o que falar em inexistén-
cia do dolo.

18. Contudo, o Ministério Publico tipifica a conduta da ex-
prefeita no § 3° do mesmo artigo, isto &, na falta de pre-
caucao causando risco de dano ambiental grave ou irrever-
sivel. Da mesma forma, em atencao ao principio da legali-
dade, observando todos os elementos do tipo legal, verifi-
ca-se que inexiste adequacéo tipica da conduta. O tipo or-
dena que autoridade competente exija a precaugao que é
aludida. Analisando o fato concreto, inexiste qualquer auto-
ridade administrativa exigindo a tomada de tais medidas.
19. Conquanto o copioso labor do Parquetfederal em ver
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alguém responsabilizado pelo dano ambiental causado na
orla maritima de Macei6, a conduta da ex-prefeita, ora re,
n&o se subsumiu ao tipo legal em epigrafe. Resta perquirir
acerca da tipificacdo articulada pelo Ministério PUblico no
gue tange ao descumprimento de obrigacdo de relevante
interesse ambiental, previsto no art. 68 do mesmo diploma
normativo.

20. Ora, o tipo penal pune aquele que, dotado de dever
legal ou contratual, se omite, renuncia, interrompe, ndo
realiza o seu mister. Além do mais, ha que se observar o
elemento subjetivo, o dolo, a vontade de se abster em rea-
lizar a sua obrigacao decorrente de lei ou contrato.

21. O Ministério Publico demonstrou de forma hialina a
poluicdo que permeia as praias de Macei6. Contudo, ndo
se desincumbiu do dnus de demonstrar a subsunc¢éo da
conduta da ré ao tipo legal. Ou seja, a autoria ndo se res-
tou comprovada, pois carreiam os autos provas de que
Kétia Born Ribeiro, a época como chefe do executivo mu-
nicipal, depreendeu esforcos para evitar o despejo de resi-
duos domésticos na orla maritima. (...).

23. Foge da competéncia deste Juizo verificar se as medi-
das adotadas foram suficientes para evitar o dano. Ha de
se restringir, portanto, a verificacdo da adequacéo do fato
anorma penal.

24. Cumpre destacar algumas passagens do caudal pro-
batorio. A testemunha compromissada , Roberto Denis
Omena Barbosa (fls. 463/464), que é engenheiro da SO-
MURB hé& 25 anos e atualmente é chefe do controle
ambiental da orla desde a época do mandato de Katia
Born Ribeiro, destaca:

(...) que tem noticias que na gestéo anterior houve um
projeto da administracdo municipal de deteccéo e tam-
ponamento de ligacdes clandestinas a rede de galerias
pluviais, projeto este que ficou a cargo da Vigilancia
Sanitéaria (...) na gestdo anterior a SOMURB impediu
através de instalacbes e elevatorias, do Atlantic até a
Cruz das Almas, que alingua negra chegasse até a praia

(...).
25. A testemunha Jorge Briseno T orres (fls. 466/468),
gue era engenheiro da CASAL na primeira gestdo de
Kétia Born Ribeiro e na segunda gestdo era Secretério
de Infraestrutura do Municipio , afirma:
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(...) que na segunda gestédo, houve a implantacéo dos
inversores de frequéncia na elevatoria do Salgadinho, que
foi feito com dinheiro da prefeitura a pedido da CASAL;
(...) que conhece o Projeto Mar Aberto langado pelo atual
prefeito Cicero Almeida, que segundo o depoente, € uma
reedi¢cdo do projeto iniciado pela gestdo da denunciada,
consistente em buscar ligagdes clandestinas e utilizar
elevatéria de tempo seco; (...) que ‘se tentou fazer de
tudo’ para o controle e deteccdo das ligacdes clandesti-
nas, por exemplo: utiliza¢do experimental de um rob6
para a fiscalizacdo; utilizacdo de corantes nos esgotos
e a verificacdo in loco pelo pessoal da CASAL e Prefei-
tura (...).

26. Destes argumentos ndo destoa a testemunha Clau-
dia Tavares de Sant ana (fls. 481/483) que trabalhou nas
duas gestdes da ex-prefeita, ora ré, afirmando que:

(...) durante as duas gestdes a vigilancia sanitaria era
responséavel pela identificacdo das ligacdes clandesti-
nas de esgotos para a rede de drenagem e o destino do
lixo; que trabalhava em a¢des multisetoriais da prefeitu-
ra que tentavam conter despejo de lixo nas encostas e
no vale do Reginaldo e de outras areas de Maceio (...)
gque antes da gestdo da ex-prefeita ndo existiam esta-
¢Oes elevatédrias destinadas a coletar 4gua de drena-
gemno verdo (...).

27. Ha um farto corpo probatério constante dos autos de-
monstrando que ndo houve omissao daré em comento em
executar seu mister de relevante interesse ambiental, im-
pedindo, assim, a procedéncia da imputacéo fatica inserta
na denuncia.

28. Por fim, atente-se para o fato de que o Direito Penal do
Estado Democrético de Direito € dotado de uma faceta
minimalista, expresso no principio penal constitucional da
intervengdo minima. Assim, em havendo outras formas de
tutelar o bem juridico almejado ha que se fazer mediante
outras instancias, juridicas ou ndo. S6 assim, ultrapassa-
dos todos os patamares, exsurge o Direito Penal como
um ato mais rispido do Estado. (...).

O direito ao meio-ambiente abrange, ao mesmo tempo, “um
nao fazer” (ou seja, a ndo degradacéo da qualidade ambiental) e
“um fazer” (a recuperacéo da qualidade ambiental eventualmente
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degradada), tendo em vista a manutengédo de um status, de uma
situacdo predeterminada pelo ordenamento juridico como inafas-
tavel: 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado (CF, art. 225,
caput).

Em relacdo a protecdo juridica do meio ambiente, a nossa
Constituicdo Federal, no seu artigo 225, consagrou o direito ao
meio ambiente como direito humano fundamental, erigindo a pro-
tecdo do meio ambiente como valor indispensavel a vida e a digni-
dade das pessoas.

ALEXANDRE DE MORAES, in Direito Constitucional, 62 edi-
¢do, Editora Atlas, 1999, discorrendo sobre a protecdo ao meio
ambiente diz: “n&o obstante a preocupac¢&o com o meio ambiente
seja antiga em varios ordenamentos juridicos, inclusive nas Orde-
nacdes Filipinas que previam no Livro Quinto, Titulo LXXV, pena
gravissima ao agente que cortasse arvore ou fruto, sujeitando-se
ao acoite e ao degredo para a Africa por quatro anos, se o dano
fosse minimo, caso contrario, o degredo seria para sempre; as
nossas Constituicbes anteriores, diferentemente da atual que des-
tinou um capitulo para sua prote¢édo, com ele nunca se preocupa-
ram.”

Acrescenta, ainda, referido autor que “para possibilitar a am-
pla protecéo, a Constituicdo Federal previu diversas regras divisi-
veis em quatro grandes grupos: regras de garantia; regras de com-
peténcia; regras gerais e regras especificas. Tais regras consa-
gram constitucionalmente o direito a um meio ambiente saudavel,
equilibrado e integro, constituindo sua protecéo, conforme reco-
nhecido pelo Supremo Tribunal Federal, “prerrogativa juridica de
titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmacéo
dos direitos humanos, a expressao significativa de um poder atri-
buido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas,
num sentido verdadeiramente mais abrangente, a propria coletivi-
dade social”.

A Constituicdo proclama que todos tém direito ao meio am-
biente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as pre-
sentes e futuras geracgdes (artigo 225 da CF/88); preservando as
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seguintes normas obrigatorias de atuacao da Administragéo Publi-
ca e dos particulares, uma vez que as condutas e atividades con-
sideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pes-
soas fisicas ou juridicas a san¢fes penais e administrativas, inde-
pendentemente da obrigac&o de reparar os danos causados (arti-
go 225, § 3°, da CF/88).

Apés a promulgacdo da Constituicdo de 1988, diversas leis
gue criminalizam os danos ao meio ambiente surgiram, tais como:
alein®7.802, de 11/07/89, que penaliza o uso indevido de agroto-
xicos; a Lein®7.804 de 18.07.89, que criminaliza a poluicdo; e alei
n® 7.805 de 18.07.89 transforma em delito a pratica da garimpa-
gem sem autorizagao.

A protecdo ao meio ambiente efetivou-se realmente com o
advento da Lei n°® 9.605 de 12.02.98, conhecida como Lei Penal
Ambiental. Essa lei alterou profundamente a tipificagdo de condu-
tas em matéria de Direito Penal Ambiental, que anteriormente eram
tratadas em leis esparsas.

A nossa atual Carta Magna, em seus artigos 173, § 5°, e 225, §
3° determina que a legislacdo ordinaria estabeleca a puni¢do da
pessoa juridica nos delitos contra a economia popular, a ordem
econdmica e financeira e o meio ambiente. E, assim, o artigo 3° da
Lei 9.605/98 tornou expressa a responsabilidade penal da pessoa
juridica, uma alteracao que rompe com tradi¢do secular do Direito
Penal Brasileiro, vez que se cogita aplicacédo de penas, tais como:
multa, interdicdo de atividade e extingéo (equivalente a propria pena
de morte), penas sempre de cunho administrativo.

PAULO AFFONSO LEME MACHADO, in Direito Ambiental Bra-
sileiro, 82 edicdo , Malheiros Editores, 2000, cuidando sobre a tipi-
ficacdo do comportamento da pessoa juridica, afirma: “... As pes-
soas juridicas serao responsabilizadas administrativa, civil e pe-
nalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a in-
fracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou
contratual, ou de seu 6rgéo colegiado, no interesse ou beneficio da
sua entidade (art.3°, caput, da Lei 9605/98). Aresponsabilidade ci-
vil ambiental das pessoas juridicas, como das pessoas fisicas,
continua regida pela Lei 6.938/81(art.14, § 1°). Aresponsabilizacdo
civil pretendida pelo caput do artigo 3° da Lei 9.605/98 n&o podera
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efetuar-se por essa lei, diante do veto do seu art.5°. As infracdes
penal e administrativa pelas quais se responsabiliza uma pessoa
juridica devem ser cometidas por seu representante legal ou con-
tratual ou por seu 6rgao colegiado. O representante legal é nor-
malmente indicado nos estatutos da empresa ou associagédo. O
representante contratual pode ser o diretor, o administrador, o ge-
rente, o preposto ou o mandatario da pessoa juridica. Ja o codigo
civil previra a responsabilidade civil do patrédo “por seus emprega-
dos, servicais e prepostos, no exercicio do trabalho que Ihes com-
petir ou por ocasido dele” (art. 1.521, Ill), abrangendo as pessoas
juridicas que exercerem a exploracao industrial (art.1.522).

Em termos de tipificacdo do comportamento da pessoa juridi-
ca, na lei penal ambiental, salienta referido autor, que “a infracédo
deve ser cometida no interesse da entidade ou no beneficio da
entidade. “Interesse” e “beneficio” sédo termos assemelhados, mas
nao idénticos. Nao teria sentido que a lei, tdo precisa em sua ter-
minologia, tivesse empregado sindnimos ao definir um novo con-
ceito juridico. “Interesse” ndo diz respeito SO ao que traz vantagem
para entidade, mas aquilo que importa para a entidade. O termo
vem do Latim interest — importar, convir. Em lItaliano, “motivo di
convenienza, individuato da regione di ordine pratico”. Em Fran-
cés, “ce qui importe, ce qui est utile a quelqu’un’.

N&o é, portanto, somente a idéia de vantagem ou de lucro que
existe no termo “interesse”. Assim, age criminosamente a entida-
de em que seu representante ou seu 6rgao colegiado deixa de
tomar medidas de prevencdo do dano ambiental, por exemplo,
usando tecnologia ultrapassada ou imprépria a qualidade do am-
biente. O fato de n&o investir em programas de manutencé&o ou de
melhoria j& revela a assung¢éo do risco de produzir resultado dano-
S0 ao meio ambiente. O interesse da entidade n&o necessita estar
expresso no lucro direto, consignado no balanco contabil, mas
pode se manifestar no dolo eventual e no comportamento culposo
da omisséao.

De um leitura da exordial, verifica-se que a acusada foi denun-
ciada nos termos do artigo 54 da Lei 9.605/98. Tal artigo trata da
incriminacdo de todas as formas de poluicdo, verbis: “causar po-
luicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou pos-
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sam resultar danos a salude humana, ou que provoquem a mor-
tandade de animais ou a destruicdo significativa da flora: pena -
reclusdo de um a quatro anos e multa (artigo 54, caput, da Lei
9.605/98)".

O crime descrito na exordial abrange “poluicdo de qualquer
natureza”: a poluicdo das aguas interiores e do mar; da atmosfera;
do solo; através dos residuos domeésticos, dos residuos perigo-
sos; a poluicdo sonora; a poluicdo mineral. Nao é excessivo o es-
pectro da locucdo — “qualquer natureza” — pois para a consuma-
¢do do delito é preciso mais do que poluir: € necessario poluir pe-
rigosamente ou causando dano.

Deve ser analisado se o comportamento da pessoa fisica ou
juridica esta inserido na forma de polui¢éo simples do caputdo art.
54 ou se esta contemplado nas formas qualificadas do § 2° do
mesmo artigo ou em outros artigos. A salide humana, 0s animais
e a flora foram protegidos com intensidade diferente no art. 54.
Esse artigo pode ser analisado em duas partes. A primeira parte
descreve crime de resultado e crime de perigo. E crime causar
poluicdo em niveis tais que resultem danos a saiude humana, como
também, é crime causar poluicdo que possa resultar danos a sau-
de (PAULO AFFONSO LEME MACHADO, in Direito Ambiental Bra-
sileiro, fls.658/659, 82 edicdo, Malheiros Editores, 2000)

Ou seja, 0 agente ha de dar causa a poluigdo, mediante con-
duta positiva, ocasionando degradacao a qualidade ambiental.

Outra tipificacdo foi dada na denuncia a conduta da acusada,
a prevista no art. 68, que dispde:

Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-
lo, de cumprir obrigacédo de relevante interesse ambiental:
Pena - detencdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime € culposo, a pena é de trés
meses a um ano, sem prejuizo da multa.

Ha de ser observada a vontade de se abster em realizar a sua
obrigac&o decorrente de lei e contrato.

A acusacdo aponta que a acusada foi a autora dos crimes
narrados na denudncia, pelo fato de ser a representante legal da
administracao publica municipal no periodo de 1998 a 2004.
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A discussao travada, através do recurso manejado pela acu-
sacao, cinge-se ao fato de a acusada permanecer inerte, assu-
mindo as consequéncias de sua omissédo, bem como o fato de
existir ou ndo adequacao tipica das condutas descritas na denun-
cia aos dispositivos da Lei de Crimes Ambientais

A materialidade do crime de polui¢céo na orla de Maceid, decor-
rente do esgoto clandestino na rede pluvial do municipio, restou
evidenciada. Nesse sentido, tém-se:

a) Levantamento fotografico anexo ao Oficio do Ibama em Ala-
goas, em 14 de janeiro de 2004 (fls. 71/91 - volume 1);

b) noticiario da imprensa local (fls. 95/98);

¢) Laudo de Exame para constatacdo de dano ambiental, rea-
lizado pelo Setor de Criminalistica da Policia Federal, e documen-
tos anexos a tal laudo (fls. 212/277 - volume 1).

A grande indagacao a ser feita: de fato, o agente (a ex-Prefeita
de Maceid) causou poluicdo? ou, mesmo em face dos seus deve-
res legais, teria deixado de adotar as medidas de precaucdo para
conter o dano ambiental? Ou, foi omissa? ou incorreu em crime
ambiental por descumprir o dever legal de atuar no combate a po-
luicdo das praias de Macei6?

E a grande discusso desta apelag&o criminal, que, sem ddvi-
da, converge e esbarra na sensibilidade do julgador e do seu livre
convencimento quando da andlise probatdria coligida aos autos.

Conforme destacado na sentenca recorrida, ndo houve prova
acerca da autoria delitiva ou de que a acusada tenha concorrido
para a infragdo penal. Nesse sentido, destaque-se: “O Ministério
Publico demonstrou de forma hialina a poluicdo que permeia as
praias de Macei6. Contudo, ndo se desincumbiu do 6nus de de-
monstrar a subsuncdo da conduta da ré ao tipo legal. Ou seja, a
autoria ndo se restou comprovada, pois carreiam 0s autos provas
de que Kétia Born Ribeiro, a época como chefe do executivo muni-
cipal, depreendeu esforcos para evitar o despejo de residuos do-
mésticos na orla maritima.

Justificou tal assertiva em julgado proferido no Superior Tribu-
nal de Justica:
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RECURSO EM HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA O
MEIO AMBIENTE. POLUI(;AO. ART. 54, § 2°, INCISOV,
DALEI9.605/98. FALTADE JUSTACAUSAPARA A A(;AO
PENAL. AUSENCIA DE SUPORTE PROBATORIO PARA
A ACUSACAO EATIPICIDADE DA CONDUTA. RECURSO
PROVIDO.

- Auséncia de justa causa — por falta de suporte probatério
a propositura da acdo penal — se da quando o fato descrito
na dendncia €, emtese, tipico, mas a imputacao ndo pode
ser feita, por absoluto desamparo nos elementos de prova
disponiveis.

- Auséncia de justa causa — por atipicidade da conduta —
se da quando o suporte probatério existente indica a ocor-
réncia de fato que nédo guarda correspondéncia alguma com
a descricao tipica contida na denuncia.

- Os fatos que ndo tém qualquer respaldo nos dados colhi-
dos no inquérito ndo podem figurar na denudncia, ndo po-
dem ser imputados, sob pena de excesso ou abuso de
dendncia — o que, sim, configura falta de justa causa.

- Para os efeitos penais, o langcamento de matérias ou
residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ainda que em de-
sacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou re-
gulamentos, ndo é tipico em si mesmo; exceto se com-
provado dano efetivo ou perigo de dano a saide humana
ou, segundo a dic¢do da segunda parte do artigo 54, no
caso em “gque provoquem a mortandade de animais ou a
destruicéo significativa da flora”.

- O “risco de poluicao” é diferente do “resultado poluicdo”
requerido pelo artigo 54 da Lei 9.605/98.

- Recurso provido para o trancamento da a¢éo penal.

- (STJRHC 18557/MG, 62 Turma, Rel. Min. Paulo Medina,
DJ01/08/2006).

A testemunha Roberto Denis Omena Barbosa (fls. 463/464),
engenheiro da SOMURB ha 25 anos e, a época da audiéncia, che-
fe do controle ambiental da orla de Macei6 desde a época do man-
dato de Katia Born Ribeiro, destaca:

(...) que tem noticias que na gestao anterior houve um pro-
jeto da administracdo municipal de deteccéo e tampona-
mento de ligagbes clandestinas a rede de galerias plu-
viais, projeto este que ficou a cargo da Vigilancia Sanitaria
(...) na gestao anterior, a SOMURB impediu através de
instalacdes e elevatdrias, do Atlantic até a Cruz das Al-
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mas, que a lingua negra chegasse até a praia, mas quem
realizava o trabalho de fiscalizagcdo e tamponamento era a
vigilancia sanitaria (...); que a prioridade da SOMURSB (_..).

Por sua vez, JORGE BRISENO TORRES, Engenheiro da
CASAL, na primeira gestéo da ex-Prefeita, e Secretario de Infraes-
trutura do Municipio de Macei0, na segunda gestao da acusada,
corrobora o afirmado pelo Chefe de controle ambiental da gestéo
subsequente da Prefeita Kétia Born, no sentido de que o projeto
idealizado e posto em pratica pela ex-Prefeita foi de importancia
para o controle da degradacado ambiental na orla maritima, sendo
utilizado mesmo apods a sua gestdo. Nesse sentido, confira-se (fls.
466/468):

(...) que na segunda gestao, houve a implantagéo dos in-
versores de frequéncia na elevatéria do Salgadinho, que foi
feito com dinheiro da prefeitura a pedido da CASAL; (...)
gue conhece o Projeto Mar Aberto langado pelo atual pre-
feito Cicero Almeida, que segundo o depoente, € uma ree-
dicdo do projeto iniciado pela gestdo da denunciada, con-
sistente em buscar liga¢des clandestinas e utilizar eleva-
téria de tempo seco; (...) que ‘se tentou fazer de tudo’ para
o controle e detec¢do das ligacdes clandestinas, por exem-
plo: utilizagdo experimental de um robd para a fiscaliza-
¢ao; utilizacao de corantes nos esgotos e a verificacao in
loco pelo pessoal da CASAL e Prefeitura (...).

Esclarece, ainda mais, o depoimento da testemunha CLAU-
DIATAVARES SANTANA (fls. 481/483), que trabalhou nas duas ges-
tbes da Prefeita Kétia Born, no sentido de que a inten¢éo da acu-
sada, na sua gestdo, era o combate a poluicdo do meio ambiente,
tendo criado orgéo de controle municipal de Vigilancia Sanitaria
com finalidade especifica para a fiscalizacdo e puni¢cédo dos pre-
tensos “agressores” ao meio-ambiente. Confira-se:

(...) durante as duas gestdes a vigilancia sanitaria era res-
ponséavel pela identificacéo das liga¢des clandestinas de
esgotos para a rede de drenagem e o destino do lixo; que
trabalhava em a¢@es multisetoriais da prefeitura que tenta-
vam conter despejo de lixo nas encostas e no vale do Re-
ginaldo e de outras areas de Macei6 (...) que antes da
gestdo da ex-prefeita ndo existiam estacdes elevatorias
destinadas a coletar Agua de drenagem no verao (...).
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Diante deste acervo probatério, inclino-me a confirmar o en-
tendimento esposado pela Magistrada sentenciante.

Na verdade, ndo houve a vontade (dolo) de atingir o resultado
(causar poluicdo), através da omissao.

Convence-se de que havia um esforco de salvacao pela muni-
cipalidade em relacdo aos danos causados na orla de Maceid.
Nesse sentido, colhe-se do interrogatério da acusada  (fls. 439/
440):

(...) que entao a prefeitura utilizou um projeto ja feito pela
CASAL e enquadrou dentro do projeto maior de revitaliza-
¢ao do Jaragud, que o projeto da CASAL referente ao Ria-
cho Salgadinho tinha um custo estimado em 180 milhdes
de reais, hoje estimado em cerca de 320 milhdes de reais;
gue dos 180 milhdes a prefeitura recebeu de emenda de
parlamentares federais por volta de 12 milhes de reais
gue foram aplicados na captacéo de dejetos desde a anti-
ga rodovidria até a igreja Sao Pedro, onde foi construido
uma elevatdria onde as 4guas séo tratadas até hoje e leva-
das a um emissario submarino; que para que essa obra
fosse colocada em funcionamento, a prefeitura teve que
ajudar o Estado a recuperar o emissario submarino que ha
10 anos néo tinha manutencdo, com 4 milhdes de reais
recebidos pelo governo federal; que foram realizadas fisca-
lizacdes das ligagbes clandestinas com mais de mil tam-
ponamentos das existentes e construcéo de elevatorias
na orla, do Hotel JatiGica até o Jaragud (...).

Quanto ao poder de policia exercido pela Vigilancia Sanitaria,
na gestdo da ex-Prefeita, bem como do esfor¢co em verificar as
ligacdes clandestinas de esgoto e do efetivo conhecimento das
diligéncias realizadas pela municipalidade ao MPF, destacam-se
do interrogatério da acusada (fl. 440):

(...) que o procedimento dos tamponamentos era realiza-
do pela vigilancia sanitaria municipal, pela SOMURB; que
primeiramente havia notificacéo dos infratores pela vigilan-
cia sanitéria, sendo seguida por uma autuagdo, multa e
tamponamento, nessa ordem; que acredita que a vigilan-
cia sanitéria tem comprovacao documental dessas notifi-
cacgdes e tamponamentos; que a vigilancia sanitaria era o
Unico 6rgdo com poder de policia; que existiam algumas
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ligagbes que ndo conseguiam ser detectadas e que em
virtude deste fato foi dada informacéo ao MPF de que seria
“muito dificil” verificar as ligagdes clandestinas; que todo
procedimento era feito a partir de um p6 especial de cor
azul colocado manualmente para detectar as ligacdes clan-
destinas; que os mais de mil tamponamentos foram reali-
zados ao longo do mandato e foi um trabalho permanente
de fiscalizag&o; que inclusive houve restaurante fechado
em virtude do descumprimento da ordem municipal; que a
prefeitura fazia o controle da qualidade da 4gua através da
CASAL, em seguida foi feito um convénio com o IMA que
realizava de trés em trés dias o controle de balneabilidade;
gue durante a sua gestdo na prefeitura, existiam pontos
criticos de polui¢do, no entanto ressalta que no ponto de
Salgadinho teve algum momento que foi detectado o me-
nor nimero de coliformes fecais durante o ver&o, entre os
pontos em que havia bomba de controle; que houve pres-
tacdo e aprovacao das contas dos recursos recebidos do
governo federal (...).

Conclui-se, portanto, que, efetivamente, existia poluicdo nas
aguas da orla de Maceid/AL, contudo, o acervo probatério dos au-
tos demonstra que a acusada ndo lhe deu causa, nem foi omissa
no seu combate.

O reconhecimento de que havia o esforco, iniciado na gestéo
da acusada e na ulterior, no sentido de coibir as ligagdes clandes-
tinas de esgotos nas galerias de aguas pluviais, infere-se do inter-
rogatério da acusada e do depoimento do Sr. Roberto Denis Ome-
na Barbosa (fls. 463/464), engenheiro da SOMURB ha 25 anos e
chefe do controle ambiental da orla de Maceid desde a época do
mandato de Katia Born Ribeiro, e mesmo na ulterior gestdo muni-
cipal, quando destacou que havia um projeto da administracéo
municipal de deteccéo e tamponamento de ligacdes clandestinas
a rede de galerias pluviais, projeto este que ficou a cargo da Vigi-
lancia Sanitaria e que na gestao anterior a SOMURB impediu atra-
vés de instalacdes e elevatorias, do Atlantic até a Cruz das Almas,
gue a lingua negra chegasse até a praia, mas quem realizava o
trabalho de fiscalizagéo e tamponamento era a vigilancia sanitaria.

Referido engenheiro, inclusive, ja na ulterior gestéo, na condi-
¢ao de chefe da divisdo de controle ambiental da orla, da SOMURB,

247



afirmou (fls. 418/419) que na gestdo posterior a da acusada na
praia de Pajucara e Ponta Verde cerca de 90 a 95% das ligagbes
clandestinas detectadas foram solucionadas, e na Praia de Jatiu-
ca cerca de 80%.

Ora, néo é crivel que tal sucesso somente ocorreria na gestao
posterior a da entdo Prefeita Katia Born. Outra concluséo a que se
pode chegar: o esfor¢co despendido na gestdo de Kétia Born em
solucionar as ligagfes clandestinas de esgosto ndo sofreu solu-
¢do de continuidade com a gestao posterior.

De fato, ndo se pode afirmar que houve dolo e omisséo na
conduta narrada na exordial desta acéo penal (causar poluicéo e
omissao no dever legal de zelar pelo equilibro ambiental), o que,
por conseguinte, autoriza responder aquelas indagacdes feitas no
inicio deste voto: a ex-Prefeita de Maceié ndo causou poluigdo.
N&o foi omissa em face dos seus deveres legais e ndo perfez cri-
me ambiental por descumprir o dever legal de atuar no combate a
poluicdo das praias de Maceio.

E explico: o Sistema penal assenta-se na presunc¢do de ino-
céncia do réu, a prova da autoria deve ser concludente e estreme
de davidas

E necessaério que o julgador vislumbre a plausibilidade da ab-
solvicdo, de acordo com os fatos concretos revelados nos autos,
0 que ocorreu no caso ora em exame, a cargo do juizo cognosciti-
vo penal, que ora se confirma em sede recursal.

Houve por parte da Magistrada sentenciante, através da anali-
se de fatos concretos revelados nos autos, da prova testemunhal
além da plausibilidade de verificar a existéncia da materialidade
delitiva, a auséncia de prova da autoria , a correta e sensata con-
clusdo para o desfecho desta acéo penal, que foi a de que a acu-
sada ndo concorreu para a infragdo penal.

Forte nos argumentos expendidos, por entender convincentes
em si mesmas as provas coligidas nestes autos, impde-se, desta
forma, a absolvicdo da acusada.

Por conseguinte, desacolho as raz6es de apelacao da acusa-
¢do para confirmar a sentenca absolutoria em todos os seus ter-
mos, ressalvando que o fundamento da absolvicéo, na atual vigén-
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cia do cédigo de processo penal, enquadra-se no artigo 386, V
(ndo existir prova de ter o réu concorrido para a infracao penal) e
VII (ndo existir prova suficiente para a condenacao), do Cédigo de
Processo Penal, com as redacdes determinadas pela Lei n° 11.690/
2008.

Ex positis, nego provimento a apelagéo do Ministério Publico
Federal.

E como voto.

APELACAO CRIMINAL N° 6.796-CE

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARO GUIMA-
RAES

Apelante: FRANCISCO CARLOS PEREIRA GOMES

Apelado: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Advs./Procs.: DRS. DANIEL CARNEIRO DUARTE E OUTROS
(APTE.)

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. AU-
SENCIA DE PROPOSICAO DE SUSPENSAO
CONDICIONAL DO PROCESSO.

- Réu beneficiado ha menos de cinco anos. Im-
possibilidade de novo sursis . Apelante que apon-
ta outros agentes como participes do crime e
requer a nulidade processual por auséncia de
denuncia contra 0S mesmos.

- Prescricdo pela pena em abstrato. Inocorréncia
de nulidades.

- Instalar e manter em operacionalizagdo radio
sem autorizacdo legal. Conduta tipica, antijuridica

e culpavel. Materialidade e autoria incontestes.
Atividade que se submete a exigéncia legal de
prévia autorizacdo administrativa.

- Pena fixada com a estrita observancia dos re-
quisitos legais.

- Improvimento da apelacgé&o.
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ACORDAO

Vistos etc., decide a Quarta Turma do Tribunal Regional Fede-
ral da 52 Regido, por unanimidade, negar provimento a apelacéo,
nos termos do voto do Relator, na forma do relatdrio e notas taqui-
graficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Recife, 22 de junho de 2010 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARO GUIMARAES - Re-
lator

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARO GUIMA-
RAES:

Cuida-se de recurso de apelagéo interposto por Francisco
Carlos Pereira Gomes, irresignado com a sentenca da lavra do Dr.
Ricardo Ribeiro Campos, MM. Juiz Federal Substituto da 112 Vara
da Secdo Judiciaria de Cearé que, entendendo provadas a mate-
rialidade e a autoria do crime definido no art. 70 da Lein® 4.117/62,
condenou-0 a um ano e seis meses de detencdo, substituindo, ao
final, a pena privativa de liberdade por penas restritivas de direitos,
consubstanciadas na prestacdo de servicos a comunidade ou a
entidades publicas e em prestagcdo pecuniaria.

Houve apresentacdo de razdes recursais pela Defensoria Pu-
blica da Unido, no entanto, por meio de advogado constituido, o réu
apresentou outras razdes argumentando, em preliminar, que a
sentenca deve ser cassada em face da auséncia de proposicédo
de suspensédo condicional do processo e mesmo que deve ser
anulado o processo, visto que outros agentes do mesmo ilicito ndo
foram sequer denunciados.

No mérito, afirma que nao houve tipicidade em sua conduta,
visto que a exploracéo de raddio comunitaria sem autorizacao legal
é ilicito administrativo e ndo penal, devendo ser regulada pela Lei
n°9.612/98 e ndo pela Lei n°® 4.117/62. Afirma ainda que ndo era a
pessoa responsavel pela radio irregular, ndo podendo ser respon-
sabilizado por qualquer ilegalidade, devendo ser aplicado ao me-
nos o principio in dubio pro reo.
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Alternativamente a sua absolvigéo, requer a fixacado da pena
no minimo legal.

Nas contrarrazdes a apelacao interposta, o Ministério Publico
sustenta que nao se propds a suspensao condicional do processo
ao réu porque ele ja se beneficiou desse instituto ha menos de
cinco anos, havendo impeditivo legal para a nova proposicao.

Quanto a anulagéo do processo por ndo haver dendncia a ou-
tros agentes que teriam, em tese, praticado o mesmo ilicito, afir-
ma que tais agentes eram apenas subordinados do apelante, ndo
havendo que se anular o processo em face de tal fato.

Quanto ao mérito, afirma que a Lein®4.117/62 é perfeitamente
aplicavel ao caso concreto, havendo prova da materialidade e au-
toria do ilicito, ndo sendo o réu pessoa estranha a tais fatos, ha-
vendo, até por esse motivo, adequacao da pena fixada no Juizo a
quo.

Em parecer da lavra do Dr. Domingos Savio Tenério de Amo-
rim, a douta Procuradoria Regional da Republica opinou pela rejei-
¢do das preliminares e, no mérito, pela manutencéo da sentenga
em todos 0s seus termos.

E o relatorio.
A revisdo regimental.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARO GUIMA-
RAES (Relator):

O réu nao é pessoa estranha a essa modalidade de pratica
criminosa. Ele ja foi encontrado na mesma situacao, mas teve o
beneficio do sursis processual previsto em lei. Por esse motivo,
nao faz jus ao mesmo beneficio antes de passados cinco anos.

Também esta condicéo, qual seja, ser encontrado novamente
delinquindo, foi um dos pilares para se fixar a pena-base do réu
acima do minimo, ndo havendo reparos a fazer na sentenca nes-
se aspecto.

Tratando-se de radiodifusora que funciona sem autorizacéo
legal, trés dispositivos legais encontram-se em vigor, a saber, a
Lein®4.117/62, a Lein®9.472/87 e a Lei n® 9.612/98.
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A Lein®9.612/98, que instituiu o Servi¢co de Radiodifusédo Co-
munitaria em seu artigo 2° estabelece:

Art. 2° O Servico de Radiodifusdo Comunitaria obedecera
aos preceitos desta Lei e, no que couber, aos mandamen-
tos daLein®4.117, de 27 de agosto de 1962, modificada
pelo Decreto-Lei n°® 236, de 28 de fevereiro de 1967, e de-
mais disposic¢oes legais.

Paragrafo unico. O Servigo de Radiodifusdo Comunitaria
obedeceréa ao disposto no art. 223 da Constituicdo Fede-
ral.

Assim, percebe-se que a Lei n°®9.612/98, ao instituir o Servico
de Radiodifusdo Comunitéria, admite a aplicagcdo, dentre outros,
dos seguintes preceitos constitucionais e legais: artigo 223 da
Constituicdo Federal; Lei n® 4117/62; Decreto-Lei n° 236/67 e Me-
dida Proviséria n® 2216-37/2001, ndo estabelecendo portanto uma
exclusividade legal sobre a matéria, até porque, no que tange as
suas sancoes, a lei cuida apenas de sanc¢des de ordem adminis-
trativa, tais como adverténcia, multa e revogacao da autorizacao.

Poder-se-ia argumentar que a legislacao aplicavel seria a Lei
n°®9.472/97, que dispde sobre a organizacdo dos servicos de tele-
comunicagdes. No entanto, a lei estabelece em seu artigo 215 o
seguinte preceito:

Art. 215. Ficam revogados:
I-alein®4.117, de 27 de agosto de 1962, salvo quanto a
matéria penal ndo tratada nesta Lei e quanto aos precei-
tos relativos a radiodifuséo;

No caso dos presentes autos, da-se exatamente a hipotese
citada. E que ndo havia um desenvolvimento clandestino de tele-
comunicagfes, ou seja, hdo se usava a radiofrequéncia para co-
municacdes clandestinas. Havia o funcionamento de uma radio, a
se apurar se de baixa frequéncia e alcance reduzido, enquadran-
do-se em ilicito relativo a radiodifusé@o, o que, nos exatos termos
do artigo 215 da Lei 9.472/97, remete a aplicacéo da Lei n°® 4.117/
62.

Desse modo, enquadra-se o fato como o ilicito descrito no
artigo 70 da Lei 4.117/62 assim redacionado:
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Art. 70. Constitui crime punivel com a pena de detencéo
de 1 (um) a 2 (dois) anos, aumentada da metade se houver
dano a terceiro, a instalagdo ou utilizacédo de telecomuni-
cacles, sem observancia do disposto nesta Lei e nos re-
gulamentos.

Paragrafo Unico. Precedendo ao processo penal, para 0s
efeitos referidos neste artigo, sera liminarmente procedida
a busca e apreensdo da esta¢éo ou aparelho ilegal.

Esse também € o entendimento do egrégio Superior Tribunal
de Justica. Leia-se:

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS.
ACAO PENAL. TRANCAMENTO. MANUTENCAO DE
RADIO COMUNITARIA SEM A DEVIDAAUTORIZAGAO.
ART. 70 DA LEI 4.117/62. TIPICIDADE. JUSTA CAUSA
EVIDENCIADA. INEXISTENCIA DE CONSTRANGIMENTO
ILEGAL.

- O trancamento de ac¢do penal por falta de justa causa,
pela via estreita do habeas corpus, somente se viabiliza
guando se constata, de pronto, a imputacao de fato atipi-
€O ou a inexisténcia de qualquer elemento indiciario de-
monstrativo da autoria do delito pelo paciente.

- A instalacdo ou utilizacéo de radio comunitaria, ainda
gue de baixa poténcia e sem fins lucrativos, sem a devida
autorizacéo do Poder Puablico, configura, em tese, o delito
previsto no artigo 70 da Lei 4.117/62, que continua em vi-
gor, mesmo apds o advento da Emenda Constitucional n°
8/95 e da Lei 9.472/97.

- Habeas corpus denegado.

(HC 200101949138-PB; Rel. Min. Vicente Leal; 62 Turma;
Decis&o unanime; Julgamento: 26/11/2002)

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL. DISSIDIO
NAO CARACTERIZADO. ART. 255 D RISTJ. RADIO CO-
MUNITARIA. NECESSIDADE DE AUTORIZAGCAO PARA
FUNCIONAMENTO. ART. 70 DA LEI 4.117/62.

| - Em obediéncia do art. 255 do RISTJ, € indispensavel
gue se faca, entre os acordaos paradigmas e ar. decisao
reprochada, o cotejo analitico mostrando a similitude das
situacdes. A simples transcricdo de ementas, sem que se
evidencie a similitude das situa¢des, ndo se presta para
demonstragédo da divergéncia jurisprudencial.

Il - Os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e ima-
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gens sao, por definicdo, servicos a serem explorados dire-
tamente pela Unido, ou mediante permissdo, concessao
ou autorizacao, razao pela qual radio comunitéria em ques-
tdo, ainda que de baixa poténcia e sem fins lucrativos, ndo
pode funcionar sem a devida autorizacdo do Poder Publi-
co. Precedentes. Recurso conhecido e provido.

(REsp 251848-MG; Rel. Min. Felix Fischer; 52 Turma; De-
cisdo unanime; Julgamento: 13/11/2001)

O exercicio do direito de expressao submete-se, no caso da
utilizacdo de servigo de radiodifusdo, a exigéncia legal da prévia
autorizacdo administrativa, 0 que protege o interesse publico da
ordenacdo adequada das emissbes de radio, até mesmo para
permitir a recepgao sem ruidos decorrentes de interferéncias e a
seguranca dos sistemas, como o controle de trafego aéreo, que
dependem do bom funcionamento das emissdes radiofénicas.

Desse modo, sem ligacdo com a espécie a referéncia ao di-
reito penal minimo, porque ha apenas a tese de se tratar de radio
de baixa frequéncia, sendo necessaria autoriza¢ao judicial para se
produzir o corpo da prova.

Esta Turma, em diversas oportunidades, assim também se
manifestou, consoante se depreende das ementas a seguir trans-
critas:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. RADIO COMUNITARIA.
REJEICAO DA DENUNCIA.

A auséncia de autorizag&o de funcionamento para instala-
¢do de radio comunitaria configura em forte indicio do deli-
to inserto no art. 70 da Lei n°® 4.117/62.

Se adenulncia apresenta indicios da pratica do delito, deve
0 magistrado recebé-la, pois atende ao enunciado do art.
41 do Codigo de Processo Penal.

Recurso provido.

(RCCR - Recurso Criminal N° 494/CE; Relator: Desembar-
gador Federal Marcelo Navarro; Data de Julgamento: 06/
04/2004; Diario da Justica - Data: 12/05/2004 - Pagina:
816; Decisdo: UNANIME).

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. REJEICAO DA DE-
NUNCIA. RADIO COMUNITARIA. FALTADE AUTORIZA-
CAO PARA O FUNCIONAMENTO. PROCESSAMENTO
DO FEITO.
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1. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar con-
cessao, permissao e autorizacdo para o servigo de radio-
difuséo sonora e de sons e imagens, observado o principio
da complementaridade dos sistemas privado, publico e es-
tatal (art. 223 da CF).

2. Aexploracao do servigo de radiodifuséo comunitaria sem
autorizacdo do poder concedente caracteriza, em tese, o
crime previsto no art. 70 da Lein®4.117/62.

3. A apreciacéo sobre a incidéncia ou néo, in casu, do
principio da insignificAncia deve ser reservada para mo-
mento posterior, na sentenca, ocasido em que devera ha-
ver elementos suficientes nos autos para que se possa
aferir com mais seguranca a potencialidade do dano.

4. Recurso provido. Retorno dos autos ao Juizo de origem,
para o regular processamento do feito.

(RCCR - Recurso Criminal n® 474/RN; Relator: Desembar-
gador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria; Data de Julga-
mento: 19/08/2003; Diario da Justica - Data: 07/10/2003 -
Pagina: 293; Decisdo: UNANIME)

Quanto a auséncia de denuncia contra outros réus, s6 duran-
te a instrucdo se descobriu novos autores, momento em que ja
havia se operado a exting&o da punibilidade pela prescrigéo, cal-
culada pela pena em abstrato.

Com essas consideracgdes, rejeito as preliminares e, no méri-
to, nego provimento a apelacao.

E como voto.

APELACAO CRIMINAL N° 7.052-AL

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL EDILSON PEREI-
RA NOBRE JUNIOR

Apelante: ROMULO CESAR DE ARRUDA CORREIAE SA

Apelado: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Repte.: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. APELACAO
CRIMINAL. CRIME DE FURTO QUALIFICADO.
INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO. DEFEN-
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SORIA PUBLICA DA UNIAO. PRERROGATIVA DE
PRAZO EM DOBRO. ART. 44 DA LEI COMPLE-
MENTAR N° 80/94, COM A REDACAO DADA
PELA LEI COMPLEMENTAR N° 132/09. MATE-
RIALIDADE E AUTORIA DELITIVA DEMONSTRA-
DAS. AUSENCIA DE DEFESA. INOCORRENCIA.
MAJORACAO DA PENA-BASE JUSTIFICADA.
ATENUANTE DO ART. 65, Ill, D, DO CP. APLICA-
CAO. FIXACAO DA PENA DE MULTA. CRITERIOS
BEM ANALISADOS. APELACAO NAO PROVIDA.
- Nas contrarrazbes recursais o Ministério Publi-
co Federal argumenta pela intempestividade do
recurso da defesa, em virtude da sua apresenta-
¢do no sétimo dia apos a intimagdo da sentenca.

- Gozando a Defensoria Publica da Unido da prer-
rogativa de prazo em dobro para recorrer, pre-
vista no art. 44 da Lei Complementar n° 80/94,
com a redacdo dada pela Lei Complementar n°
132/09, encontra-se tempestiva a apelagdo a me-
dida que interposta antes de findo o prazo
recursal de dez dias a que teria direito.

- Autoria e materialidade delitiva da conduta cri-
minosa prevista no art. 155, § 4 1l, do CP, de-
monstradas nas provas colhidas a instrug&o cri-
minal.

- Fixacdo da pena-base acima do minimo legal
Justificada por ter revelado o réu “propenséo para

a pratica de furtos”, conforme manifestado em
seu interrogatdrio de fls. 27/29, e no laudo peri-
cial de fls. 109/113 e 119.

- Devidamente aplicada na sentenca a atenuante
do art. 65, Ill, d, do CP, em razdo de ter o recor-
rente confessado espontaneamente ser o autor
do delito. No que se refere a letra b do mesmo
artigo, em momento algum agiu o réu de acordo
com o que dispbe a mesma, por ter, apenas, de-
volvido uma bolsa que, conforme afirmou “aqui-

lo ndo era da empresa e eu ndo queria prejudicar
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ninguém em particular” (fl. 110), ndo cabendo,
portanto, a sua aplicagé&o.

- Encontrando-se a pena de multa prevista cu-
mulativamente com a pena privativa de liberda-
de no delito de furto, e tendo sido bem analisa-
dos os critérios para a sua fixagdo, pode o ape-
lante requerer o seu cumprimento, na forma do
art. 687 do CPP, ao juizo da execug&o.

- Apelacéo néo provida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo tombado
sob 0 nimero em epigrafe, em que sao partes as acima identifica-
das, acordam os Desembargadores Federais da Quarta Turma
do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, em sesséo realizada
nesta data, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas
gue integram o presente, por unanimidade, em negar provimento a
apelacao, nos termos do voto do Relator.

Recife, 24 de agosto de 2010 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL EDILSON PEREIRA NOBRE
JUNIOR - Relator

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL EDILSON PE-
REIRA NOBRE JUNIOR:

Romulo César de Arruda Correia e Sa apela da sentencga pro-
ferida pelo MM. Juiz Federal da 12 Vara da Secao Judiciaria de Ala-
goas que, nos autos da a¢éo penal n°® 2006.80.00.002387-1, con-
denou-o a pena de 2 (dois) anos e 6 (seis) meses de reclusado e
multa equivalente a 20 (vinte) dias-multa, pela pratica do delito pre-
visto no art. 155, § 4°, |l do Cddigo Penal.

Em virtude da ocorréncia de conexao probatéria, nos termos
do art. 76, lll, do CPP, houve a reunido deste processo com o de n°
2006.80.00.004272-5, no qual o MM. Juiz sentenciante absolveu, a
teor do art. 386, VII, do mesmo Diploma Legal, o réu, ora apelante,
da imputacéo de tentativa de furto qualificado.
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Em suas razdes recursais o apelante requer seja declarada a
nulidade do feito a partir do momento da apresentacéo das alega-
¢Oes finais, afirmando ter sido assegurado, apenas formalmente,
o seu direito de defesa; a auséncia de intimag&o para constituicdo
de um novo advogado, violando a liberdade de escolha em relagéo
ao seu defensor; que seja desconsiderado, da aplicacdo da pena-
base, os maus antecedentes, para que a mesma seja fixada no
minimo legal; a incidéncia da atenuante prevista no art. 65, d, do
CP; a fixacdo do valor de cada dia-multa no patamar de 1/30 (um
trinta avos) do salario minimo vigente a época dos fatos, em virtu-
de da sua condic&o de pobreza e desemprego.

Nas contrarrazdes, o Ministério Publico Federal alega, prelimi-
narmente, intempestividade do recurso interposto pela Defensoria
Publica da Unido, afirmando ter sido extrapolado o prazo de 5 (cin-
co) dias previsto no CPP. Em relagdo ao mérito, manifesta-se pelo
parcial provimento da apelacdo para que seja aplicada a atenuante
prevista no art. 65, d, do CP.

O Procurador Regional da Republica opina pelo ndo provimento
do recurso.

E o relatério.
Submeto o0s autos ao eminente Revisor.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL EDILSON PE-
REIRA NOBRE JUNIOR (Relator):

Nas contrarrazdes recursais o Ministério Publico Federal ar-
gumenta pela intempestividade do recurso da defesa, em virtude
da sua apresentac¢do no sétimo dia apoés a intimagéo da sentenca,
guando o art. 593, caput, do CPP, dispde que: “Caberé apelacéo
no prazo de 5 (cinco) dias”.

Observo que a Defensoria Publica da Unido foi intimada da
sentenca em 23.07.09, tendo interposto o recurso em 30.07.09,
sétimo dia apos a referida intimag&o, como afirmado nas contrar-
razdes recursais (fls 181/191).

No entanto, ainda que a DPU tenha protocolizado o recurso no
prazo acima aludido, por gozar, aquele érgdo, da prerrogativa de
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prazo em dobro, prevista no art. 44 da Lei Complementar n® 80/94,
com a redacéo dada pela Lei Complementar n® 132/09, encontra-
se tempestiva a apelacdo, & medida que interposta antes de findo
0 prazo recursal de dez dias a que teria direito para recorrer.

Nesse sentido:

Ementa

PENAL. EMBARGOS DE DECLARA(;AO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. INTEM-
PESTIVIDADE DO AGRAVO REGIMENTAL AFASTADA.
DEFENSORIA PUBLICA. PRAZO EM DOBRO. AGRAVO
INTERNO. REITERAQAO DE ARGUMENTOS JA EXPOS-
TOS E REJEITADOS. SUBSISTENCIA DA DECISAO IM-
PUGNADA. EMBARGOS ACOLHIDOS. AGRAVO IMPRO-
VIDO.

1. Nos termos do art. 89 da LC 80/94, a Defensoria Publi-
ca tem prazo em dobro para recorrer, motivo pelo qual
mostra-se tempestivo o0 agravo interposto pelo embargan-
te.

2. omissis.

3. Embargos acolhidos para reconhecer a tempestividade
do agravo regimental, porém, negando-lhe provimento.
(Edcl no AgRg no Ag 990334/DF; Rel. Min. Arnaldo Este-
ves Lima,; T5; Julg. 10/02/2009; Dje 16/03/2009)

No que concerne a autoria e & materialidade delitiva da condu-
ta criminosa prevista no art. 155, § 49, I, do CP, entendo como
demonstradas, nas provas colhidas a instrug&o criminal.

A autoria esta revelada seja pela confissdo do apelante, seja
pelos depoimentos testemunhais, como se vé afl. 27, 73/77:

Que confirma que no inicio do més de fevereiro do corrente
ano, num dia de semana, compareceu a uma agéncia dos
Correios no bairro do Farol, e dali subtraiu uma impressora
de médio porte, nao sabendo dizer se a jato de tinta ou
laser, bem como uma bolsa contendo ferramentas, dis-
guetes e papéis; Que naquela oportunidade, ingressou no
prédio normalmente passando pela guarita e cumprimen-
tando o vigilante com um “boa tarde”; (...) Que vendeu a
impressora a uma pessoa desconhecida por uma quantia
de oitenta reais; Que confirma também haver furtado, pos-
sivelmente no inicio deste ano de 2006, um celular, uma
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maquina fotogréfica e uma filmadora, que se encontravam
em um armario em uma sala do primeiro andar da agéncia
dos Correios localizada na Rua do Sol em Maceio; Que
confirma também a préatica de um furto de uma impressora
no Tribunal de contas do Estado.

(Rémulo César de Arruda Correia e Sa — interrogatério — fl.
27).

Que no dia 02/02/2006 um homem trajando uma camisa
esporte dos Correios se apresentou na portaria e disse
gue pretendia ir ao segundo andar do edificio; (...) que ndo
sabe dizer quanto tempo o suspeito passou no interior do
edificio, mas que 0 mesmo saiu apds 0 meio-dia dizendo
que iria almocar, pois morava proximo ao prédio; que o
individuo retornou as duas horas da tarde, somente saindo
apos as sete da noite; que o homem saiu a noite do prédio
com alguns volumes nas maos, mais precisamente levan-
do uma caixa coberta por uma pasta; (...) que no dia se-
guinte, enquanto estava de folga, recebeu uma ligacéo te-
lefénica, noticiando que havia sumido uma impressora; que
o depoente ao ser inquirido pelos inspetores dos Correios,
disse que o possivel suspeito seria um homem que havia
saido do prédio com alguns volumes; que, cerca de um
més depois, foi novamente chamado para tentar identifi-
car, por meio de uma gravacéao de video efetuada na agén-
cia da Rua do Sol, o possivel responsavel pelo furto ante-
rior, que ndo teve dividas, a partir do video, que se tratava
da mesma pessoa que teria executado os dois furtos; (...)
gue o depoente ndo esqueceu da fisionomia do réu.
(testemunha de acusacéo Ubirajara do Santos Rodrigues
—fls. 73/74).

Que em relacdo ao fato ocorrido em 02/02/2006, o depo-
ente afirma que por volta do dia 03/02/2006, o gerente téc-
nico Ivan noticiou que a impressora da geréncia ndo se
encontrava no local; (...) que o vigilante Ubirajara contou-
Ihe que notara um homem trajando uma camisa esporte
dos correios; que tal pessoa entrou no prédio pela manha,
saindo para almocar, retornando depois e saindo a noite
com uns volumes nas maos; que, em relagéo ao fato ocor-
rido por volta do dia 12 ou 13 de fevereiro de 2006, na
agéncia da Rua do Sol, o depoente informou que naquele
dia um homem se apresentou na portaria, alegando que
pretendia buscar um disquete no gabinete do diretor; que
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0 homem trajava uma camisa esportiva dos correios; (...)
gue, pelo que soube do relato dos servicais e das ima-
gens, 0 suspeito conduzia uma bolsa a tiracolo; que o
mesmo permaneceu durante cinco ou seis minutos e apa-
rentava nervosismo; que o homem;; (...) que trés ou quatro
dias depois o diretor José Renivaldo dos Santos noticiou
gue havia notado a auséncia de uma filmadora, um celular
e uma maquina digital pertencentes aos correios; que no
més de abril adentrou no prédio dos correios da Rua do
Sol, durante o horéario de almog¢o, a mesma pessoa,; (...)
gue na segunda-feira seguinte, o depoente foi analisar as
imagens do sistema de vigilancia e constatou que se tra-
tava de pessoa com o mesmo perfil daquela que entrou na
agéncia da Rua do Sol e de 14 subtraiu outros bens; que o
vigilante Ubirajara foi chamado para assistir as imagens e
reconheceu que se trataria da mesma pessoa que entrara
no prédio da Rua Antenor Gomes e realizou um furto de
umaimpressora.

(testemunha de acusac¢éo Adilson Batista Leite — fls. 75/
76)

Em relagdo a materialidade, encontra-se manifestada igual-
mente pela confissdo do apelante, (fls. 27/29), depoimentos das
testemunhas de acusacao (fls. 73/74 e 75/76), bem como pelo
oficio 0006/2006-GINSP/DR/AL, de 06/02/06, fls. 18/20 do IPL apen-
so, além de uma bolsa de ferramentas.

A pretensdo do apelante quanto a nulidade do processo por
falta de defesa ndo merece prosperar, pois nao existiu inércia do
defensor nomeado ou qualquer prejuizo ao réu, como bem afirma-
do pelo Procurador Regional da Republica, Humberto de Paiva Ara-
0jo, em seu parecer de fl. 201-verso:

Verifica-se inexistir auséncia de defesa, hipotese que con-
figuraria nulidade absoluta, tendo ocorrido efetivo exercicio
desse direito, ante atuacao de defensor dativo. Além dis-
S0, entende-se inexistir qualquer prejuizo a defesa do ape-
lante, malgrado as alegacdes finais haverem sido apre-
sentadas de forma sucinta, tanto é assim que fora absolvi-
do no processo n° 2006.80.00.004272-5, o que, por si SO,
desqualifica o alegado em consonéncia com o Principio
do pas de nullité sans grief, que exige a demonstracao de
efetivo prejuizo a defesa.
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Quanto a fixagdo da pena-base acima do minimo legal, como
asseverado pelo Juiz a quo, a fl. 158, revelou o réu “propenséo
para a pratica de furtos”, conforme manifestado em seu interroga-
tério de fls. 27/29, e no laudo pericial de fls. 109/113 e 119, razéo
pela qual justificada a majoracéo.

Também, devidamente aplicada na sentenca a atenuante do
art. 65, Ill, d, do CP, em razéo de ter o recorrente confessado es-
pontaneamente ser o autor do delito. No que se refere a letra “b” do
mesmo artigo, em momento algum agiu o réu de acordo com o
gue dispbe a mesma, por ter, apenas, devolvido uma bolsa que,
conforme afirmou “aquilo ndo era da empresa e eu ndo queria pre-
judicar ninguém em particular” (fl. 110), ndo cabendo, portanto, a
sua aplicagéo.

No que se refere a insatisfagdo quanto a pena de multa, en-
contrando-se a mesma prevista cumulativamente com a pena pri-
vativa de liberdade no delito de furto, entendo que foram bem ana-
lisados os critérios para a sua fixacao, podendo o apelante reque-
rer o seu cumprimento na forma do art. 687 do CPP, ao juizo da
execucao.

Diante do exposto, nego provimento a apelacao.

E como voto.

APELACAO CRIMINAL N° 7.415-PE

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO WILDO
Apelante: SIDINEY ALVES DASILVA

Apelado: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Adv./Proc.: DR. WANK REMY DE SENA MEDRADO (APTE.)

EMENTA: PROCESSUAL PENAL E PENAL. OB-
TENCAO DE DIVERSOS BENEFICIOS PREVI-
DENCIARIOS COM USO DE DOCUMENTOS FAL-
SOS. FALSIFICACAO DE CARIMBOS DE CAR-
TORIOS DE REGISTRO CIVIL. PRESCRICAO
QUANTO A UMA DAS CONDUTAS DE ESTELIO-
NATO E ATIPICIDADE DA CONDUTA DE FALSI-
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FICACAO DE SINAL PUBLICO (ART. 296, II, DO
CP) RECONHECIDA EM APELACAO DE CO-
AUTORES. EXTENSAO DA DECISAO. INTELI-
GENCIA DO ART. 580 DO CPP. ADEQUADA V ALO-
RACAO DA PROVA NA SENTENCA. FALSIFICA-
CAO DE DOCUMENTOS PESSOAIS. POTEN-
CIALIDADE LESIVA QUE VAI ALEM DOS ESTE-
LIONATOS PRATICADOS. PRINCIPIO DA CON-
SUNCAO. INAPLICABILIDADE. DOSIMETRIA
DAS PENAS. CORRECAO. PROVIMENTO PAR-
CIAL DO APELO.

- Em que pese orientar-me no sentido de ser o
estelionato de rendas, nas hipéteses em que o
agente fraudador obtém o beneficio em proveito
proprio, crime permanente, conforme definiu o
Supremo Tribunal Federal no habeas corpus n°
99.112/AM, penso que, ao presente julgado, deva
ser estendida a posicdo chancelada pelo orgdo
turmario nos autos da ACR6892-PE, no julgamen-

to das apelacées interpostas por coautores. In-
teligéncia do art. 580 do CPP.

- O prazo prescricional da pretenséo punitiva do
crime de estelionato qualificado é de 12 anos,
considerando-se que sua pena maxima é de 6
anos e 8 meses (art. 109, lll, c/cart. 171, caput e §
39 do CP).

- Dos 23 crimes de estelionato pelos quais o ape-
lante foi condenado, apenas um consumou-se
ha mais de 12 anos do recebimento da dentn-
cia. Os outros 22 (vinte e dois) beneficios previ-
denciarios e assistenciais indevidos foram obti-
dos entre janeiro de 2000 e novembro de 2008,
ao passo que a denuncia foi recebida em 12/12/
2008.

- Extincdo da punibilidade declarada, ex officio ,
no que toca a conduta que resultou na conces-
sdo do beneficio n° 094.031.936-5, tnico a ter sua
primeira prestacdo paga ha mais de 12 anos do
recebimento da denuncia.
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- Nao ha que se falar em vicio ou nulidade da
busca domiciliar, quando permitido o ingresso
dos policiais na residéncia do apelante por ou-
tro morador.

- O Magistrado sentenciante bem analisou as
provas produzidas tanto na fase inquisitorial
quanto na judicial, ndo havendo o que se reparar
na sentenca em relacdo a esse ponto. As provas
existentes no caderno processual sdo mais que
suficientes para embasar o decreto condenatorio.
Como bem consignado na sentencga objeto de
recurso, ndo é crivel que desconhecesse o ape-
lante a existéncia de inumeros documentos fal-
sos guardados no interior de sua residéncia, den-
tro de uma garrafa térmica, quando ele proprio
admite possuir dois documentos de identidade.

- No julgamento da Apelacdo Criminal n° 6892-
PE, a egrégia Segunda Turma do Tribunal Regio-
nal Federal da 52 Regido absolveu os coacusados
do crime tipificado no art. 296, I, do CP, por en-
tender que a mera posse dos carimbos contra-
feitos ndo configura o crime de “falsificacdo do
selo ou sinal publico”.

- Entendeu a turma julgadora que mesmo a utili-
zacgdo dos carimbos ndo poderia ser punida no
caso, uma vez que somente teria utilidade para
falsificacdo de documentos cartorarios, o que
evidenciaria se tratar de simples meio para per-
petracdo do crime de falsificacdo de documento
publico (art. 297 do CP), no qual os apelantes
foram enquadrados 52 vezes, em continuidade
delitiva. Extensdo dessa decisdo para o presen-
te julgado, em face do que disposto no artigo 580
do CPP.

- Irretocavel a conclusdo a que chegou a turma
Julgadora, no que tange a configuracdo auténo-
ma dos crimes de falsificacdo de documento
publico (art. 297 do CP). So6 é autorizada a apli-
cacdo do principio da consuncg&o, quando, apos
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a andlise de todas as circunstancias que concor-
reram para a infracdo penal, restar inequivoco o
exaurimento da potencialidade lesiva das con-
trafagbes no iter criminis do delito de estelionato,
0 que néo ocorre na hipdtese.

- Dosagem da pena compativel com as condu-
tas praticadas e de acordo com as circunstan-
cias judiciais apuradas durante a instrug&o pro-
cessual. Ajuste realizado, tdo somente, para ex-
cluir a condenac&o pelos crimes de falsificacdo
de sinais publicos.

- Embora reconhecida a prescricdo de um dos
crimes de estelionato, isso ndo interfere no indi-
ce de aumento da reprimenda pela continuidade
delitiva, visto que tanto 22 quanto 23 reiteracées
criminosas merece aumento no limite maximo
(dois tergos).

- Conhecimento da apelagdo, com parcial provi-
mento para, de oficio, reconhecer a prescricdo
da pretensdo punitiva quanto & obtencg&o inde-
vida do beneficio n° 094.031.936-5, concedido em
31/08/1988, bem como para absolver os apelan-
tes da acusacdo pelos crimes de falsificacgdo de
sinais publicos, tipificados no art. 296, Il, do C6-
digo Penal.

- Totalizagc&o da pena privativa de liberdade em 7
(sete) anos e 6 (seis) meses de recluséo, a ser
cumprida inicialmente em regime semiaberto,
nos termos do artigo 33, § 2°, letra b, do Cédigo
Penal e 190 (cento e noventa) dias-multa.

ACORDAO

Vistos etc., decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Fe-
deral da 52 Regido, por unanimidade, declarar, de oficio, extinta a
punibilidade da conduta que resultou na concessao do beneficio n°®
094.031.936-5 e, dar provimento, em parte, ao apelo para absolver
o recorrente do crime tipificado no art. 296, Il, do CP, nos termos
do relatério, voto e notas taquigréaficas constantes dos autos, que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
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Recife, 31 de agosto de 2010 (data de julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO WILDO - Rela-
tor

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO
WILDO:

Cuida-se de apelacao criminal interposta por Sidiney Alves da
Silva em face do Ministério Publico Federal visando & anulacéo ou
reforma de sentenca que Ihe condenou pelos crimes de esteliona-
to qualificado (art. 171, § 3°, do CP), falso documental (art. 297 do
CP) e falsidade de selo ou sinal publico (art. 296, Il, do CP), cada
um deles em continuidade delitiva entre si e concurso material com
0s demais, as penas unificadas de 10 anos e 5 meses de reclu-
sdo, além de 248 dias-multa, cada um equivalente a 1/30 do sala-
rio minimo.

Sustenta o recorrente, em apertada sintese: (i) que a exposi-
cdo féatica constante da inicial acusatoria sé permite a inferéncia
de que cometido o crime de estelionato, e ndo o0s outros pelos
guais foi condenado; (ii) que os documentos e carimbos contrafei-
tos tinham a finalidade exclusiva de fraudar o INSS, devendo os
falsos, portanto, ser absorvidos pelo crime-fim de estelionato (Su-
mula 17 do STJ); (iii) ser nulo todo o processo, em virtude de se ter
fundado a denuncia em prova produzida em busca e apreensao
ndo autorizada; (iv) que a sentenca condenatdria se baseia em
fragil prova indiciaria, imprestavel a fundamentar uma condena-
¢ao, razéo pela qual deve ser absolvido; (v) que a posse dos ca-
rimbos n&o se subsume ao crime tipificado no art. 296 do CP, uma
vez que eles ndo podem ser considerados selos ou sinais publi-
cos; (vi) que a pena base deve ser fixada proximo ao minimo legal,
porque lhe seriam favoraveis as circunstancias judiciais do artigo
59 do CP; e (vii) que deveria lhe ser garantido o direito de recorrer
em liberdade, porque ausentes os pressupostos do artigo 312 do
CPP.

O Ministério Publico Federal apresentou contrarrazdes as fls.
627-639, postulando a manutencéo da sentenca condenatoria.
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A douta Procuradoria Regional da Republica manifestou-se
pelo ndo provimento do recurso (fls. 649-652v).

E o relatério.
Ao eminente Revisor.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO
WILDO (Relator):

Inicialmente, destaco que o presente feito foi desmembrado
do Processo n° 0001536-94.2008.4.05.8308, que originou a Apela-
¢do Criminal n° 6892-PE, em virtude de néo ter sido encontrado o
apelante Sidiney Alves da Silva para ser citado.

Foram processados na A¢do Penal n° 0001536-94.2008.4.05.
8308, Manoel Alves da Silva (irm&o do ora apelante) e Maria do
Socorro da Silva (cunhada do ora apelante), os quais foram igual-
mente condenados, em primeiro grau, as sang¢des unificadas em
10 anos e 05 meses de reclusdo, além de 248 dias-multa, cada
um fixado em 1/30 do salario minimo, pelo cometimento de 23 cri-
mes de estelionato qualificado em detrimento do INSS (art. 171, §
39, do CP), 52 crimes de falsificacdo documental (art. 297 do CP)
e 03 crimes de falsificagdo de selo publico (art. 296, Il, do CP),
todos em continuidade delitiva entre si e em concurso material com
0s demais.

Dessa decisdo, interpuseram a Apelacdo Criminal n° 6892-
PE, j4 julgada por esta egrégia Segunda Turma do Tribunal Regio-
nal Federal da 52 Regido e, a unanimidade, parcialmente provida,
eis que reconhecida a prescricdo da pretensdo punitiva em rela-
¢ao ao estelionato verificado na concessao do beneficio n° 094.031.
936-5, ocorrida em 31 de agosto de 1988, e absolvidos da acusacéo
de falsificacdo de sinais publicos, tipificada no artigo 296, II, do CP.

A pretenséao recursal deduzida no presente feito diz respeito,
portanto, s6 a Sidiney Alves da Silva, Unico denunciado que figurou
como réu nos autos da agdo desmembrada n° 0000321-49.2009.4.
05.8308.

Antes, contudo, de passar ao exame de seu apelo, impende
seja analisada a prejudicial de mérito reconhecida aos acusados
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Manoel Alves da Silva e Maria do Socorro da Silva, consubstancia-
da no reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva em re-
lacdo a um dos delitos de estelionato. Essa providéncia se imp6e
em virtude do que dispde o artigo 580 do CPP, que determina o
aproveitamento aos demais agentes, da decisao do recurso inter-
posto por um dos réus, se fundado em motivos que nao sejam de
carater exclusivamente pessoal.

Relativamente ao reconhecimento da prescri¢do da pre-
tenséo punitiva estatal, confira-se trecho do voto proferido
pelo eminente Desembargador Federal Rubens Canuto,
relator da ACR n° 6892-PE, que, na oportunidade, substi-
tuia-me em razéo de férias:

Os réus sustentam que o STF recentemente reconheceu
gue o crime de estelionato consistente no recebimento
indevido de beneficio de prestagéo continuada pago pela
Previdéncia Social é instantaneo de efeitos permanentes,
significando isso que o prazo prescricional comeca a cor-
rer a partir do recebimento da primeira prestacdo. A deci-
séo, ainda segundo os apelantes, foi proferida pela 22 Tur-
ma do Supremo no Habeas Corpusn® 95.379.

Tal como decidido pelo STF, sempre entendi que o referido
crime consuma-se no momento em que a Previdéncia
Social, induzida a erro pelo requerente, paga a primeira
prestacao do beneficio. Afinal, € com esse efetivo paga-
mento que se materializa o prejuizo do INSS e o recebi-
mento da vantagem indevida pelo beneficiario. O pagamento
das prestacdes subsequentes € mero exaurimento do cri-
me, indiferentes a contagem do prazo prescricional.
Concordo com a tese juridica defendida pelos apelantes,
porém ela praticamente ndo Ihes beneficiara. Explico.

O prazo prescricional da pretenséo punitiva do crime de
estelionato qualificado € de 12 anos, considerando-se que
sua pena maxima é de 6 anos e 8 meses (art. 109, Ill, c/c
art. 171, capute 8 3° do CP). Adenuncia foi recebida em
17/12/2008. Apenas ndo podem ser punidos os crimes de
estelionato cuja primeira prestacao do beneficio tenha sido
paga antes de 14/12/1996. No entanto, apenas um dos
beneficios pelos quais os apelantes foram condenados foi
concedido antes do ano de 1996, como se verifica na tabe-
la a seguir:
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BENEFICIO BENEFICIARIO DATA DA CONCESSAO PRESCRITO?
094.031.936-5 | Quitéria de Jesus 31/08/1988 (fl. 30 do IPL) Sim
115.621.291-7 |Francisca Alves da Silva | 24/01/2000 (fl. 39 do IPL) Nao
129.324.558-2 | Alfredo Barros da Silva 15/05/2003 (fl. 43 do IPL) Nao
136.360.339-3 | Odete Pinheiro Viana 14/05/2005 (fl. 47 do IPL) Nao
136.807.608-1 | Julia dos Santos Silva 31/03/2005 (fl. 52 do IPL) Néo
137.978.703-0 | Graciosa Dias da Silva 04/10/2005 (fl. 56 do IPL) Nao
140.802.157-6 | Isabel Monteiro Costa 10/04/2006 (fl. 68 do IPL) Nao
139.223.194-6 | Joaquim de Souza 15/01/2006 (fl. 60 do IPL) Néo
141.844.866-1 | Almira Barroso Lima 17/07/2006 (fl. 72 do IPL) Nao
514.409.947-0 |[José Gustavo da Silva 28/04/2005 (fl. 80 do IPL) Nao
514.668.269-7 | Severino Ferreira de Lima | 29/08/2005 (fl. 84 do IPL) Néao
514.810.373-2 | Francisca Alves de 15/09/2005 (fl. 629 destes autos) N&o

Almeida
515.404.729-6 | Mario Gongalves Santana | 13/12/2005 (fl. 92 do IPL) Néo
515.599.035-8 |[Jodo Alves da Costa 15/01/2006 (fl. 96 do IPL) Nao
516.903.386-5 | Antonia Ferreira dos 18/06/2006 (fl. 100 do IPL) Nao

Santos
517.963.329-6 | Camila Pereira da Silva | 19/09/2006 (fl. 104 do IPL) Nao
518.426.455-4 | Marta Lima Mendes 30/10/2006 (fl. 108 do IPL) Néo
521.330.964-6 |Maria Santana Barbosa [ 25/07/2007 (fl. 112 do IPL) Néao
529.266.794-0 | Clara Maria da Silva 10/04/2008 (fl. 116 do IPL) Nao
529.343.876-6 | Josefa Pereira da Silva 18/03/2008 (fl. 120 do IPL) Nao
529.712.437-5 | Vitoria Santos Maia 03/04/2008 (fl. 128 do IPL) Nao
530.979.953-9 | Telma Souza de Brito 30/06/2008 (fl. 132 do IPL) Nao
533.144.987-1 |Juvenal Pereira Medeiros |18/11/2008 (fl. 136 do IPL) Néo

Dentre os beneficios pelos quais os apelados foram con-
denados por estelionato, apenas um foi concedido e teve
sua primeira prestacéo paga ha mais de 12 anos do rece-
bimento da denuncia. Assim, reconheco a prescrigcdo da
pretenséo punitiva em relacdo a conduta imputada aos
apelantes que resultaram na concessao do beneficio n°
094.031.936-5, em nome de Quitéria de Jesus.

Em que pese orientar-me no sentido de ser o estelionato de
rendas, nas hipéteses em que o agente fraudador obtém o benefi-
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cio em proveito proprio, crime permanente, conforme definiu o
Supremo Tribunal Federal no Habeas Corpus n° 99.112/AM, pen-
SO que, ao presente julgado, deva ser estendida a posi¢ao defendi-
da pelo Desembargador Rubens Canuto, chancelada pelo 6rgéo
turmario nos autos da ACR6892-PE, no julgamento do recurso de
apelacao interposto pelos acusados Manoel Alves da Silva (irmé&o
do ora apelante) e Maria do Socorro da Silva (cunhada do ora ape-
lante).

Essa extensado se deve a aplicacdo do comando previsto no
artigo 580 do CPP, que determina o aproveitamento aos demais
agentes da decisdo do recurso interposto por um deles, se funda-
do em motivos que ndo sejam de carater exclusivamente pessoal.
Com isso, objetiva-se a conferéncia de um tratamento isonémico
aos agentes que, em concurso de pessoas, praticam 0S mesmos
crimes.

Em assim sendo, declaro, ex officio, extinta a punibilidade do
apelante Sidiney Alves da Silva, no que toca a conduta que resul-
tou na concessao do beneficio n° 094.031.936-5, em nome de Qui-
téria de Jesus, Unico a ter sua primeira prestacao paga ha mais de
12 anos do recebimento da denuncia.

Passo ao exame das razdes do apelo de Sidiney Alves da Sil-
va.

Conforme sumariado, requer o apelante a anulacdo de todo o
processo, desde o recebimento da denlncia, em virtude de se ter
fundado a exordial em prova produzida em busca e apreenséo néao
autorizada.

Da leitura do auto de prisdo em flagrante delito (fls. 2-7 do IPL
apenso), evidencia-se que as diligéncias efetuadas na residéncia
de Manoel Alves da Silva foram realizadas com sua permissao e
acompanhamento, fato que, por si sé, afasta a tese de nulidade
das provas la obtidas em razdo de busca e apreenséo.

No que toca aos documentos apreendidos na residéncia do
ora apelante, vé-se que, de fato, ndo estava ele presente no mo-
mento em que encetada a busca. Esse fato, contudo, néo invalida
a prova obtida, ja que permitida a entrada dos policiais por outras
pessoas gque naguele endereco residiam.
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Com efeito, pelo que se depreende dos autos, foram os poli-
ciais militares conduzidos ao enderec¢o do ora apelante por Luciel
Anchieta Pinheiro, também morador da casa, o qual fora encontra-
do, sem documentos, na casa de propriedade de Manoel Alves da
Silva. A busca efetuada na residéncia do ora apelante, segundo
consta, foi realizada com o consentimento de Luciel Anchieta Pi-
nheiro e de outra pessoa que la residia.

Acerca do tema, esclarecedor o depoimento prestado por Ales-
sandro Lopes Bezerra, policial militar que conduziu a diligéncia (fls.
230/231), verbis:

(...) que ainformacao obtida através de informantes dava
conta de que os réus Manoel Alves da Silva e Maria do
Socorro da Silva estavam falsificando documentos e pos-
suiam armas de fogo no interior de sua residéncia; que por
isso a equipe de policial, quando ja no interior da residén-
cia, autorizada pelos moradores, passou a procurar tais
documentos e armas;

(..))

Que no interior da residéncia também se encontrava uma
terceira pessoa, que na ocasido ndo portava qualquer do-
cumento de identificaco; que esta terceira pessoa disse
residir em endereco préximo onde poderia encontrar docu-
mentos de identificacdo; que entéo o individuo foi conduzi-
do até aresidéncia localizada a duas ruas apdés a residén-
cia do réu Manoel Alves da Silva; que o depoente acredita
gue esta outra residéncia pertencia ou pertence a um ir-
mao do acusado Manoel Alves da Silva; que no momento
existia uma outra pessoa na casa, mas o proprietario nao
se encontrava; que a pessoa que estava na casa autorizou
0 ingresso, confirmando que o individuo realmente residia
1&; que foi questionado sobre a existéncia de documentos
falsos no interior da residéncia, mas os moradores nega-
ram ter conhecimento, autorizando todavia a busca; que,
apo6s busca no local, também encontraram outra garrafa
térmica contendo documentos que aparentavam ser falsifi-
cados (certidado de nascimento, possivelmente cartdes ban-
carios e CTPS);

(...).

N&ao ha que se falar, portanto, em vicio ou nulidade da busca
domiciliar, quando permitido o ingresso dos policiais na residéncia
do apelante por outro morador.
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Relativamente a materialidade e autoria dos crimes imputa-
dos ao réu, ora apelante, assim decidiu o Juizo a quo:

(2.1) ESTELIONATO PREVIDENCIARIO (Artigo 171, § 3.°,
Cadigo Penal)

Inicialmente passo a analisar a materialidade e autoria do
delito de estelionato previdenciario.

N&o restam duvidas quanto a materialidade do delito de
estelionato previdenciario, comprovada através dos docu-
mentos e carimbos falsos apreendidos em inquérito poli-
cial de n® 3-335/08 (vide auto de apreenséao de fls. 08/11;
cOpia dos documentos de fls. 162/200; e fotos de fls. 159/
160 - IPL) e confirmada em juizo por meio da juntada de
laudo de pericia papiloscépica (fls. 349/370 - IPL), laudo
de exame documentoscopico (fls. 282/290 destes autos)
e laudo de exame biométrico (fls. 424/449 destes autos).
A par disso, foram enviadas respostas as solicitagdes da
Policia Federal pelos Cartrios de Registro Civil dando conta
de que as certiddes de nascimento e os carimbos utiliza-
dos para instruir diversos requerimentos de beneficio previ-
denciario ndo sao auténticos (vide oficios de fls. 25, 27,
221/222 do IPL e fls. 54/75, 292/307 e 453/458 destes
autos).

Consta no processo, ainda, auto de apreenséo dos docu-
mentos encontrados na residéncia dos acusados, cuja fal-
sidade foi atestada durante a instrucédo (vide fls. 8/11, do
IPL e fls. 308/311, destes autos), além do laudo de pericia
papiloscopica (fls. 349/370 - IPL), cuja concluséo foi no
sentido de que os fragmentos de impresséo digital das
diversas carteiras de identidade encontradas na posse dos
acusados foram produzidos pela mesma pessoa.

Foram apreendidos ao total 20 (vinte) documentos de iden-
tidade, 14 (quatorze) cadastros de pessoa fisica (CPFs),
27 (vinte e sete) certiddes de nascimento, 5 (cinco) titulos
de eleitor e 13 (treze) carteiras de trabalho e previdéncia
social (CTPs).

Cartorios de Registro Civil de Pessoas Naturais de diver-
sos estados da Federacao (Alagoas, Bahia, Ceara, Mara-
nhédo, Minas Gerais), em resposta as solicitages da Poli-
cia Federal (vide oficios de fls. 201/217 - IPL) e deste Jui-
zo, confirmaram a inexisténcia em seus assentamentos
dos registros de nascimento e a inautenticidade das res-
pectivas certidfes lavradas em nome das seguintes pes-
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soas (vide fls. 221/222 e 25/27 - IPL e fls. 67/68, 71/73, 75
e 292/307), provavelmente inexistentes:

1) Maria Santana Barbosa Fls. 303 Cartério da Comarca de lagu —
Bahia

2) Francisca Alves de Almeida Fls. 296 Cartério da Comarca de Juazeiro -
Bahia

3) Antonia Pereira da Silva Fls. 59 Cartério da Comarca de Jacobina -
Bahia

4) Ineis Costa dos Santos Fls. 60 e | Cartério da Comarca de Jacobina -

65 Bahia

5) Antonia Ferreira dos Santos Fls. 66 Cartério da Comarca de Mata
Grande - Alagoas

6) Graciosa Dias da Silva Fls. 66 Cartério da Comarca de Mata
Grande - Alagoas

7) Camila Pereira da Silva Fls. 66 Cartério da Comarca de Mata
Grande - Alagoas

8) Clara Maria da Silva Fls. 69 Cartério da Comarca de Bardo de
Grajau - Maranhao

9) Juvenal Pereira Medeiros Fls. 70 Cartério da Comarca de Bardo de
Grajal - Maranhao

10) Maria Alves Martins Fls. 71 Cartério de Missao Velha — Ceara

11) Francisca Ribeiro da Silva Fls. 71 Cartério de Misséo Velha — Ceara

12) Marina Almeida Tavares Fls. 71 Cartério de Missao Velha — Ceara

13) Odete Pinheiro Viana Fls. 71 Cartério de Misséo Velha — Ceara

14) Jodo Alves da Costa Fls. 299 Cartério da Comarca de Pirapora -
Minas Gerais

15) Ivani Pereira Fls. 298 Cartério da Comarca de Jeremoabo
— Bahia

16) Rosa Maria Diniz Fls. 298 Cartério da Comarca de Jeremoabo
— Bahia

17) Josefa Pereira da Silva Fls. 295 Cartério da Comarca de Barreiras —
Bahia

18) Juliana Alves dos Santos Fls. 73 Cartério da Comarca de Casa Nova
— Bahia

19) Alfredo Barros da Silva Fls. 384 [ Cartério da Comarca de Sento Sé —
Bahia

20) Gabriel Aratjo Goncalves Fls. 67 Cartério da Comarca de Capim
Grosso — Bahia

21) Isabel Monteiro Costa Fls. 67 Cartério da Comarca de Capim
Grosso — Bahia

22) Telma Souza de Brito Fls. 67 Cartério da Comarca de Capim
Grosso — Bahia

23) Ana Torres Silva Fls. 585 Cartério da Comarca de SEABRA —
Bahia

24) Vitéria Santos Maia Fls. 585 Cartério da Comarca de SEABRA —
Bahia

25) Marta Lima Mendes Fls. 585 [ Cartério da Comarca de SEABRA —

Bahia
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De fato, da simples andlise dos documentos de identifica-
¢ao apreendidos, percebe-se figurar em varios deles a foto
de uma mesma pessoa, como, por exemplo, os documen-
tos onde constantes os nomes de Telma de Souza Brito,
Carmem Tavares Miranda, Francisca Alves de Almeida,
Vitéria Santos Maia e Julia dos Santos Silva (ver fls. 196/
197 - IPL). Afalsificago foi corroborada pelas impressées
contidas no laudo de exame documentoscopico (fls. 282/
290), no qual os peritos atestam a adulteracdo das cartei-
ras de identidade apreendidas, em razdo de terem notado
o recorte da camada polimérica, remocéao da fotografia ori-
ginalmente aposta, adicdo de fotografia e perfuracfes ndo
coincidentes entre a fotografia adi-cionada e o respectivo
suporte (fl. 286).

Desse modo, segundo os peritos ndo sao auténticas as
carteiras de identidade em nome de (i) Alfredo Barros da
Silva; (ii) Antonia Ferreira dos Santos; (iii) Camila Pereira
da Silva; (iv) Carmem Tavares Miranda; (v) Clara Maria da
Silva,; (vi) Francisca Alves da Silva,; (vii) Francisca Alves de
Almeida,; (viii) Graciosa Dias da Silva; (ix) Isabel Monteiro
Costa; (x) Jaciara Costa Barros; (xi) José Gustavo da Sil-
va,; (xii) Josefa Pereira da Silva; (xiii) Julia dos Santos Sil-
va; (xiv) Maria Santana Barbosa; (xv) Marta Lima Mendes;
(xvi) Telma Souza de Brito; (xvii) Vitoria Santos Maia.

O aludido exame também evidenciou divergéncias entre
as impressoes advindas dos carimbos apreendidos e os
padrdes oferecidos pelos cartorios de Registro de Nasci-
mento (conforme impressos anexados as fls. 54/59), ra-
z&o0 pela qual se conclui pela inautenticidade dos mesmos
(vide conclusdes as fls. 287/290).

O laudo de pericia papiloscopica n°® 1049/2008 (fls. 349/
370 -IPL), por seu turno, atestou a contrafacéo das cartei-
ras de trabalho apreendidas na posse dos acusados, ex-
pedidas em nome de (i) Gabriel Aradjo Gongalves, (ii) Jodo
Alves da Costa, (iii) Juvenal Pereira Medeiros, (iv) Mario
Gongalves Santana e (v) Severino Ferreira de Lima, por
apresentarem fragmentos de impressoes digitais idénticos
e coincidentes, demonstrando terem sido produzidos pela
mesma pessoa.

Tal conclusao foi confirmada e complementada através do
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laudo de exame biométrico, pois atestadas também a falsi-
ficac@o de outras carteiras de trabalho dentre as apreendi-
das (1) Gabriel Aratjo Gongalves - n°® 050968 - série
0000073; 2) Juvenal Alves da Costa - n® 095589 - série
00024; 3) Joaquim de Souza - n° 086204 - série 00024; 4)
Juvenal Pereira Medeiros - n°® 42371 - série 00097; 5) Ma-
rio Goncalves Santana - n° 047016 - série 00073; 6) Seve-
rino Ferreira de Lima - n® 038642 - série 00073; 7) Car-
meny Tavares Miranda - n® 056148 - série 00073; 8) Almira
Barroso Lima - n° 068695 - série 00073; 9) Odete Pinheiro
Viana - n° 038047 - série 00073; 10) Quitéria de Jesus - n®
30103 - série 00073).

Acerca desses ultimos documentos, a convicg¢ao dos pe-
ritos quanto a falsidade se deu pela constatacéo, através
de reconhecimento facial, de que as fotografias nela en-
cartadas pertenciam a apenas duas pessoas (um homem
e uma mulher), maxime pela identidade na linha de im-
plantacdo dos cabelos, mesmo padréo de crescimento das
sobrancelhas, sinais de envelhecimento idénticos, assim
como o formato do olho, pélpebras, formato da boca, man-
dibula e queixos dos individuos, além da formagéo do na-
riz e perfil nasal (vide conclusdes as fls. 424/449).

Findou comprovado também, no curso da acao penal, que
diversos dos documentos relacionados no auto de apreen-
séo — cuja inautenticidade foi reconhecida por pericia téc-
nica —, foram utilizados perante a autarquia previdenciaria
para requerimento de beneficios, como se pode evidenciar
pelo cotejo entre a relacdo dos documentos inauténticos e
a lista apresentada pela geréncia executiva do INSS (ver
fls. 28/29 - IPL), exsurgindo a prética do este-lionato em
face da autarquia federal, de forma continuada, pela utili-
zacao de meio fraudulento para a obtencéo de varios be-
neficios de amparo assistencial a pessoa idosa.

Desse modo, diante do reconhecimento neste juizo da fal-
sidade das certiddes de nascimento, carteiras de identi-
dade e carteiras de trabalho apreendidas na posse dos
acusados (dentre os quais, repita-se, o réu SIDINEY AL-
VES DA SILVA), depreende-se que o0s 23 (vinte e trés)
beneficios abaixo discriminados foram efetivamente obti-
dos de maneira fraudulenta:
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Numeéro do
beneficio

Nome do Segurado

Documento falso utilizado

094.031.936-5

(1) Quitéria de Jesus

CTPS

115.621.291-7

(2) Francisca Alves da
Silva

Carteira de ldentidade

129.324.558-2

(3) Alfredo Barros da
Silva

Certiddo de nascimento

136.360.339-3

(4) Odete Pinheiro Viana

Certiddo de nascimento e
CTPS

136.807.608-1

(5) Julia dos Santos
Silva

Carteira de ldentidade

137.978.703-0

(6) Graciosa Dias da
Silva

Certiddo de nascimento e
Carteira de ldentidade

140.802.157-6

(7) 1zabel Monteiro Costa

Certiddo de nascimento e
Carteira de ldentidade

139.223.194-6

(8) Joaquim de Souza

CTPS

141.844.866-1

(9) Almira Barroso Lima

CTPS

514.409.947-0

(10) José Gustavo da
Silva

Carteira de ldentidade

514.668.269-7

(11) Severino Ferreira de
Lima

CTPS

514.810.373-2

(12) Francisca Alves de
Almeida

Carteira de ldentidade

515.404.729-6

(13) Mario Gongalves
Santana

CTPS

515.599.035-8

(14) Joao Alves da
Costa

Carteira de ldentidade

516.903.386-5

(15) Antonia Ferreira dos
Santos

Certiddo de nascimento

517.963.329-6

(16) Camila Pereira da
Silva

Certiddo de nascimento e
Carteira de ldentidade

518.426.455-4

(17) Marta Lima Mendes

Certiddo de nascimento e
Carteira de ldentidade

521.330.964-6

(18) Maria Santana
Barbosa

Certiddo de nascimento

529.266.794-0

(19) Clara Maria da Silva

Certiddo de nascimento e
Carteira de ldentidade

529.343.876-6

(20) Josefa Pereira da
Silva

Certiddo de nascimento

529.712.437-5

(21) Vitoria Santos Maia

Certiddo de nascimento

530.979.953-9

(22) Telma Souza de
Brito

Certiddo de nascimento

533.144.987-1

(23) Juvenal Pereira
Medeiros

Certiddo de nascimento e
CTPS
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Assim, diante do farto conjunto probatério obtido apés con-
clusdo de inquérito policial e também durante a acdo pe-
nal, inclusive com a colheita da prova documental, teste-
munhal e laudos periciais bem fundamentados, cujas con-
clusdes merecem toda credibilidade, resta inconteste a
pratica do crime de estelionato em desfavor da autarquia
previdenciaria, pois obtida vantagem ilicita pelo emprego
de meio fraudulento, de forma reiterada, nas mesmas con-
dicbes de tempo, lugar e maneira de execucéo, de modo a
configurar a hipétese de continuidade delitiva, na forma do
artigo 71, Codigo Penal.

No tocante a autoria do delito de estelionato, passo a ana-
lisar as provas constantes nos autos em desfavor do acu-
sado SIDINEY ALVES DA SILVA.

Na hipétese dos autos, os interrogatérios e as provas tes-
temunhais a tanto convergem no sentido de que o réu Sl-
DINEY ALVES DA SILVA integrava, juntamente com o0s ja
condenados acusados MANOEL ALVES DA SILVA e MA-
RIADO SOCORRO DA SILVA, grupo criminoso voltado &
pratica de estelionato em detrimento da autarquia previ-
denciéria, através da prévia falsificacdo de documentos
publicos, além de selos ou sinais publicos (carimbos de
cartorio).

Ficou sobejamente comprovado que o acusado SIDINEY
ALVES DA SILVA detinha a posse de farta documentacao
inidbnea no interior de sua residéncia e tinha pleno conhe-
cimento da conduta delituosa perpetrada (ver Auto de Apre-
sentacdo e Apreensdo, as fls. 08/11 - IPL, em cujos itens
18/30 séo discriminados os documentos falsificados en-
contrados exclusivamente na residéncia do acusado SIDI-
NEY).

Portanto, diversos dos documentos, cuja falsidade foi ates-
tada por prova pericial produzida durante a agcéo penal,
foram encontrados na residéncia do acusado SIDINEY
ALVES DA SILVA, inclusive a técnica empregada para a
contrafacdo foi idéntica a utilizado nos documentos en-
contrados na residéncia do corréus Manoel Alves da Silva
e Maria do Socorro da Silva, atestando haver a comunhao
de designios entre eles e a formacgéao de verdadeiro grupo
voltado & prética de estelionato previdenciario.

Outrossim, muito embora o réu SIDINEY tenha negado, o
depoimento da testemunha ALESSANDRO LOPES BE-
ZERRA evidencia ter o mesmo demonstrado certo nervo-
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sismo quando informado, por telefone, dos motivos da dili-
géncia policial empreendida no interior da sua residéncia,
de forma a transluzir o seu pleno conhecimento sobre a
conduta criminosa e o elemento subjetivo do tipo.

Pelo depoimento prestado por essa mesma testemunha,
infere-se, pelas circunstancias em que foram encontrados
os documentos apreendidos no interior das residéncias do
acusado MANOEL ALVES DA SILVA e do réu SIDINEY
ALVES DA SILVA, haver identidade no modus operandi
utilizado pelo grupo criminoso para a perpetracao dos cri-
mes de que séo acusados, ainda mais evidenciada pela
descricéo do local onde foram encontrados os documen-
tos —em ambos 0s casos no interior de garrafas térmicas
—, €, sobretudo, pela semelhanca existente entre os docu-
mentos contrafeitos, constatada pela propria testemunha
e confirmada pelas provas periciais.

Inclusive, do cotejo entre 0 material apreendido nas resi-
déncias do acusado SIDINEY ALVES DA SILVA e de Ma-
noel Alves da Silva e outra (ver discriminacdo constante as
fls. 14/17 - IPL), depreende-se haver verdadeira identidade
entre os nomes que figuravam nos diversos documentos
contrafeitos, demonstrando haver perfeita ligacéo entre eles.
A esse respeito, a titulo de exemplificacéo, forca destacar
terem sido encontrados documentos de identidade falsifi-
cados em nome de Gabriel Aradjo Goncalves, Juvenal Pe-
reira Medeiros, Telma Souza de Brito na residéncia de
Manoel Alves da Silva, enquanto na residéncia de SIDI-
NEY ALVES DA SILVA foram encontradas carteiras de tra-
balho inidéneas nas quais figuravam estes mesmos no-
mes (correlacionar itens 16 e 18, constante do Auto de
Apreenséo coligido as fls. 15 e 16 - IPL). Outrossim, as
fotos utilizadas para falsificacdo das carteiras de identida-
de encontradas na residéncia de Manoel Alves da Silva
séo idénticas as constantes em carteira de trabalho falsi-
ficadas e encontradas na residéncia de SIDINEY ALVES
DA SILVA, consoante se pode concluir pelo confronto do
Laudo de Exame Documentoscépico (fls. 282/290) e Lau-
do de Exame Biométrico (fls. 424/449), permitindo a ila-
¢do de que 0s mesmos estavam unidos em torno de uma
mesma finalidade, obter fraudulentamente beneficios pre-
videnciarios, através da utilizacdo de documentos falsos.

Essa comunh&o entre os ja condenados Manoel Alves dos
Santos e Maria do Socorro da Silva e o réu SIDINEY AL-
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VES DA SILVA é ainda mais reforcada pela constatagcéo
de terem sido recolhidas, na residéncia dos primeiros, uma
espingarda e uma pistola PT58 - HC380, enquanto na resi-
déncia deste ultimo, munig6es do mesmo calibre da pisto-
la (380).

Sublinhe-se, ainda, ter o preposto do INSS confirmado em
audiéncia de instrucdo perante este Juizo que, apds o le-
vantamento de dados no sistema SUB - Sistema Unico de
Beneficios da Previdéncia Social, foram identificados di-
versos beneficios previdenciérios instituidos com suporte
nos documentos inauténticos apreendidos na residéncia
do acusado, beneficios esses que, posteriormente, foram
bloqueados por ordem judicial.

Ao seu turno, sdo varias as inconsisténcias apresentadas
no depoimento do réu SIDINEY ALVES DA SILVA, o que
torna inverossimil a sua alegacéo de que nao tinha qual-
guer conhecimento sobre a existéncia dos documentos
inauténticos encontrados em sua residéncia.

Deveras, ja na primeira parte do seu depoimento, o réu
informou a este Juizo que desde janeiro de 2008 mantinha
endereco fixo no bairro Rio Corrente, em Petrolina/PE, tendo
todavia admitido o fato de que a diligéncia policial ocorrida
em novembro de 2008 foi empreendida no interior da resi-
déncia que mantinha na COHAB IV (Massangano), tam-
bém em Petrolina/PE, informacéo essa, ademais, confir-
mada por seu proprio irméo e corréu Manoel Alves da Sil-
va, quando de seu interrogatorio (fl. 245).

Ainda, negou que o seu irmdo e codenunciado Manoel Al-
ves da Silva também trabalhasse com revenda de carro,
apesar de este expressamente admitir o exercicio desta
atividade por ocasido de seu interrogatério (fl. 244).

Outra incoeréncia no depoimento do réu consiste no fato
de que o0 mesmo desconhece o nome da pessoa que lhe
concedeu autorizacao para trabalhar como corretor de venda
de automéveis na praca do “Rato”, em Petrolina/PE, bem
como do seu atual substituto, a despeito de haver susten-
tado que, desde o0 ano de 1994, detém autorizagdo do “pre-
sidente da praca”, na forma de cracha, para atuar no refe-
rido ramo, de forma a afastar a credibilidade de suas ale-
gacdes quanto ao exercicio de atividade licita na Comarca
de Petrolina/PE.

Por outro lado, 0 acusado SIDINEY n&o apresentou justifi-
cativa plausivel em seu interrogatorio judicial para o fato de
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terem sido encontrados no interior da residéncia, localiza-
da na Rua 101, n° 35, COHAB IV, Petrolina/PE, dezenas
de documentos inauténticos, utilizados para a obtencdo
indevida de beneficios previdenciéarios, limitando-se a im-
putar tal fato ao seu irmao Manoel Alves da Silva, mas
sem explicar como 0 mesmo obteve acesso ao interior do
domicilio, mormente levando em conta a sua afirmacéo de
gue ndo mantinham lacos de afinidade e que seu irméo
nao tinha autorizacéo para frequentar a sua casa.

O préprio acusado SIDINEY ALVES DA SILVA admitiu neste
Juizo ter 2 (dois) documentos de identidade, sendo um
deles emitido em seu préprio nome e o outro em nome de
SIDINEY PEREIRA DA SILVA, com a suposta finalidade,
segundo ele, de viabilizar a abertura de uma conta-corren-
te, 0 que, aliado ao fato de terem sido encontrados outros
documentos falsos em sua residéncia, permite a inferén-
cia de que o mesmo tinha facil acesso a falsificacdo de
documento publico e pleno conhecimento e dominio de
toda a trama delituosa.

O acusado também reconheceu ter falsificado seus docu-
mentos pessoais, com o intuito de se furtar a responder a
presente agdo penal, o que reforga a convic¢do sobre a
sua culpabilidade na espécie.

Por fim, o acusado SIDINEY confessou perante este Juizo
gue, por ocasido do cumprimento de mandado de prisdo
preventiva pela Policia Civil do Estado de Pernambuco,
estava de posse de outros documentos falsos, apesar de
atribuir a responsabilidade para um terceiro cigano, mas
cujo paradeiro é ignorado, de forma a evidenciar o seu en-
volvimento com delitos da mesma espécie e natureza.
Em suma, grande parte dos documentos utilizados para
obtencéo de beneficios fraudulentos foi apreendida no do-
micilio do réu, por ocasido da diligéncia policial realizada
em novembro de 2008, restando patente ao final da instru-
¢do o fato de que 0 mesmo 0s mantinha conscientemente
em seu poder, para o fim de praticar o crime de estelionato
em detrimento da Previdéncia Social de forma continuada,
até porque também foram encontrados, no mesmo local,
cartdes bancérios titulados pelos eventuais beneficiarios
dafraude.

Nesse ponto, sobreleva destacar que os depoimentos pres-
tados pelos corréus Manoel Alves da Silva e Maria do So-
corro da Silva (fls. 239/247), em nada isentam ou diminu-
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em a responsabilidade do réu SIDINEY ALVES DA SILVA
pelos fatos narrados na denuncia.

Ao reverso, as contradi¢cdes descortinadas em seus inter-
rogatorios prestados perante este Juizo servem de prova
em desfavor do codenunciado, conforme se pode inferir
pela leitura da fundamentacdo da senten¢a penal conde-
natoria proferida no processo de n° 2008.83.08.001536-0
(vide copia de fls. 459/482), cujos fundamentos também
podem ser estendidos ao acusado SIDINEY ALVES DA
SILVA, para atribuir-lhe a coautoria do crime de esteliona-
to em detrimento da Previdéncia Social, pois devidamente
demonstrada a existéncia de comunh&o de designios en-
tre eles.

Nesta senda, outro forte elemento de prova no sentido de
gue o acusado SIDINEY ndo somente tinham pleno co-
nhecimento das fraudes perpetradas em detrimento do
INSS, como também participou diretamente das condutas
delituosas narradas, € o fato de haver sido reconhecida
por prova pericial a contrafa¢é@o de carteira de identidade
pertencente a sua genitora, Francisca Alves da Silva (vide
conclusédo do Laudo n°57/09 —fls. 282/290), que também
figura como uma das favorecidas por beneficio previdenci-
ario fraudulento.

N&o se afigura crivel, portanto, como ja destaquei em rela-
¢do aos corréus Manoel Alves da Silva, Maria do Socorro
da Silva, que o acusado SIDINEY ALVES DA SILVA, de-
tentor do documento iniddneo pertencente a terceiro com
vinculo de parentesco, nada soubesse sobre a falsificagéo
ou fraude previdenciaria.

Outrossim, segundo admitido pelo acusado Manoel Alves
da Silva, amée de SIDINEY ALVES DA SILVA, Francisca
Alves da Silva, ja era falecida ao tempo da prisdo em fla-
grante, a despeito de constar beneficio previdenciario ativo
em seu favor a época da diligéncia policial, em 19.11.2008,
consoante informacao prestada pela geréncia executiva do
INSS (vide documento de fls. 28/29 - IPL), confirmando a
fraude previdenciaria e a forte vinculagdo dos réus as con-
dutas delituosas.

Corrobora tal entendimento, acerca do efetivo envolvimen-
to do acusado SIDINEY ALVES DA SILVA na fraude, o fato
de terem sido encontrados também no interior de sua resi-
déncia diversos documentos referentes a requerimento,
andamento e consulta de beneficios previdenciarios em
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nome de José Gustavo da Silva, Odete Pinheiro Viana,
Telma Souza Brito, etc., além de cartdes bancérios e che-
gues do Banco Itat em nome de Cristiana Alves da Silva,
dentre outros documentos contrafeitos em nome das mes-
mas pessoas que figuravam em certiddes de nascimento
e carteiras de identidade falsas encontradas na residéncia
de Manoel Alves da Silva e Maria do Socorro da Silva, acen-
tuando a intensa ligacéo entre eles.

Isso reforga a convicgao de que os acusados, dentre eles
o réu SIDINEY ALVES DA SILVA, tinham pleno dominio
sobre o fato delituoso, principalmente pelo acesso aos
cartbes de saques bancarios relativos aos beneficios pre-
videnciérios obtidos indevidamente, de forma a permitir a
retirada mensal dos valores depositados pelo erario, 0 que
afasta a alegacéo de que seriam meros depositarios dos
documentos ou de que teria menor participagdo na trama
criminosa.

Além dos indigitados documentos, a Policia Militar encon-
trou no interior da residéncia do acusado SIDINEY: 29 (vin-
te e nove) muni¢des do mesmo calibre da pistola encon-
trada na residéncia do acusado Manoel; titulos de eleitor
em nome de Francisca Ribeiro da Silva, Mariana Almeida
Novais, Joaquim de Souza, Samira Alves Dias e Marina
Almeida Tavares; cadastros de pessoa fisica em nome de
Samara Alves da Silva, Samira Alves da Silva, Julia dos
Santos Silva, Vitéria Santos Maia, Francisca Alves da Sil-
va (sua genitora), Graciosa Dias da Silva, Clara Maria da
Silva, Anténia Ferreira dos Santos, Camila Pereira da Sil-
va, Francisca Alves de Almeida, Quitéria de Jesus, Odete
Pinheiro Viana e Maria do Socorro da Silva; talonario do
Bradesco em nome de Marcone Dantas de Almeida; além
de diversos cheques de terceiros.

A posse dos cheques e talonarios bancarios afasta, por-
tanto, a alegacéo de que o acusado SIDINEY néo tinham
gualguer conhecimento acerca do esquema fraudulento,
pois avulta ter sido beneficiado pelos saques correspon-
dentes aos beneficios previdenciarios.

Importa ressaltar que, nos termos do artigo 29 do Cédigo
Penal, quem de qualquer modo concorre para a préatica da
conduta delituosa deve responder na medida de sua cul-
pabilidade, de forma que, uma vez demonstrada, por pro-
vas irrefutaveis, a relevante participacdo do acusado SIDI-
NEY na prética das fraudes previdenciarias e seu envolvi-

282



mento com provavel organizac¢ao criminosa, justa é a con-
denacdo do réu as penas previstas no tipo respectivo,
mesmo ainda nao identificados todos os coautores (dois
outros j& foram julgados e condenados pela Justica Fede-
ral de 12 Instancia).

Convém destacar que os depoimentos dos policiais milita-
res servem como meio de prova em processo penal, pois
colhidos neste juizo sob o crivo do contraditério e sem
apresentar qualquer distor¢do em relacéo as oitivas colhi-
das na fase policial.

Por outro lado, o depoimento da testemunha de defesa do
réu SIDINEY ALVES DA SILVA em nada Ihe socorreu, pois,
além de desconhecer os fatos narrados na dendncia, se
limitou a abonar a conduta social do acusado.

Portanto, todos os elementos convergem no sentido de
gue o acusado tinha pleno conhecimento das fraudes co-
metidas em detrimento do INSS e efetivamente participava
do grupo voltado a prética de estelionatos, integrado por
ele, Manoel Alves da Silva e Maria do Socorro da Silva,
dentre outros néo identificados, impondo-se a sua conde-
nacao as penas previstas no artigo 171, §3°, Cédigo Pe-
nal, combinada com o artigo 71 em razdo da continuidade
delitiva (reiteracdo da pratica criminosa por 23 vezes).
(2.2) CRIMES DE FALSIDADE DOCUMENTAL E FALSI-
DADE DE SELO OU SINAL PUBLICO (Artigos 297 e 296,
inciso Il, ambos do CODIGO PENAL).

A principio, convém ressaltar ter o Ministério Publico Fe-
deral apontado na inicial acusatéria também a imputacao
da pratica pela acusado dos delitos de falsidade documental
e falsidade de selo ou sinal publico, de forma a permitir a
defesa pessoal e técnica no decorrer da instrugéo, sendo
prescindivel a realizagdo de emendatio libelli, notadamen-
te porque o tipo penal guarda congruéncia em relagdo aos
fatos narrados pela acusacao.

Como visto, restou comprovada no decorrer da instrucao
criminal a falsificacdo de diversos documentos publicos
(52), além da contrafacéo de 3 (trés) carimbos utilizados
por Cartérios de Registro de Pessoais Naturais, fatos que
se subsomem perfeitamente aos crimes capitulados nos
artigos 297 e 296, inciso Il, do Cédigo Penal, respectiva-
mente.

Sem embargo, através dos laudos das pericias documen-
toscopica (fls. 282/290 destes autos) e papiloscépica (fls.
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349/370 - IPL), e do exame biométrico (fls. 424/449 destes
autos), restou incontroversa a falsificagdo de 25 (vinte e
cinco) certiddes de nascimento, 17 (dezessete) carteiras
de identidade e 10 (dez) carteiras de trabalho (CTPS), con-
forme discriminacéo apontada em fundamentacéo supra,
apreendidas no interior da residéncia dos acusados, inclu-
sive de SIDINEY ALVES DA SILVA.

A materialidade dos delitos de falsificacdo de documento
publico e de falsidade de selo ou sinal publica, portanto,
ndo enseja qualquer davida, diante das provas periciais
acostadas aos autos, além dos oficios encaminhados pe-
los cartorios de registro de pessoas naturais (vide docu-
mentos de fls. 221/222 e 25/27 - IPL e fls. 67/68, 71/73, 75
e 292/307 destes autos).

Vale salientar ndo ter a defesa apresentado nenhumaim-
pugnacao quanto as conclusdes dos laudos periciais, de
forma a confirmar a materialidade delitiva.

A autoria, por sua vez, exsurge também, a par das razées
ja apontadas alhures, pelas circunstancias evidenciadas
na atitude do réu SIDINEY ALVES DA SILVA de se manter
em lugar incerto e ignorado durante o transcurso do feito,
a despeito de mandado de prisdo expedido em seu desfa-
vor e, principalmente, em raz&o de a maioria dos docu-
mentos contrafeitos ter sido encontrada no interior de sua
residéncia, fato ndo controvertido depois da instrugédo, so-
bretudo pelo teor de seu interrogatério judicial (ver midia
digital acostada a fl. 401).

Forca ressaltar também que em meio aos documentos
falsos apreendidos no interior da residéncia dos acusa-
dos, foi encontrada carteira de identidade contrafeita em
nome da genitora de SIDINEY ALVES DA SILVA, Francis-
ca Alves da Silva, confirmando assim a participacao do
grupo familiar no processo de falsificacdo. Destarte, o vin-
culo familiar entre o acusado e uma das pessoas benefi-
ciadas pelo falso denota a plena participacéo deste na pré-
pria contrafagdo dos documentos e dos selos ou sinais
publicos (carimbos), pois, se assim ndo fosse, ndo have-
ria como permitir a atuacéo de eventual terceiro falsario.
Relevante salientar o fato de a codenunciada Maria do So-
corro da Silva, em interrogatoério judicial, ter inicialmente
reconhecido uma das fotografias encartadas em documen-
tos falsos como sendo de sua sogra, fato a corroborar a
concluséo de envolvimento do réu SIDINEY (um dos filhos
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da segurada beneficiada) no procedimento de falsificacéo.
Mais uma vez, deve ser aplicada a norma de extenséo
prevista no artigo 29, Cédigo Penal, pois mesmo néo ha-
vendo prova de quem efetivamente utilizou as técnicas para
falsificacdo de todos os documentos publicos e dos ca-
rimbos de cartério, ndo subsistem dlvidas quanto a parti-
cipacéo de relevo do acusado SIDINEY, seja pelo forneci-
mento de documentos ou fotografias de parente (genitora),
seja pela obtencédo de dados de terceiros.

A esse respeito, o policial militar ALESSANDRO LOPES
BEZERRA afirmou neste Juizo que, segundo informantes,
0s proprios acusados, inclusive SIDINEY, estariam falsifi-
cando documentos publicos, noticia que originou a dili-
géncia policial.

A partir dessa informacgéo, foi empreendida a diligéncia
policial na residéncia de Manoel da Silva, chegando-se, a
partir dela, aos documentos encontrados no domicilio do
acusado SIDINEY ALVES DA SILVA.

Acresca-se, ainda, que, segundo a aludida testemunha, o
réu SIDINEY ALVES DA SILVA teria se mostrado nervoso,
em contato telefénico mantido pelo policial quando da des-
coberta da garrafa térmica no interior de sua residéncia,
local onde acondicionadas as carteiras de identidade, cer-
tidées de nascimento, dentre outros documentos inidéne-
0s, demonstrando ter pleno conhecimento das contrafa-
¢Oes e estar envolvido no esquema criminoso dirigido a
obtencao de beneficios previdenciérios em favor de pesso-
as inexistentes.

Assim, existe prova suficiente e robusta de que o acusado
SIDINEY ALVES DA SILVA também tinha pleno envolvi-
mento na contrafacdo dos documentos publicos e dos
carimbos dos Cartérios de Registro de Nascimento, de
modo a justificar também a sua condenacéo pela pratica
de tais delitos, forte no artigo 29, Cédigo Penal.
CONSUNQAO DO CRIME DE FALSIDADE DOCUMEN-
TAL PELO CRIME DE ESTELIONATO

N&o assiste razao ao quanto sustentado pela defesa quanto
a consuncao do crime de falso pelo estelionato previden-
ciario, pois a potencialidade lesiva das contrafa¢des ndo
se exauriu ha obtencao dos beneficios previdenciarios frau-
dulentos.

Decerto, muitos dos documentos inidéneos sequer foram
utilizados para instruir beneficios previdenciérios — vg, 0s
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documentos falsos em nome de Francisco Alves da Silva,
Gabriel Araudjo Gongalves, Ineis Costa dos Santos, Juliana
Alves dos Santos e Rosa Maria Diniz —, podendo ser utili-
zados a qualquer momento para préatica de outros ilicitos,
nao fosse a intervenc¢do policial. Ademais, outros docu-
mentos apreendidos ainda estavam prestes a instruir no-
vos requerimentos de beneficios previdenciarios, conforme
discriminado no auto de apresentacéo e apreensao, de
forma a subsistir a potencialidade lesiva dos mesmos.
Por fim, as carteiras de identidade falsificadas, bem como
as carteiras de trabalho e as certiddes de nascimento po-
deriam ser facilmente utilizadas para a pratica de outros
delitos pelos proprios acusados ou pelo grupo criminoso
do qual participavam, pois 0s mesmos ainda estavam sob
sua posse e ndo foram retidos pela autarquia previdencia-
ria quando da apresentacao dos requerimentos adminis-
trativos.

Desse modo, subsiste a potencialidade lesiva dos docu-
mentos contrafeitos, de maneira a justificar a aplicacéo
cumulativa das penas previstas para os crimes de estelio-
nato, falsificagdo de documentos e de selos ou sinais pU-
blicos, notadamente pela interpretacéo a contrario sensu
do enunciado de Sumula n° 17 do Superior Tribunal de
Justica.

Vé-se, portanto, que o Magistrado sentenciante bem analisou
as provas produzidas tanto na fase inquisitorial quanto na judicial,
ndo havendo o que se reparar na sentenca em relacdo a esse
ponto. As provas existentes no caderno processual s&o mais que
suficientes para embasar o decreto condenatorio.

No caso, como bem consignado na sentenca objeto de recur-
so, ndo é crivel que desconhecesse o apelante a existéncia de
inimeros documentos falsos guardados no interior de sua resi-
déncia, dentro de uma garrafa térmica, quando ele préprio admite
possuir dois documentos de identidade, sendo um emitido em seu
nome e o outro em nome de Sidiney Pereira da Silva, com a su-
posta finalidade de viabilizar a abertura de uma conta-corrente.

No que toca a configuracdo do crime tipificado no art. 296, Il,
do CP, anoto que no julgamento da apelagéo criminal n° 6892-PE,
a egrégia Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Re-
gido absolveu os coacusados Manoel Alves da Silva (irm&o do ora
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apelante) e Maria do Socorro da Silva (cunhada do ora apelante),
por entender que a mera posse dos carimbos contrafeitos ndo con-
figura o crime de “falsificacdo do selo ou sinal publico”, sendo ne-
cesséria a sua efetiva utilizagdo. Entendeu a turma julgadora, na
esteira do voto proferido pelo Desembargador Federal Rubens
Canuto, que mesmo a utilizagdo dos carimbos n&do poderia ser
punida no caso, uma vez que somente teria utilidade para falsifica-
¢cdo de documentos cartorarios, 0 que evidenciaria se tratar de
simples meio para perpetracdo do crime de falsificacdo de docu-
mento publico (art. 297 do CP), no qual os apelantes foram enqua-
drados 52 vezes, em continuidade delitiva.

Impende, assim, mais uma vez, estender ao ora apelante o
gue decido nos autos da Apelacao Criminal n° 6892-PE, em virtu-
de da disposicao contida no artigo 580 do CPP, verbis:

Art. 580. No caso de concurso de agentes (Cadigo Penal,
art. 25), a decisdo do recurso interposto por um dos réus,
se fundado em motivos que néo sejam de carater exclusi-
vamente pessoal, aproveitara aos outros.

De outro giro, penso ser irretocavel a concluséo a que chegou
a turma julgadora, no que tange a configuragdo auténoma dos cri-
mes de falsificacdo de documento publico (art. 297 do CP).

Com efeito, s seria autorizada a aplicagdo do principio da
consuncédo, quando, apés a analise de todas as circunstancias
que concorreram para a infragdo penal, restar inequivoco o exauri-
mento da potencialidade lesiva das contrafacdes no iter criminis
do delito de estelionato, o que nao ocorre na hipétese.

Assim, adoto como razdes de decidir a argumentacdo espo-
sada pelo eminente Desembargador Rubens Canuto, a qual res-
tou integralmente acolhida pela egrégia Segunda Turma do Tribu-
nal Regional Federal da 5% Regiéo, no julgamento da ACR 6892-
PE:

Os apelantes verberam que néo esta configurado o crime
tipificado no art. 296, Il, do Cdodigo Penal, porque os carim-
bos de cartérios de registro civil que foram apreendidos
em sua residéncia ndo podem ser considerados “selo” ou
“sinal”. Por isso, sua falsificacdo ndo ensejaria a incidén-
cia da mencionada norma incriminadora.
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No particular entendo que assiste razéo aos apelantes. A
dendncia e sua condenacao com fulcro no art. 296, I, do
Cdbdigo Penal apenas tem fundamento na apreenséao de
carimbos contrafeitos em sua residéncia. Por mais que
isso evidencie que os apelantes utilizavam-nos para falsifi-
cacdo de documentos, 0s quais posteriormente seriam
utilizados para postular beneficios previdenciarios ou as-
sistenciais, ndo h4 como se enquadrar os carimbos na
definicdo de “selo” ou “sinal”. O carimbo até pode ser utili-
zado para produzir um “sinal publico de tabeli&o”, como
previsto na parte final do tipo penal, mas a mera posse
desse instrumento ndo configura o crime de “falsificacéo
do selo ou sinal publico”.

A falsificac@o do sinal publico de tabelido pode estar no
resultado da utiliza¢éo dos carimbos falsificados, mas os
apelantes ndo foram denunciados por tal fato, ndo poden-
do ser por ele condenados.

De mais a mais, a utilizacéo dos carimbos notariais falsos
somente teria utilidade para falsificacdo de documentos
cartorarios, o que evidencia se tratar de simples meio para
perpetracdo do crime de falsificacdo de documento publi-
co (art. 297 do CP), no qual os apelantes foram enquadra-
dos 52 vezes, em continuidade delitiva. Por isso, ainda
gue o Ministério Publico Federal tivesse oferecido denun-
cia pela falsificacé@o de sinais publicos com utilizacdo de
carimbos contrafeitos, seria de rigor a aplicacdo do princi-
pio da consuncao, reputando-se o crime-meio (falsificacéo
de sinal pablico de tabeli&o) absorvido pelo crime-fim (fal-
sificacdo de documento publico, como certidées de nasci-
mento, por exemplo).

Nesse sentido ha precedentes de outras Cortes Regionais
Federais:

HABEAS CORPUS. ESTELIONATO. FALTADE LESAO
AINTERESSE DA AUTARQUIAPREVIDENCIARIA. FAL-
SIFICACAO DE ENDOSSO EM CHEQUES NOMINATI-
VOSAO INSS E DAAUTENTICACAO BANCARIAS NAS
GUIAS DE RECOLHIMENTO. PREJUIZO PATRIMONIAL
SUPORTADO POR PARTICULAR. INCOMPETENCIA
ABSOLUTADAJUSTICAFEDERAL. PRISAO PREVEN-
TIVAMANTIDAATE DECISAO DAJUSTICAESTADUAL.
ORDEM CONCEDIDA.

| - A falsificagdo de carimbos com assinaturas de
supostos funcionarios do INSS representativos de
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endossos em cheques ndo sdo sinais de autentici-
dade reveladores da fé publica, pois ndo constitu-

em marca, logotipo, sigla ou simbolo de identifica-
¢do ou utilizacdo do ente autarquico.

Il - O prejuizo patrimonial foi suportado por empresa par-
ticular que recebeu como verdadeiras guias de recolhi-
mento de contribui¢cdes previdenciarias e as falsidades
perpetraram-se fora do &mbito do INSS, sem a partici-
pacao de seus servidores, ndo existindo violacédo a inte-
resse ou servico de entre autarquico que justifique a
competéncia da Justica Federal.

Il - Aanulagdo da acdo penal por incompeténcia absolu-
ta do juizo ndo implica na concesséo de liberdade provi-
séria ao réu preso preventivamente, se presentes os re-
quisitos da custddia cautelar, até a analise pelo juizo
declarado competente.

IV - Ordem concedida.

(HC 13.208, TRF-3, 12 Turma, unanime, Relator Desem-
bargador Federal Castro Guerra, DJU de 11/09/2002).

PENAL. PROCESSUAL PENAL. COMPETENCIA FE-
DERAL. AFETACAO A SERVICO E INTERESSE DA
UNIAO. NULIDADE NA DENUNCIA E SENTENCA. VIO-
LACAO DO DIREITO DE DEFESA. INOCORRENCIA.
DOCUMENTOS COM CARIMBO DE AUTENTICACAO
E ASSINATURA DE TABELIAO FALSOS. USO COM-
PROVADO. ARTIGO 296, § 1°, |, DO CP NAO CONFI-
GURADO. ADMINISTRADOR DE FATO DAEMPRESA
BENEFICIADA. RETOMADA CAPITULACAO DA DE-
NUNCIA. CONDENACAO PELO CRIME PREVISTO NO
ARTIGO 304 C/CARTIGOS 297 E 71 DO CP. PROVAS
SUFICIENTES DAAUTORIA.

1. Tendo em conta que os documentos em que foram
apostas as autenticacdes falsas foram utilizados em exe-
cucdes fiscais que tramitavam perante a Justica Fede-
ral, inegavel a lesdo a servico e interesse da Unido, o
gue determina a competéncia da Justica Federal, con-
forme artigo 109, 1V, da Constituicdo Federal.

2. Oréu defende-se dos fatos narrados e ndo da capitu-
lacdo legal. Nestes termos, verificando-se que a denin-
cia descreve, adequadamente, as falsificacdes e a pos-
terior utilizacdo dos documentos, ndo se constata pre-
juizo no reenquadramento promovido na sentenca.
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3. A falsificagdo de carimbo de autenticacdo de ta-
belionato e rubrica respectiva e o uso deste nédo
caracterizam os tipos inscritos nos incisos Il do ca-
put e | do 8 1° do artigo 296 do CP, visto o primeiro
nao ser tecnicamente considerado sinal publico de
tabelido.

4. No caso, porém, ndo ha falar em atipicidade, uma vez
que a conduta atribuida ao acusado — fazer uso de do-
cumentos com autenticagdes e assinaturas respectivas
falsas — amolda-se ao tipo penal inscrito no artigo 304
c/c artigo 297 do Codigo Penal.

5. O crime em questéo ndo exige prejuizo efetivo a ou-
trem para sua configuragdo, sendo irrelevante que o réu
nao tenha auferido vantagem com a préatica criminosa e/
ou se verificado prejuizo a Fazenda Publica nas execu-
¢Oes fiscais.

6. Demonstrado que o acusado era administrador de fato
da empresa em nome da qual foram juntados os papéis
guestionados, inegavel que possuia dominio do fato tipi-
co, ainda que ndo tenha pessoalmente apresentado 0s
documentos questionados. Condenac¢do mantida.
(ACR 200071070055511, TRF-4, 72 Turma, unanime, Re-
lator Desembargador Federal Victor Luiz dos Santos
Laus, DE de 13/01/2010).

PENAL. PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMI-
NAL. USO DE DOCUMENTO FALSO. EMENDATIO LI-
BELLI.INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. INEP-
CIADADENUNCIA. INOCORRENCIA. MATERIALIDA-
DE EAUTORIADELITIVAS COMPROVADAS.

1. A emendatio libelli— a pega acusatoria, nao obstante
descrever com precisao o fato concreto, empresta-lhe
qualificacdo legal diversa — pode ser praticada pelo Tri-
bunal de 2° grau (Sumula 453/STF).

2. O carimbo de cartério ndo contém significado
por si, com autenticidade e valor que independem

de complementos ou assinaturas — caracteristicas

do selo e sinal — e sua falsificacdo, bem como da
correspondente assinatura do notério, constitui fal-

so de documento publico (o ato de reconhecer a
autenticidade é funcao publica do notario).

3. Descabido o enquadramento no art. 296, § 1°, |, do
CP, devendo o uso do documento com aquele falso re-
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ceber enquadramento no art. 304 CP, com as penas do
art. 297 CP.

4. Sendo usado o documento falso em feito criminal da
Justica Federal, ha dano a Administracao da Justica Fe-
deral, restando esta competente para o processo do fal-
SO e seu uso.

5. N&o ha inépcia no enquadramento pretensamente in-
correto da denudncia, pois defende-se o réu do limite fati-
co nela contido e ndo da classificacéo juridica indicada.
6. Materialidade delitiva comprovada pela prova docu-
mental produzida, em especial pelo laudo pericial (con-
clusivo no sentido de falsidade do carimbo).

7. Autoria comprovada pela prova documental, corrobo-
rada pela prova testemunhal.

(ACR 200071070055547, TRF-4, 72 Turma, unanime, Re-
lator Desembargador Federal Décio José da Silva, DJ
de 23/08/2006).

No que se refere ao crime de falsificacdo de documentos
publicos, pelo qual os apelantes foram condenados 52 ve-
zes, em continuidade delitiva, consoante acima ressalta-
do, ndo incide o principio da consuncéo.

Mesmo que os documentos falsos (carteiras de identida-
de, CPF’s, CTPS's e certiddes de nascimento) tenham
sido usados para obter beneficios indevidos, sua potencia-
lidade lesiva ndo se exauriu nesses estelionatos. Com efei-
to, por sua prépria natureza os elencados documentos
poderiam ter sido utilizados para inUmeras outras finalida-
des, se é que ndo o foram.

Veja-se que a propria Simula 17 do STJ deixa claro que o
falso s0 € absorvido quando exaure sua potencialidade le-
siva no estelionato. Noutras palavras, se o documento con-
trafeito ainda tem potencialidade lesiva apés o estelionato,
0 caso € de concurso material de crimes.

Diante disso, entendo que o Juiz sentenciante agiu corre-
tamente ao ndo considerar que os 52 crimes de falsifica-
¢do de documento publico (25 certiddes de nascimento,
17 carteiras de identidade e 10 CTPS’s) absorvidos pelos
23 crimes de estelionato pelos quais os réus também fo-
ram condenados.

No que toca a dosagem da pena, cuido ter sido ela compativel
com as condutas praticadas e de acordo com as circunstancias
judiciais apuradas durante a instrucdo processual. Nesse ponto,
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veja-se que 0 magistrado a quo neutralizou uma circunstancia ju-
dicial desfavoravel, qual seja, a conduta social do apelante, pela
primariedade, fixando a pena base, em face das demais circuns-
tancias, em patamar bem pr6ximo ao minimo cominado aos tipos
pelos quais restou o recorrente condenado. Além disso, 0 magis-
trado sopesou bem a causa de aumento de pena, consubstancia-
da na continuidade delitiva.

Apesar de realizada com precisdo pelo Juizo a quo, deve ser
ajustada a dosimetria para excluir a condenacéo pelos crimes de
falsificacdo de sinais publicos. Embora reconhecida a prescricdo
de um dos crimes de estelionato, isso nao interfere no indice de
aumento da reprimenda pela continuidade delitiva, visto que tanto
22 quanto 23 reiteragdes criminosas merece aumento no limite
maximo.

Com isso, deve ser reduzida a pena unificada para o quantum
de 7 (sete) anos e 6 (seis) meses de reclusédo, a ser cumprida
inicialmente em regime semi-aberto, nos termos do artigo 33, § 2°,
letra b, do Cédigo Penal e 190 (cento e noventa) dias-multa.

Para que nenhuma indagacéo figue sem resposta, cuido se
encontrar ainda presente o motivo que ensejou a prisdo cautelar
do ora apelante. Com efeito, foi ele preso provisoriamente em vir-
tude de ter empreendido fuga do distrito da culpa, fato que eviden-
cia risco concreto a aplicacéao da lei penal. Nesse ponto, vale re-
cordar que o seu irméo, o acusado Manoel Alves da Silva, fugiu do
estabelecimento prisional em que se encontrava detido, encon-
trando-se, atualmente, foragido.

Ante o exposto, conhec¢o da apelacdo e dou-lhe parcial provi-
mento para, de oficio, reconhecer a prescri¢cdo da pretenséo puni-
tiva em relacdo a conduta imputada ao apelante em relacdo ao
beneficio n® 094.031.936-5, concedido em 31/08/1988, bem como
para absolver o apelante quanto a acusacéo pelos crimes de falsi-
ficac@o de sinais publicos, tipificados no art. 296, I, do Codigo Pe-
nal, mantendo a sentenga, quanto ao mais, por seus préprios fun-
damentos.

E como voto.
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APELACAO CRIMINAL N° 7.511-CE

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MARGARIDA CAN-
TARELLI

Apelante: GILMARAMARIADO NASCIMENTO COSTA

Apelado: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Repte.: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. ES-
TATUTO DO ESTRANGEIRO. DECLARACAO
FALSA. CONVERSAO DE VISTO DE PERMA-
NENCIA. ART. 125, XIll, LEI N° 6.815/1980. INEP-
CIA DA DENUNCIA. CERCEAMENTO DE DEFE-
SA. NULIDADE DA SENTENCA. PRELIMINARES
REJEITADAS. ATIPICIDADE DA CONDUTA.
ATENDIMENTO AOS REQUISITOS PARA A CON-
VERSAO DO VISTO. ART. 1.609, PARAGRAFO
UNICO, CODIGO CIVIL. AUSENCIA DE BEM
LESIONADO A LUZ DO DIREITO. AUSENCIA DE
DOLO. ABSOLVICAO. ART. 386, Ill, CODIGO DE
PROCESSO PENAL. APELACAO PROVIDA.

- E de ser afastada alegativa de inépcia da de-
ntncia quando ali se encontram as necessarias
informacées a possibilitar o conhecimento da
acusacdo imputada e, assim, o pleno exercicio
da ampla defesa e do contraditorio.

- Ndo demonstrada nos autos a imprescindibi-
lidade da oitiva da testemunha, nem mesmo ha-
vendo a defesa assumido o compromisso de ar-
car com o pagamento prévio dos custos ineren-
tes a carta rogatéria ou mesmo sua hipossufi-
ciéncia, ndo ha que se falar em cerceamento de
defesa o indeferimento do pedido.

- Configurada a revelia, o processo tem andamen-

to integral sem que o réu se faga presente, o que
significa dizer que, caracterizada antes do mo-
mento do interrogatoério, ndo sera necessaria a
intimacdo do revel para ser interrogado.

- Para aplicar o principio da individualizagc&o da
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pena, cabe ao magistrado aquilatar, na sua fun-
damentacdo, dados concretos e eventuais cir-
cunstancias desfavoraveis, o que ndo se da de
forma meramente objetiva.

- Inexiste nulidade na sentenga pela auséncia de
fundamentacdo quanto ao regime inicial de cum-
primento da pena, em vista da previsdo legal, no
art. 33, § 2°, d, do Cddigo Penal, do regime aber-
to para apenacdo inferior a 4 (quatro) anos, como
0 caso concreto, e, assim, ndo se vislumbrar qual-
quer prejuizo a parte ré.

- Ainda que a declaracdo formulada pelo code-
nunciado, para requerer a conversao de seu vis-
to de permanéncia, tivesse fundada em paterni-
dade inauténtica, ndo ha que se falar em incidén-
cia do previsto no art. 125, XllIl, da Lei n° 6.815/
1980, a apelante, por forca de concurso de pes-
soas, se atendida a norma administrativa, ine-
Xistindo bem lesionado a luz do direito.

- O Cddigo Civil, no paragrafo tnico do seu art.
1.609, reconhece a filiagdo ainda durante a gravi-
dez, o que, no caso concreto, atende ao precei-
tuado na legislag&do dos estrangeiros.

- Apelacé@o provida para reformar a sentenca e
absolver GILMARA MARIA DO NASCIMENTO
COSTA, a teor do art. 386, Ill, do Cédigo de Pro-
cesso Penal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de apelag&o crimi-
nal, em que séo partes as acima mencionadas, acordam os De-
sembargadores federais da Quarta Turma do Tribunal Regional
Federal da 5% Regido, a unanimidade, em dar provimento a apela-
¢do, nos termos do voto da Relatora e das notas taquigréficas que
estdo nos autos e que fazem parte deste julgado.

Recife, 3 de agosto de 2010 (data do julgamento).

DESEMBARGADORA FEDERAL MARGARIDA CANTARELLI
- Relatora
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RELATORIO

A SENHORA DESEMBARGADORA FEDERAL MARGARIDA
CANTARELLI:

Cuida-se de apelacao interposta contra sentenca, proferida em
22 de marcgo de 2010 (fls. 269/279), que julgou procedente a de-
nancia para condenar GILMARA MARIA DO NASCIMENTO COS-
TA, pelo cometimento da acéo delitiva capitulada no art. 125, XIlI,
da Lein®6.815/1980, a pena privativa de liberdade de 3 (trés) anos
de recluséao, substituida por uma pena de multa, fixada em 60 (ses-
senta) dias-multa, cada qual valorado em 1/30 (um trigésimo) do
salario minimo vigente a época do fato; e por uma pena restritiva
de direitos, consistente na prestacdo pecuniéria de 2 (dois) sala-
rios minimos a ser doada a uma entidade, publica ou privada, com
destinacao social.

Diz a dendncia (fls. 03/05), em sintese, que também o acusa-
do MANUELE SEVERINI, com a intencdo de fixar residéncia no
Brasil, registrou a menor KAROLINE JADE DO NASCIMENTO
COSTA SEVERINI, como sendo sua filha, quando, na realidade,
era apenas filha de GILMARA MARIA DO NASCIMENTO COSTA,
sua companheira, e que, apdés o aludido registro, aguele apresen-
tou a respectiva certiddo de nascimento a Policia Federal com o
intuito de requerer a conversao de seu visto, de temporario para
permanente.

A denuncia foi recebida em 04 de margo de 2005 (fls. 08/09).

Nos termos do art. 89 da Lei n°® 9.099/1995, foi proposta sus-
pensdo condicional do processo, havendo, com o cumprimento
das condic¢bes elencadas na audiéncia admonitéria, sido extinto a
punibilidade em relacéo ao denunciado MANUELE SEVERINI (sen-
tenca as fls. 100/102).

N&o havendo o cumprimento, na integra, no tocante a ora ape-
lante, GILMARA MARIA DO NASCIMENTO COSTA, apés revoga-
¢Oes e posteriores prorrogacdes da suspensdo processual, foi
decretada a revelia da denunciada (fls. 151/154) e, ao final, ndo
cumprindo o Ultimo prazo de prorrogacao, restou em definitivo re-
vogada a suspenséo condicional, com o prosseguimento da per-
secucédo penal.
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Em suas razdes de apelo (fls. 288/310), argui, em preliminar,
a inépcia da denuncia, cerceamento de defesa e nulidade da sen-
tenca; no mérito, a atipicidade da conduta e caréncia de provas.

Em contrarrazées (fls. 312/318), o Ministério Publico Federal
requer o improvimento do recurso.

Subiram os autos, sendo-me conclusos por forca de distribui-
céo.

O Parquet Federal, em parecer de fls. 326/346, opina no sen-
tido de, rejeitadas as preliminares, ser parcialmente provida a ape-
lacéo, para o fim de ser a pena-base reduzida para 2 (dois) anos
de recluséo, fixando-se o regime de cumprimento de pena inicial-
mente aberto, mantendo-se a sentenca condenatéria em seus
demais termos.

E o relatorio.
Ao Revisor.
VOTO

A SENHORA DESEMBARGADORA FEDERAL MARGARIDA
CANTARELLI (Relatora):

A apelante, em suas razoes recursais, suscita, em preliminar,
(a) ainépcia da dendncia, por ausente indica¢do da data dos fatos
e descrigdo de dados essenciais da conduta do agente, violando o
gue preceitua o art. 41 do Cddigo de Processo Penal; (b) o cercea-
mento de defesa, pela ndo intimag&do da acusada para constitui-
¢do de patrono, o indeferimento da oitiva de testemunha arrolada
pela defesa e a ndo designacéo de audiéncia de interrogatorio da
acusada; e (c) nulidade da sentencga, pela auséncia de motivagéo
idénea na fixacdo da pena-base e de fundamentacdo quanto ao
regime inicial de cumprimento da pena.

A alegada inépcia da denuncia € de ser afastada, eis que ali se
encontram as necessarias informagdes a possibilitar o conheci-
mento da acusacao que lhe é atribuida e, assim, o pleno exercicio
da ampla defesa e do contraditério.

Alias, idéntica preliminar restou aventada, em sede de alega-
¢Oes finais, sendo rebatida, de forma clara e contundente, na sen-
tenca, de onde destaco:
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36. Narealidade, de um modo geral, a dendincia descreve
os fatos delituosos narrados aos acusados de forma acei-
tavel. Aauséncia da mencao expressa a data da ocorrén-
cia do fato criminoso imputado n&o implica, por si so, inép-
cia da dendncia quando através da sua leitura se puder
compreender os fatos e situa-los satisfatoriamente no tem-
po e no espaco. No presente caso, entendo que a data do
fato encontra-se delineada implicitamente na denuncia, visto
como nela se especifica que o delito se materializou a
partir do no documento de fl. 07 do inquérito e se consu-
mou com 0 processo administrativo que tramitou na Supe-
rintendéncia Regional da Policia Federal (vide itens2 e 4
da denuncia).

Ora, ainda que ndo expressamente indicadas as datas dos
fatos — registro civil inidbneo da menor e requerimento junto ao
Departamento de Policia Federal da conversdo de seu visto, de
temporario para permanente — tem-se como indubitavel a data do
registro (pela propria certiddo de nascimento, datada de 09 de ju-
Iho de 2001 —fl. 07 do IPL em apenso) e, ainda, ao se indicar, na
denuncia (item 7), que a obtencao daquele registro visava conse-
guir a regularizagéo da permanéncia do estrangeiro no Brasil, cuja
data limite de permanéncia seria 17 de julho de 2001.

No tocante a preliminar de cerceamento de defesa, resta ela
inscrita sob trés fundamentos: ndo intimagdo da acusada para
constituicdo de patrono, indeferimento da oitiva de testemunha ar-
rolada pela defesa e ndo designacao de audiéncia de interrogato-
rio da acusada.

Para elucidar a questéo, destaco da sentenca:

38. Ao compulsar os presentes autos, constata-se que foi
regularmente decretada a revelia da ré, a qual, por diver-
sas vezes, desatendeu a intimagdes e & obrigacédo de in-
formar a este juizo o endereco onde pudesse ser encon-
trada.

39. As fls. 151/154 foi explicitado o seguinte na deciséo
prolatada pela MM. Juiza Federal Maria Julia Tavares:

19 - Segundo os registros e certiddes vistos nas fls. 40,
47,53,55,113e120/121, GILMARAMARIADO NASCI-
MENTO COSTA compareceu a este Juizo nos meses
de junho, julho, agosto, setembro, outubro, novembro e
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dezembro de 2005; marco, abril, maio e junho de 2006;
maio, junho, julho, agosto, setembro, outubro, novem-
bro e dezembro de 2007, deixando de completar os 2
(dois) anos de prova por ela aceitos.

20 - Como certificado na fl. 129-verso, em 6 de setembro
de 2008, segundo informacéao de seu irmao, a ré ainda
se encontrava na Itélia, sem previséo de retorno ao Bra-
sil.

21 - Diversas oportunidades foram dadas a denunciada
para que ultimasse o cumprimento do beneficio do sur-
sis processual que Ihe foi concedido no dia 18 de maio
de 2005 (fls. 13/16), h4 mais de trés anos, portanto,
sendo que vem demonstrando falta de interesse e vonta-
de em observar as condigBes com as quais concordou,
e consequentemente ter extinta a punibilidade sem o
normal curso do processo e suas consequéncias, inclu-
sive uma eventual condenacado, como se depreende do
acima relatado.

22 - Ressalte-se, ainda, que a suspensdo condicional
do processo ja foi revogada em duas oportunidades, a
saber, no dia 30/11/06 (fls. 71/72), retornando a suspen-
sdo aos 18/04/2007 (fl. 85) e aos 04/11/2008 (fls. 135/
139), tornando-se, assim, temeraria nova prorrogacgao.
23 - Inicialmente, tendo em vista a revogacao da sus-
pensao processual (fls. 135/139) e as certiddes de fls.
139v. e 141v., na qual consta gue a acusada esta mo-
rando atualmente no exterior, e, ainda, por ndo haver
comunicado seu novo endereco a este juizo, a teor do
art. 367 do Cdédigo de Processo Penal, declaro a revelia
de Gilmara Maria do Nascimento Costa.

[...] (grifou-se)

40. Diz o art. 367 do Cddigo de Processo Penal: “O pro-

cesso seguira sem a presenca do acusado que, citado ou
intimado pessoalmente para qualquer ato, deixar de com-
parecer sem motivo justificado, ou, no caso de mudanca

de residéncia, ndo comunicar 0 novo endereco ao juizo”.
41. Ora, o efeito natural da revelia é justamente o prosse-

guimento do processo sem a presenca do acusado que
mostrou desinteresse no acompanhamento da acéo penal
gue corre em seu desfavor.

42. Nos comentarios que faz ao art. 367, pondera Guilher-
me de Souza Nucci: “As hipéteses previstas neste artigo
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S80 mais que razoaveis para o curso do processo, ainda
gue o réu dele ndo participe ativamente. (...) Demonstra o
seu desinteresse de acompanhar a instrucdo ndo havendo
razdo para o juiz continuar insistindo para gue compareca,
afinal, é seu direito de audiéncia e ndo obrigacdo de estar
presente — salvo motivo imperioso,como ocorre, por exem-
plo, quando hé necessidade de reconhecimento ou para
qualificacdo. Declara-se o seu estado de ausente. [...] A
outra hipétese € a mudanca de endereco, entendendo-se
que ja foi citado pessoalmente , sem comunicac&o. E na-
tural gue o juiz, determinando a sua intimacéo para qual-
guer ato processual, ndo mais vai encontra-lo. Reconhe-
ce-se, pois, a sua auséncia. O processo segue 0 Seu rumao
e a decisdo de mérito pode ser proferida, arcando o acusa-
do com o 6nus dessa auséncia case prejudique a sua ampla
defesa” (Codigo de Processo Penal Comentado, 8.ed., Sdo
Paulo: RT, 2009, p. 667).

43. Importante acrescentar que, quando configurado
caso de revelia, o processo tem andamento integral
sem que o réu se faca presente , isso até a prolacao de
sentenca de mérito, o que significa dizer que, se a re-
velia tiver se caracterizado antes do momento do in-
terrogatério, ndo serd necessaria a intimagé&o do re-

vel para ser interrogado . Alids, além do teor claro do
art. 367, corrobora essa percepc¢ao o disposto no art. 185
do Cddigo de Processo Penal, segundo o qual “O acusado
gue comparecer perante a autoridade judiciaria, no curso
do processo penal, seré qualificado e interrogado na pre-
senca de seu defensor, constituido ou nomeado”.

(...)

45. Assim, considerando que a ré GILMARA MARIA DO
NASCIMENTO COSTA desatendeu por diversas vezes a
intimacBes deste juizo e deixou de informar o endereco
onde pudesse ser intimada — tendo sido, como conse-
guéncia, decretada a sua revelia na forma do art. 367 do
Cédigo de Processo Penal —, impossivel acolher a nulida-
de sugerida pela Defensoria Publica da Unido em sede de
alegacdes finais.

46. Nao se sustenta, do mesmo modo, a alega¢éo de nu-
lidade em virtude do indeferimento de testemunha arrolada
pela defesa.

47. Quanto ao pedido de inquiricdo do codenunciado MA-
NUELE SEVERINI como testemunha, verifica-se que nao
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ficou demonstrada a imprescindibilidade nem assumiu a
Defensoria Publica da Unido o compromisso de arcar com
0 pagamento prévio dos custos de envio da carta rogaté-
ria, ressaltando-se que ndo se faz presente, in casu, a
hipétese de isencéo prevista no art. 4° da Lei n° 9.289/
1996 ou os beneficios da assisténcia judiciaria, regulamen-
tada na Lei n® 1.060/1950. Ainda que assim o fosse, o
exame do art. 3°da Lei n® 1.060/1950 revela que a assis-
téncia judiciaria ndo alcancaria a previsao do art. 222-A do
Cddigo de Processo Penal, que inclui, dentre outros valo-
res, aqueles destinados a tradutores. Ressalte-se que a
Defensoria Publica da Unido foi acionada ndo por ser a ré
hipossuficiente, mas por haver abandonado o pais e a pré-
pria causa para residir na Italia (v. fls. 165/169), vale dizer,
a acusada decidiu ausentar-se do processo, fazendo com
gue este Juizo, reconhecendo sua auséncia, prosseguis-
se 0 processo até a decisdo de mérito.

Por fim, a preliminar de nulidade da sentenca, pela auséncia
de motivagéo idénea na fixacdo da pena-base e de fundamenta-
¢do quanto ao regime inicial de cumprimento da pena.

N&o ha como se entender nula a sentencga, tendo em vista
que, ao se utilizar do principio da individualiza¢éo da pena, o douto
Magistrado a quo buscou verificar, na sua fundamentagéo, dados
concretos e eventuais circunstancias desfavoraveis.

Entendeu ele destacarem-se, negativamente, as circunstan-
cias do crime e a culpabilidade da ré, assim pronunciando:

Com efeito, ficou comprovado que a condenada se utilizou
da prépria filha como instrumento para obtenc¢éo de visto
de permanéncia em favor de seu companheiro, subtraindo
ela, com a feitura de um registro ideologicamente falso, o
direito fundamental a formalizacéo civil de sua verdadeira
filiag&o. Ou seja, & margem da lei, a filha da condenada
ficou impedida de ser registrada em nome de seu verda-
deiro pai, 0 que somente se poderia conceber em hipéte-
ses estritas, como de adoc¢éo, e sempre obedecido o devi-
do processo legal. (...)

Ja anulidade pela auséncia de fundamentacéo quanto ao regi-
me inicial de cumprimento da pena, ndo vislumbro qualquer prejui-
Z0 a ora apelada, em vista da previséao legal, do art. 33, § 2°, d, do
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Cddigo Penal, do regime aberto para apenacao inferior a 4 (quatro)
anos, como 0 caso concreto.

Rejeitadas, assim, as preliminares suscitadas.

No mérito, aduz a atipicidade da conduta, pela auséncia de
dolo, e a fragilidade do arcabouco probatério.

Resultou a ora apelante condenada pelo cometimento da agédo
delitiva capitulada no art. 125, XIll, da Lei n® 6.815/1980, assim enun-
ciada:

Art. 125. Constitui infragdo, sujeitando o infrator as penas
aqui cominadas:

(...)

XIlI - fazer declaracéo falsa em processo de transformacéo
de visto, de registro, de alteracdo de assentamentos, de
naturalizacéo, ou para a obtencao de passaporte para es-
trangeiro, laissez-passer, ou, quando exigido, visto de sai-
da:

Pena: reclusdo de 1 (um) a 5 (cinco) anos e, se o infrator
for estrangeiro, expulséo.

N&o se pode serimputado a ora apelante a previsao legal suso
transcrita, eis que formulada pelo co-denunciado, Manuele Severi-
ni, quando do requerimento de conversao de seu visto, de tempo-
rario para permanente.

A autoria recai sobre ela por for¢a do art. 29 do Cdodigo Penal,
por haver concorrido para o ilicito ao permitir o registro inidéneo de
sua filha, com paternidade inauténtica.

Contudo, outras situacdes devem ser analisadas.

De inicio, quando do requerimento que ensejou a persecucao
penal, ja estaria ela gravida, esperando filho do codenunciado, con-
soante se vé dos depoimentos prestados perante a autoridade
policial, onde ndo se omitiu o fato de que a menor néao era filha
biolégica do codenunciado.

Tal fato, ainda que né&o previsto no formulario padrdo de Re-
qguerimento de Permanéncia Definitiva (Reunido Familiar), encon-
tra guarida, como assentado nas razdes de apelo, no novel Cédi-
go Civil, no paragrafo tnico do seu art. 1.609.
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Desta forma, € de se reconhecer ndo haver sido perpetrado, a
luz do direito, o ilicito descrito na dendncia, qual seja, falsificar o
registro civil da menor Karoline, por desnecessario em vista da
gravidez, para a conversao do visto de permanéncia do alienigena
Manuele Severini.

Acrescente-se, por oportuno, haver a apelante, em e-mails tro-
cados com a diretora de secretaria do Juizo Federal, demonstrado
boa-vontade em tentar cumprir a suspensao condicional, ainda que
no estrangeiro, o que deixa claro, ainda que de forma transversa,
nao pretender esquivar-se da justica brasileira, mas sim legar aos
seus filhos, e em especial a menor Karoline, uma melhor condigéo
de vida, inclusive cultural, que talvez ndo pudesse ser dispensada
em solo patrio.

Ausente, portanto, o dolo descrito na denlncia, concluindo pela
atipicidade da conduta.

Posto isso, dou provimento ao apelo para, reformando a sen-
tenca, absolver GILMARA MARIADO NASCIMENTO COSTA, ateor
do art. 386, lll, do Cadigo de Processo Penal.

E como voto.

EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS A
EXECUCAO EM EXECUCAO DE SENTENCA NA ACAO
RESCISORIA N° 174-AL

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO NAVAR-
RO (VICE-PRESIDENTE)

Embargante: UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS - UFAL

Embargados: DIONE VALENCA DE SOUZAE OUTRO

Repte.: PROCURADORIA DA UFAL

Advs./Procs.: DRS. ANTONIO GAMELEIRA CAVALCANTE E OU-
TROS (EMBDOS.)

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. EM-
BARGOS A EXECUCAO DE SENTENCA EM
ACAO RESCISORIA. VINCULACAO A COISA
JULGADA. INCORRENCIA DA PRECLUSAO PRO
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JUDICATO. INAPLICABILIDADE DA CLAUSULA
DE RESERVA DE PLENARIO. OMISSOES. INE-
XISTENCIA.

- O Tribunal ndo negou, em termos genéricos e
abstratos, a possibilidade de compensacdo em
sede de execucéo (art. 741 do CPC), mas a con-
siderou inviavel, no caso concreto, diante do que
fora decidido no processo de conhecimento.

- O acérdao embargado ndo se omitiu a respeito
de normas processuais atinentes a “precluséo
para o juiz”; ao contrdrio, a ratio do aresto recor-
rido é, justamente, a preservacdo da eficacia
vinculativa da coisa julgada material, que autori-
za a corre¢do do rumo da execucdo, com vistas
no fiel cumprimento do dispositivo sentencial,
até mesmo de oficio, por ser nula a execugdo que
se afasta da condenacdo ( nulla executio sine
preevia cognitio ).

- E desnecesséria a invocacdo da regra do art. 97
da CF, porque o v. aresto ndo deixou de aplicar o
art. 1°-F da Lei 9.497/97 sob fundamento de indo-
le constitucional, mas apenas utilizou critério de
direito intertemporal.

- Além de ser estranha ao que foi decidido no
acorddo embargado, a regra do art. 97 da CF é
expletiva porque se trata de deciséo plenaria, e
néo de decisdo de d6rgéo fracionario do Tribunal,
que, esta sim, faria incidir a Simula Vinculante
n°10do STF.

- Embargos de declaragcédo conhecidos, mas ndo
providos.

ACORDAO

Vistos etc., decide o Pleno do Tribunal Regional Federal da 52
Regido, por maioria, conhecer dos embargos de declaragéo, ne-
gando-lhes provimento, nos termos do voto do relator, na forma do
relatério e notas taquigraficas constantes nos autos, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente julgado.
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Recife, 21 de julho de 2010 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO NAVARRO - Vice-
Presidente

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO NA-
VARRO (Vice-Presidente):

AUNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS (UFAL) opde em-
bargos de declaracdo em face de acérdado da minha Relatoria, pro-
ferido pelo Plenério, assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A
EXECUCAO DE SENTENCA EM ACAO RESCISORIA.
INDICE DE 28,86%. REPOSICIONAMENTOS DECOR-
RENTES DE LEGISLACAO POSTERIOR AS LEIS 8.622/
93 E 8.627/93. COMPENSACAO. OFENSA A COISA JUL-
GADA. DEMANDAAJUIZADAANTES DAMEDIDA PRO-
VISORIA 2.180/01. JUROS DE MORA DE 1% AO MES.
1. Se o titulo judicial concedeu o aumento vencimental de
28,86%, mas ndo adotou como parametro a deciséo pro-
ferida pelo STF nos EDROMS 22.307-7/DF, nem determi-
nou sua compensacdo daquele indice com os reajustes
posteriores as Leis 8.622/93 e 8.627/93, tal abatimento
néo pode ser realizado em sede de execuc¢do, sob pena
de ofensa a coisa julgada. Precedentes do STF e do STJ.
2. Nas ac0es ajuizadas antes da vigéncia da MP 2.180-
35/01, que introduziu o art. 1°-F na Lei 9.494/97, devem
ser aplicados juros de mora de 1% ao més.

3. Honorarios de sucumbéncia fixados em R$ 2.000,00,
com base nos critérios de razoabilidade e proporcionalida-
de previstos no art. 20, 88 3° e 4°, do CPC.

4. Embargos a execucao rejeitados.

O Tribunal posicionou-se contrariamente & compensacgao dos
reajustes concedidos pelas Leis n° 8.622/93 e 8.627/93 nos casos
em gue a sentenca concedeu a servidores o acréscimo vencimental
de 28,86%, sem qualquer ressalva.

Todavia, para a embargante, o v. aresto padeceria dos seguin-
tes defeitos:
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1) omissdo quanto a possibilidade de se efetuar a compensa-
¢ao referente aos pagamentos que ndo foram objeto de discusséo
na fase de conhecimento (art. 741, V, do CPC, e art. 5°, XXXVI, da
CF);

2) omissao quanto ao conhecimento da precluséo pro judicato
(arts. 463 e 471 do CPC) que teria operado no momento em que o
ex-Vice-Presidente do Tribunal, Desembargador Federal Paulo
Roberto de Oliveira Lima, determinou a contadoria a elaboracéo
de célculos com a referida compensacéo; e

3) ofensa a clausula de reserva de plenario (art. 97 daCF) e a
Sumula Vinculante n°® 10 do STF, na parte do acérdao que deixou
de aplicar o art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, os arts. 1.062 e 1.063 do
antigo Cédigo Civil e o art. 1°da Lei n® 4.414/64, que determinam a
incidéncia de juros de mora de 0,5% ao més nas condenacdes
impostas a Fazenda Publica.

A recorrente invoca os dispositivos constitucionais e legais ci-
tados para fins de prequestionamento.

Os embargados ofereceram resposta, tempestivamente.
E o relatorio.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO NA-
VARRO (Relator Vice-Presidente):

Egrégio Plenario.

A embargante (UFAL) quer pronunciamento expresso deste
Tribunal a respeito da possibilidade de se compensar os reajustes
advindos das Leis n° 8.622/93 e 8.627/93 sem ofensa a coisa jul-
gada, da “preclusdo para o juiz” (arts. 463 e 471 do CPC), e da
ofensa a reserva de plenario no que tange a incidéncia de juros
moratoérios.

Conheco dos embargos, mas nego-lhes provimento.

Primeiro, porque a ratio do aresto recorrido reside, justamen-
te, na preservacao da coisa julgada, conforme explicitado no voto
condutor e na propria ementa do acérdao:
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Se o titulo judicial concedeu o aumento vencimental de
28,86%, mas ndo adotou como parametro a deciséo pro-
ferida pelo STF nos EDROMS 22.307-7/DF, nem determi-
nou sua compensac¢do daquele indice com os reajustes
posteriores as Leis 8.622/93 e 8.627/93, tal abatimento
néo pode ser realizado em sede de execucéo, sob pena
de ofensa a coisa julgada (grifei).

Entdo o Tribunal nunca negou, em termos genéricos e abstra-
tos, a possibilidade de compensacédo em sede de execucao (art.
741 do CPC), mas a considerou inviavel, no caso concreto, diante
do que fora decidido no processo de conhecimento.

Segundo, porque o Tribunal efetivamente apreciou a regra da
eficacia vinculativa da coisa julgada material, da qual decorrem,
entre outras, as regras dos artigos 463 e 471 do CPC, que autori-
zam a correcao do rumo da execugdo, com vistas no fiel cumpri-
mento do dispositivo sentencial, até mesmo de oficio, por ser nula
a execucdo que se afasta da condenacéo (nulla executio sine
praevia cognitio). Veja-se, nesse sentido, o excerto seguinte do voto
do Ministro Luiz Fux no REsp n° 531.804:

Destarte, a execugdo opera-se como instrumento de efe-
tividade do processo de conhecimento, raz&o pela qual
deve seguir rigorosamente os seus limites, que por
seu turno s@o impostos pelo dispositivo sentencial
transito em julgado, passivel de ser corrigido a qual-
quer tempo , em respeito a eficicia preclusiva da coisa
julgada que o reveste, restando indiferente a auséncia
de impugnacéao especifica do calculo que a desobe-
dece. Raciocinio inverso implicaria criar um novo titulo
executivo em processo cujo escopo é dar efetividade aquele
cuja decisao transitou em julgado (STJ, REsp 531.804,
rel. Ministro Luiz Fux, 12 Turma, v.u., DJ 16.02.2004 - gri-
fei).

Terceiro, porque é desnecesséria a invocacao do dispositivo
constitucional que estatui a reserva de plenario, haja vista que o v.
aresto embargado néo deixou de aplicar o art. 1°-F da Lei 9.497/97
sob fundamento de indole constitucional, mas apenas utilizou cri-
tério de direito intertemporal, como se vé no seguinte trecho da
sua ementa:
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2. Nas ac0es ajuizadas antes da vigéncia da MP 2.180-
35/01, que introduziu o art. 1°-F na Lei 9.494/97, devem
ser aplicados juros de mora de 1% ao més.

Além de ser estranha ao que foi decidido no acérdao embar-
gado, aregra do art. 97 da CF é expletiva porque, aqui, o caso € de
decisao plenaria. Arespeito do tema, ressalto, ad argumentandum
tantum, que a Sumula Vinculante n® 10 do STF s6 se aplica a hipo-
teses de inconstitucionalidade declarada por 6rgéo fracionério de
Tribunal:

Sumula Vinculante 10: Viola a clausula de reserva de ple-
nério (CF, artigo 97) a decisdo de 6rgéo fracionéario de
tribunal que, embora ndo declare expressamente a in-
constitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publi-
co, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte (grifei).

Por fim, ndo ser& possivel prover o recurso apenas para fins
de prequestionamento, quando ausentes os requisitos do art. 535
do CPC, o que ocorre na espécie, pois os fundamentos do acor-
dao nado deixam espaco para davidas ou omissdes.

Assim, conheco dos embargos, mas nego-lhes provimento.

E como voto.

EMBARGOS INFRINGENTES
NA APELACAO CIVEL N° 426.456-CE

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MANOEL DE OLI-
VEIRAERHARDT

Embargante: JOSE ACACIO PEREIRA BRASIL

Embargado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Repte.: PROCURADORIA DO INSS

Advs./Procs.: DRS.ANTONIO GERALDO LEITE E OUTRO (EMBTE.)

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. EMBARGOS INFRINGENTES. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. POSSIBILIDA-
DE DE CONTROLE PELO JUDICIARIO. SERVI-
DOR DO INSS. IMPUTACAO DA PRATICA DE
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ATO DE IMPROBIDADE. PENA DE DEMISSAO.
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, RAZOABILIDADE
E PROPORCIONALIDADE. NAO FORMACAO DE
CONJUNTO PROBATORIO SUFICIENTE. REIN-
TEGRACAO ASSEGURADA. DANOS MORAIS.
INEXISTENCIA. EXERCICIO LEGITIMO DO PO-
DER-DEVER DA ADMINISTRACAO. PREVALEN-
CIA PARCIAL DO VOTO VENCIDO. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

- Em face dos principios da proporcionalidade,
razoabilidade, dignidade da pessoa humana e
culpabilidade, tipicos do regime juridico discipli-

nar, ndo ha juizo de discricionariedade no ato
administrativo que impbe sanc&o a servidor pu-
blico, razéo pela qual o controle jurisdicional é
amplo e néo se limita somente aos aspectos for-
mais, conferindo garantia a todos os servidores
contra um eventual arbitrio.

- Na imposic&o de pena disciplinar, deve a auto-
ridade observar o principio da proporcionali-
dade, pondo em confronto a gravidade da falta,

0 dano causado ao servigo publico, o grau de
responsabilidade de servidor e 0s seus antece-
dentes funcionais de modo a demonstrar a jus-
teza da sancéo.

-In casu, ha de preponderar o entendimento de-
lineado no voto vencido que, reconhecendo a falta

de prova da pratica, pelo servidor, da conduta
que lhe foi imputada (pratica de ato de impro-
bidade), anulou a sancdo de demissdo imposta
pela Comissdo Disciplinar.

- No entanto, mostra-se impropria a condenagao
em danos morais porquanto a instauracdo de
inquéritos administrativos e de processos disci-
plinares, via de regra, ndo gera tal direito por se
tratar de exercicio de verdadeiro dever da Admi-
nistracdo, o qual decorre de seu poder discipli-
nar.
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- Do contrario, estar-se-ia consagrando a neces-
sidade de toda vez que a Administragdo tivesse
de instaurar procedimento disciplinar, no uso de
seu poder-dever de apurar irregularidades de
quem se encontre sob sua fiscalizacdo, de ja
possuir certeza da culpabilidade do respectivo
indiciado, o que seria inadmissivel e impratica-
vel, podendo até a sua inacdo dar ensejo, em tese,
a pratica do crime de condescendéncia crimino-
sa (art. 320, CP).

- A sO auséncia de ilegalidade na instauragdo do
procedimento ja basta para afastar a ocorréncia
de dano moral, tendo em vista que a responsa-
bilidade da Administracdo por ato licito pressu-
pbe o descumprimento do principio da igualda-
de, ou a frustracdo da justa confianca do admi-
nistrado.

- Embargos Infringentes parcialmente providos,
fazendo prevalecer o voto vencido apenas no
tocante a anulagéo, desde a sua edicdo, da Por-
taria que concretizou a demisséo do embargante,
determinando a sua reintegragcdo no cargo ante-
riormente ocupado, com ressarcimento de todas
as vantagens que lhe deixaram de ser pagas des-
de o seu afastamento, nos termos do art. 28 da
Lei 8.112/90, acrescidas dos juros legais e de cor-
recdo monetaria, preservando-se os demais di-
reitos a que o servidor faria jus se estive em ser-
vico, sem, contudo, conferir-lhe qualquer inde-
nizag&o por danos morais.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de EINFAC 426.456-
CE, em que séo partes as acima mencionadas, acordam os De-
sembargadores Federais do Pleno do TRF da 52 Regiéo, por mai-
oria, em dar parcial provimento aos embargos infringentes, nos
termos do relatdrio, voto e notas taquigraficas constantes dos au-

tos, que ficam fazendo parte do presente julgado.
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Recife, 25 de agosto de 2010 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL MANOEL DE OLIVEIRA
ERHARDT - Relator

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL MANOEL DE
OLIVEIRAERHARDT:

1. Trata-se de embargos infringentes manejados por JOSE
ACACIO PEREIRA BRASIL visando a fazer prevalecer o voto ven-
cido proferido pelo eminente Desembargador Federal JOSE MA-
RIA DE OLIVEIRA LUCENA guando do julgamento da AC 426.456-
CE pela douta 12 Turma desta Corte Regional, que, mantendo a
sentencga de primeiro grau, negou provimento a remessa oficial e a
apelacao desafiada pelo INSS, confirmando a anulagéo da Porta-
ria 79, de 06.02.03, a qual concretizou a demisséo do ora embar-
gante do quadro funcional da autarquia embargada, determinando
a sua reintegracdo no cargo anteriormente ocupado, com o res-
sarcimento de todas as vantagens que deixaram de Ihe serem
pagas, desde o seu afastamento, nos moldes do art. 28 da Lei
8.112/90, acrescidas de juros legais e de correcdo monetaria, além
de reparacao pelo dano moral sofrido no valor de R$ 5.000,00.

2. Entendeu o referido Magistrado que néo restara caracteri-
zada no processo administrativo disciplinar instaurado para apu-
rar a participacdo do embargante na concessao irregular de bene-
ficios previdenciarios, a comprovacao da pratica de ato de impro-
bidade a ele imputado que pudesse justificar a pena de demisséo
imposta, e, mesmo considerando a sua atuacdo profissional no
caso como desidiosa, tal conduta ndo legitimaria a aplicagdo da
mencionada pena capital. Confirmou, ainda, a condenacéo do INSS
no pagamento ao ora embargante de indenizagéo por danos mo-
rais no valor suso indicado.

3. Dissentiram dessa orientacdo os eminentes Desembarga-
dores Federais FRANCISCO CAVALCANTI e ROGERIO FIALHO,
para quem, do exame das provas constantes dos autos, a condu-
ta do embargante — consistente em dar informacdes inveridicas,
apuradas em pesquisas por ele realizadas, que serviram de fun-
damento para a concessao fraudulenta de beneficios previdencia-
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rios — estaria configurada como falta administrativa revestida de
dolo, devendo, portanto, ser realmente reprimida com pena de de-
missao, proporcional que é a gravidade dos fatos apurados, mos-
trando-se, consequentemente, impropria a indeniza¢éo por danos
morais pleiteada.

4. No presente recurso, sustenta o servidor embargante que o
voto vencido merece vir a preponderar pelas seguintes razdes: (i)
a irregularidade na constituicdo da comissado consistente na de-
signacao de servidor sem estabilidade para integra-la, em frontal
violagdo ao comando do art. 149 da Lei 8.112/90, o que se constitui
em vicio de nulidade absoluta; (ii) a pena aplicada ao servidor mos-
tra-se excessiva e como tal fere os principios da proporcionalida-
de e da razoabilidade; e, (iii) a inexisténcia de conduta delituosa a
justificar a imposicéo da reprimenda maxima administrativa, qual
seja, a demissao do servidor.

5. Contrarrazdes as fls. 1.536/1.539v pugnando pela manten-
¢a do julgamento turmario.

6. Dispensada a revisdo nos termos regimentais.
7. E este o relatorio.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL MANOEL DE
OLIVEIRA ERHARDT (Relator):

1. A divergéncia inserta nos presentes Embargos Infringentes
restringe-se a averiguar a legalidade do ato de demisséo do servi-
dor, ora embargante, com a andlise da razoabilidade e da propor-
cionalidade da sanc¢éo aplicada frente as provas constantes dos
autos, e, em caso de seu afastamento, se é (ou ndo) devida inde-
nizag&o por danos morais em seu favor.

2. Desse modo, de logo, ndo conheco da alegacéo de irregu-
laridade na composi¢do da comissao responsavel pela conducéo
do processo administrativo disciplinar em razdo da designacéo de
servidor sem estabilidade para integra-la, em violagédo ao art. 149
da Lei 8.112/90, pois, neste ponto especifico, ndo houve divergén-
cia no julgamento realizado pela douta 12 Turma deste TRF, tendo
todos os seus componentes se pronunciado, a luz da jurisprudén-
cia dos Tribunais Superiores, no sentido de que a nulidade do PAD
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é declaravel apenas quando restar evidente a ocorréncia de pre-
juizo a defesa do servidor acusado, observando-se o principio pas
de nullité sans grief, o que inocorreu na hipétese dos autos, conso-
ante restou expressamente consignado no voto condutor do emi-
nente Desembargador Federal FRANCISCO CAVALCANTI, nos
seguintes termos:

No tocante a composicao da comisséo responsavel pela
conducéo do processo administrativo disciplinar, embora
se encontre disposto no art. 149 da Lei 8.112/90 a neces-
sidade de composicao por trés servidores estaveis, enten-
do assim como o relator que o autor ndo sofreu qualquer
espécie de prejuizo decorrente da indicacdo de um servi-
dor ndo estavel, motivo pelo qual deve ser reformada a sen-
tenca recorrida. (FI. 1489).

3. Ultrapassada a questao atinente a regularidade formal do
procedimento administrativo, passa-se a divergéncia propriamen-
te dita, objeto que é do presente recurso.

4. Ateor do art. 143 da Lei n° 8.112/90, a autoridade adminis-
trativa, ciente da pratica de qualquer irregularidade no servico pu-
blico, deve, de oficio, por mandamento legal, determinar a apura-
¢do dos fatos imediatamente, assegurada ao acusado a ampla
defesa.

5. No entanto, por for¢a dos principios da proporcionalidade,
dignidade da pessoa humana e culpabilidade, aplicaveis ao regi-
me juridico disciplinar, cabe ao Poder Judiciario, quando provoca-
do, verificar se existe (ou ndo) causa legitima que autorize a impo-
sicao da sancéo disciplinar. O controle jurisdicional € amplo nesta
seara, de modo a conferir garantia aos agentes publicos contra
eventual arbitrio, ndo se limitando o controle jurisdicional, portanto,
somente aos aspectos formais, como algumas correntes doutri-
nérias ainda defendem.

6. A guisa de precedentes, confira-se os seguintes julgados
do colendo Tribunal da Cidadania:

DIREITO ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARA-
CAO NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLI-
NAR. DELEGADO DE POLICIA. DEMISSAO. PRINCIPIO
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DA PROPORCIONALIDADE. OMISSAO. CONTRADICAO.
NAO-OCORRENCIA. EFEITOS INFRINGENTES. REQUI-
SITOS. EMBARGOS REJEITADOS.

1. ATerceira Sec¢ao do Superior Tribunal de Justica firmou
entendimento no sentido de que ndo h4 discricionariedade
no ato administrativo que impde sancao disciplinar a servi-
dor publico, pelo que o controle jurisdicional de tal ato é
amplo, inclusive no tocante a proporcionalidade da pena
aplicada.

(...).

(EDclno RMS 23.143-SP, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES
LIMA, DJU 20/10/2008).

I(ne)xiste aspecto discricionario (juizo de conveniéncia e opor-

tunidade) no ato administrativo que impde sancao discipli-

nar. Nesses casos, o controle jurisdicional € amplo e ndo

se limita a aspectos formais (Precedentes: MS 12.957-

DF, Rel. Min. Napole&o Nunes Maia Filho, DJU 26.09.08;

MS 12.983-DF, Rel. Min. Convocado Celso Limongi, DJU

15.02.08).

(...). ]

(MS 13716-DF, Rel. Min. FELIX FISHER, DJU 13.02.09).

7. Acerca do principio da razoabilidade pode-se afirmar que é

considerado a maior limitagdo ao exercicio de competéncias dis-
criciondrias pela Administrac@o, sendo utilizado, precipuamente,
na analise da legitimidade dos atos desta espécie que restringem
a esfera juridica do administrado, assim considerados os atos que
(i) limitam ou condicionam o exercicio de direitos, (ii) estabelecem
obrigacgdes ou (iii) impdem sancoes.

8. Assim, editado um ato restritivo, ndo sé pode, como deve, o
Magistrado, pela aplicacdo do aludido principio, analisa-lo quanto a
sua necessidade, adequagéo e proporcionalidade (principio da pro-
porcionalidade), a partir do chamado “critério do homem médio”,
originario do Direito Civil, isto €, levando em consideracédo a pers-
pectiva de um homem ponderado, de bom senso.

9. O principio da proporcionalidade em sentido estrito, por sua
vez, determina que se estabeleca uma correspondéncia entre o
fim a ser alcancado por uma disposicdo normativa e 0 meio em-
pregado, que seja juridicamente a melhor possivel. Isso significa,

313



acima de tudo, que nao se fira o “contetdo essencial” de direito
fundamental, com o desrespeito intoleravel da dignidade humana,
bem como que, mesmo em havendo desvantagens para, diga-
mos, o interesse de pessoas, individual ou coletivamente conside-
radas, acarretadas pela disposicdo normativa em apreco, as van-
tagens que traz para interesses de outra ordem superam aquelas
desvantagens.

10. Vale referir, neste aspecto, ante a extrema pertinéncia de
suas observacdes, o douto magistério do Professor LEONARDO
JOSE CARNEIRO DA CUNHA, para quem:

A atividade administrativa devera ser guiada pelos princi-
pios da razoabilidade e da proporcionalidade, haja vista
serem inadmissiveis condutas bizarras, tomadas em des-
consideragéo as circunstancias factuais e as vicissitudes
concretas que a hip6tese encerra.

(...).

Em suma, € manifesto e inegével que o controle judicial da
atividade administrativa vem sendo ampliado, sem que
impligue invasé&o na discricionariedade administrativa ou
usurpacgdo dela pelos 6rgéos jurisdicionais. Ao se tracar
os limites da atividade discricionéria, distinguindo-a da mera
atividade interpretativa, pretende-se evitar os abusos que a
Administracdo Publica comete, corrigindo os atos que,
conqguanto revistam aparéncia de legalidade por pratica-
dos sob o palio da discricdo, traduzem verdadeiro arbitrio.
(A Fazenda Publica em Juizo, 52 ed. rev. e ampl. e. atual.,
Sao Paulo: Dialética, 2007, pp. 483/484).

11. Em atencdo a esses principios (razoabilidade e proporcio-
nalidade), no que tange aos limites da atuacao do Poder Judiciario
no ambito do processo administrativo disciplinar, 0 egrégio STJ
firmou orientacdo de que a pena de demissdo imposta a servidor
publico submetido a esse tipo de procedimento deve encontrar fun-
damento em provas convincentes que demonstrem, de modo ca-
bal e indubitavel, a pratica de infracdo pelo acusado. Nesse senti-
do: MS 12.429-DF, Rel. Min. FELIX FISHER, DJU 29.06.07; MS
13.091-DF, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJU
07.03.08; e EDcl no MS 13.581-DF, Rel. Min. Convocado CELSO
LIMONGI, DJU 22.05.09).
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12. No presente caso, o embargante, por forca das conclu-
sBes de Auditoria Regional instaurada no ambito da Agéncia do
INSS em Juazeiro do Norte-CE, foi acusado de participar da con-
cessdo fraudulenta de beneficios previdenciarios, de forma que
sua participacdo consistiria em dar informacgdes inveridicas apu-
radas em pesquisa por ele realizada, que serviriam de fundamen-
to para tais concessoes, referindo-se mais especificamente as de
aposentadoria aos segurados JULIA RODRIGUES DOS SANTOS
e DANIEL TAVARES LIRA, causando a referida autarquia um preju-
izo resultante na monta de R$ 7.000,00.

13. Ressalte-se que o embargante, embora ocupante do car-
go de datilografo, desempenhava a funcéo de pesquisador (fun-
cionario que recebe o pedido de pesquisa e realiza a afericdo in
loco), possuindo, por conseguinte, somente acesso a solicitacao
de pesquisa, ou seja, ndo tinha alcance nem ao processo conces-
sério, nem ao conhecimento das informacdes contidas na entre-
vista realizada pelos beneficiarios perante o INSS.

14. Desse modo, ao considerar os documentos insertos nes-
te caderno processo, penso, com todas as vénias aos entendi-
mentos adversos, que inexiste elemento probatdrio satisfatério a
caracterizar a pratica, pelo servidor, de ato de improbidade admi-
nistrativa que pudesse justificar a aplicagdo da pena demissoria.

15. O douto Juizo sentenciante, no que foi seguido pelo voto
vencido que ora se quer ver preponderar, analisou com bastante
propriedade o contexto fatico dos autos e seu respectivo lastro
probante, chegando a essa mesma conclusdo, com fundamenta-
¢do que, de tdo bem posta, merece ser repetida e utilizada como
razbes de decidir, sendo vejamos:

Analisando, num primeiro momento, a concesséo do be-
neficio rural a Sra. Julia Rodrigues dos Santos, verifico que
os documentos carreados aos autos demonstram a ino-
corréncia de ato de improbidade administrativa por parte
do demandante.

Noticia 0 Relatério da Auditoria do INSS realizada na agén-
cia dec Juazeiro do Norte (fl. 283) que o autor teria atesta-
do tempo de servico rural ficticio, na qualidade de segura-
da especial, o que seria inverdade, consoante alega a au-
tarquia previdenciaria, ja que néo estaria presente tal qua-
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lidade para a beneficiaria em comento, uma vez que seu
esposo é funcionario aposentado da COELCE, e sua filha,
agente de saude, ndo havendo prova de labor rural em regi-
me de economia familiar.

Segundo 0 INSS, o autor era sabedor de tal circunstancia,
tendo agido com dolo ao testar informacdes falsas.

N&o obstante, subsidiado no conjunto probatério repou-
sante nestes autos, discordo de tal concluséo.

De fato, no processo concessorio de beneficio de aposen-
tadoria rural a Sra. Julia Rodrigues dos Santos o autor
funcionou tdo-somente como pesquisador, 0 que, conso-
ante estrutura funcional do INSS, implica em receber soli-
citacdo de pesquisa expedida por outro servidor e realizar
afericdo in loco, a fim de verificar se o requerente faz jus ao
beneficio pleiteado, enquadrando-se nos requisitos legais.
Assim o fez o demandante, tendo restado claro nos autos
gue realizou a pesquisa nas imedia¢cbes da propriedade
da Sra. Julia Rodrigues e seu esposo, consoante se infere
da fl. 1103, tendo constatado junto a vizinhanca que se
tratava de trabalhadora rural em regime de economia fami-
liar.

Ademais, os documentos acostados pela referida benefi-
ciéria ao procedimento administrativo concessorio do be-
neficio constituem, realmente, indicios materiais de exer-
cicio de atividade rural, quais sejam: Declarag&o de Exer-
cicio de Atividade Rural oriunda do Sindicato dos Trabalha-
dores Rurais de Juazeiro do Norte (fls. 1080 e 1080v); ITRs
de 1992, 1993, 1994 (fls. 1081, 1082, 1091), cuja titulari-
dade da propriedade é de seu esposo, 0 Sr. Francisco
Alves dos Santos, hos quais encontra-se atestada a qua-
lidade de trabalhador rural.

Ora, se ha evidente indicio probatorio suficiente a embasar
a concessao da aposentadoria rural, somada, a pesquisa
efetuada no local da residéncia da segurada, na qual a
vizinhanca confirmou a pratica de labor rural por parte da
Sra. Julia Rodrigues dos Santos, ndo ha raz&o para atri-
buir culpa ao demandante pelo suposto equivoco na con-
cessdao do beneficio, o qual sequer foi definitivamente elu-
cidado, visto que tal beneficio de aposentadoria rural se
encontra sub judice, tendo, inclusive sido deferida a sua
tutela antecipada em sede de agravo de instrumento , pro-
cesso 2001.05.00.040316-2, consoante fls. 1167/1169 dos
autos.
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Se o préprio Judiciario ainda ndo se pronunciou definitiva-
mente no sentido de indeferir o beneficio em comento,
certamente ndo poderda atribuir ao servidor pesquisador
penalidade excessiva por suposto equivoco plenamente
justificavel pelas circunstancias atinentes ao caso.

E mais, a propria auditoria verificou, quando da realizagéo
de diligéncia ao local onde reside a Sra. Julia, que todos
0s vizinhos confirmam o exercicio de labor rural por parte
da beneficiaria (fls. 1122/1123), tratando-se, portanto, caso
reste realmente declarado o equivoco, de erro escusavel.

Ha que se observar, ainda, que o0 autor atuou no processo
concessorio do beneficio concedido a sra. Julia Rodrigues
dos Santos como PESQUISADOR, limitando-se a trans-
mitir as informacgdes colhidas nas adjacéncias da residén-
cia da segurada, ndo possuindo atribuicdo para exercer
qualquer juizo de valor, como de fato verifico que néo o fez,
ja que ndo concedeu ou chancelou a concesséao da apo-
sentadoria.

Nesse tocante, faz-se mister verificar o depoimento pres-
tado pela testemunha Célia Agnela Basilio Soares as fls.
1334/1335:

gue havia uma distingdo administrativa entre o servidor
gue analisava a concesséao do beneficio e o que efetua-
va a pesquisa; que o pesquisador se limitava tdo-so-
mente a realizar a pesquisa que lhe era solicitada; que
apesar de néo existir orientacdo formal, informalmente
se dizia ao pesquisador que a partir do momento que
ele se tornasse convicto da condi¢&o de trabalhador ru-
ral do segurado, poderia encerrar a pesquisa; que o pes-
quisador poderia ouvir um ou mais vizinhos da localida-
de para formar a sua convicgdo; que o pesquisador ndo
era orientado a visitar nem o segurado, nem o dono da
terra.

Ora, a meu sentir, se ha algum equivoco, este ndo deve
ser atribuido ao autor, visto que as circunstancias faticas
levam a crer que foi induzido em erro pela interessada, ndo
havendo dolo em sua conduta. Nao verifico parcialidade no
seu modo de proceder j& que diante de tais provas tdo
robustas facilmente foi levado ao equivoco, ndo se deven-
do exigir do Servidor Publico diligéncia extraordinéria, mas
tdo-somente a concernente ao homem médio, que nesse
caso seria certamente ludibriado.
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Por sua vez, no que diz respeito ao beneficio concedido ao
sr. Daniel Tavares Lira, verifico que o autor foi, de fato, viti-
ma de engodo.

Com efeito, em suas declara¢des ao Sindicato dos Traba-
Ihadores Rurais de Juazeiro do Norte (fl. 1019), o referido
segurado informou ter prestado labor rural tdo-somente no
Sitio Taquari, no periodo de 01/1989 a 11/1999.

Ora, tal documento apresentado ao INSS levou a emisséo
de solicitacdo de pesquisa a ser efetivada somente no Si-
tio Taquari, informando os vizinhos que o sr. Daniel Tavares
Lira realmente exerceu atividade rural no local, o que foi
atestado pelo autor (fl. 1031).

S6 posteriormente, quando da realiza¢ao da diligéncia, du-
rante a auditoria (fls. 1046/1047), € que se descobriu que o
st. Daniel na verdade era proprietério de estabelecimento
comercial, conhecido como “Bar do Daniel”, ndo se en-
guadrando como trabalhador rural.

Em suas declaracdes prestadas perante a Comissao de
Processo Administrativo Disciplinar, as fls. 717/720, inten-
tou o sr. Daniel Tavares Lira ludibriar a autarquia previden-
ciaria aduzindo:

gue nao é de sua propriedade o referido Bar visto que
pertence ao seu irmao Joseé Cicero Tavares Lira e, na-
quele estabelecimento o depoente apenas o administra
e o lucro do negdcio é do depoente visto que seu irméo
mora em Recife.

Restou clara, portanto, a condugéo do referido negdcio por
parte do segurado, com animus de proprietario, levando a
crer que houve deliberado intuito de levar o demandante a
incorrer em erro.

Acerca do alegado trabalho rural referente ao periodo de
01/1989 a 11/1999, asseverou Daniel Tavares Leira “que
trabalhou nesse periodo no Sitio Pedra de Fogo, mas tam-
bém fazia empreitadas em outros sitios, porém sua refe-
réncia foi no Sitio Pedra de Fogo”.

Instado, ainda, a informar se declarou no Sindicato dos
Trabalhadores Rurais ter trabalhado no Sitio Taquari afir-
mou: “que se ndo lhe falha a memdria, declarou que traba-
Ihou no citado sitio”.

Ora, a natureza involuntéaria de tal equivoco somada & ine-
xisténcia de qualquer indicio de proveito por parte do servi-
dor em beneficiar o segurado, ou mesmo de que o conhe-
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cia anteriormente a pesquisa, afastam o enquadramento
do ato atentatdrio a Administracéo Publica.

Com efeito, referidos atos sao por natureza dolosos, de
ma-fé, voluntariamente direcionados ao malferimento da
legalidade, da moralidade, da impessoalidade administra-
tiva, dentre outros principios da Administracéo. Tais atos
podem ou ndo gerar enriquecimento ilicito ou prejuizo ao
erario — todavia, o dolo na sua pratica é elemento essen-
cial & sua caracterizacao.

Vé-se, assim, a incongruéncia do relatério da Comisséo
ao concluir que o servidor cometeu grave erro e, em con-
sequéncia, enquadrar tal ato punivel com demissao (fls.
1.359/1.362). (Fls. 1.454/1.457).

16. Realmente, o conteldo probante trazido a colagéo no bojo
desses autos ndo confere a minima seguranga para se infligir re-
primenda extrema ao ora embargante, contrariando, por sua vez,
aregra de que a falta administrativa deve ser comprovada de ma-
neira cabal e indubitavel e de que, na imposicdo de pena discipli-
nar, é de rigor a observancia do principio da proporcionalidade.

17. Faltando, portanto, base empirica apta a respaldar o ato
punitivo aplicado (pena capital de demissao), até porque, em am-
bos os casos, ndo ha como negar, havia indicios robustos da préa-
tica de trabalho rural e nenhuma prova cabal da existéncia de uma
conduta dolosa do servidor no sentido de burlar os padrdes da
Administrac@o Publica, constata-se que a apenacao foi, ao meu
modesto sentir, ilegal e desmensurada, ndo so pelo valor suposta-
mente desviado dos cofres publicos com a concesséo irregular
dos beneficios em questdo (R$ 7.000,00), mas sim, e principal-
mente, pelo parco acervo probante exposto nos autos, que nao
formou evidéncia convincente e suficiente para a aplicacdo da pena
imposta.

18. Além do mais, a comissao processante também ndo con-
seguiu obter qualquer indicio de prova de que o embargante teria
auferido alguma espécie de beneficio decorrente do ilicito adminis-
trativo imputado, nem mesmo de que haveria qualquer espécie de
relacdo entre ele e os segurados investigados que pudesse moti-
var o intuito de beneficia-los.

19. Some-se aisso, o histérico profissional abonador do servi-
dor que nunca sofrera nenhum tipo de penalidade disciplinar no
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exercicio de suas fungdes durante quase duas décadas de servi-
¢Oo publico, circunstancia, inclusive, expressamente reconhecida
pela comissdo processante de seu processo administrativo disci-
plinar, chegando até a exercer varios cargos de confianga, tais
como os de Geréncia executiva do Seguro Social em Juazeiro do
Norte, o de Chefe do Servigo de Beneficio da Geréncia Executiva,
o de Supervisor de Geréncia, além do de coordenacgédo de grupo
de trabalho de pesquisas.

20. No entanto, no tocante a condenagédo em danos morais, 0
meu voto, in casu, é pelo seu inacolhimento. Entendo, respeitando
0S posicionamentos adversos, que a instauracdo de inquéritos
administrativos e de processos disciplinares, via de regra, ndo gera
direito a reparagédo de danos morais por se tratar de exercicio de
verdadeiro dever da Administracdo, o qual decorre de seu poder
disciplinar.

21. Do contrario, estar-se-ia consagrando a necessidade de
toda vez que a Administracdo tivesse de instaurar procedimento
disciplinar, no uso de seu poder-dever de apurar irregularidades de
guem se encontre sob sua fiscalizacdo, de j& possuir certeza da
culpabilidade do respectivo indiciado, o que seria inadmissivel e
impraticivel, podendo até a sua inagdo dar ensejo, em tese, a pra-
tica do crime de condescendéncia criminosa (art. 320, CP).

22. A s0 auséncia de ilegalidade na instauracdo do procedi-
mento j& basta para afastar a ocorréncia de dano moral, tendo em
vista que a responsabilidade da Administracéo por ato licito pres-
supBe o descumprimento do principio da igualdade, ou a frustra-
¢do da justa confianca do administrado.

23. Na realidade, o0 que se constata é que o servidor ora em-
bargante atestou o exercicio de atividades rurais que, depois de
uma auditoria realizada no ambito da agéncia do INSS, foi desco-
berto como inexistente, e, por conta disso, foi instaurado o proces-
so administrativo que deu azo a sua demisséo. Todavia, ndo ha
prova de que houve uma intengéo deliberada de prejudicar o servi-
dor com a instauragéo deste processo, nem com a pena aplicada,
sendo, assim, impropria a indeniza¢ao por dano moral.

24. Ante as raz@es declinadas, dou parcial provimento aos
embargos infringentes, fazendo prevalecer o voto vencido prolata-

320



do pelo eminente Desembargador Federal JOSE MARIA LUCENA
apenas no tocante a anulagéo, desde a sua edicao, da Portaria 79,
de 06.02.03, publicada no DJU em 07.02.03, a qual concretizou a
demissdo do embargante, determinando a sua reintegracdo no
cargo anteriormente ocupado, com ressarcimento de todas as
vantagens que lhe deixaram de ser pagas desde o seu afastamen-
to, nos termos da Lei 28 da Lei 8.112/90, acrescidas dos juros
legais e de corre¢do monetéria, preservando-se os demais direi-
tos a que o servidor faria jus se estive em servigo, sem, contudo,
conferir-lhe qualquer indenizacdo por danos morais.

25. E como voto, Presidente, pedindo desde ja todas as vé-
nias aos entendimentos dissonantes.

EMBARGOS INFRINGENTES NA
APELACAO CIVEL N° 463.953-PE

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MANOEL DE OLI-
VEIRAERHARDT

Embargante: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Embargado: JAIME CORREIA DE SOUZA

Assistentes: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO - FNDE E MUNICIPIO DE NAZARE DA

MATA
Repte.: PROCURADORIA REGIONAL FEDERAL - 52 RE-
GIAO
Advs./Procs.: DRS. MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA E OUTRO
(EMBDO.)

EMENTA: EMBARGOS INFRINGENTES. ADMI-
NISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
EX-PREFEITO. OMISSAO EM PRESTACAO DE
CONTAS. DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA
DO CONVENIO. CONTAS JULGADAS REGULA-
RES COM RESSALVA PELO TCU. CONDUTA
IMPROBA NAO CARACTERIZADA. RECURSO
IMPROVIDO.

- A divergéncia, nos presentes embargos infrin-
gentes, esta restrita & manutengdo ou ndo da
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condenacéo de ex-Prefeito, ora embargado, por
ato de improbidade administrativa, consubs-
tanciado na omissdo de informagcbes em presta-
¢do de contas de convénio firmado entre o Mu-
nicipio de Nazaré da Mata e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo - FNDE, que im-
plicou na suspenséo dos direitos politicos por
trés anos; pagamento de multa civil no valor de
R$ 1.000,00 e a proibigdo de contratar com o po-
der publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da
gual seja socio majoritadrio, pelo prazo de 3 anos.
- Consta nos autos, acordao do Tribunal de Con-
tas da Unido, proferido em Tomada de Contas
Especial, instaurada com o objetivo de apurar
eventual irregularidade acerca da execugéo do
convénio em questao, no sentido de julgar as
contas regulares, com ressalvas, dando quitacdo
ao responsavel.

- O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Edu-
cacdo - FNDE, na qualidade de assistente sim-
ples da parte autora, peticiona (fl. 281) informan-
do que “nada mais tem a requerer nos presen-
tes autos”, considerando o julgamento pela re-
gularidade das contas do Convénio pelo TCU.

- O ato improbo é aquele que demonstra deso-
nestidade, descaso com o erario, conduta desvi-
ada do interesse publico, sendo a aplicacdo do
art. 11 da Lei de Improbidade condicionada ndo
apenas a violagdo da norma em sentido formal
mas a quebra da prépria moralidade administra-
tiva. Precedente do STJ: REsp 861.566/GO, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 25/03/2008, DJ e 23/04/2008.

- Destarte, ndo é toda e qualquer irregularidade
que ostenta a pecha da improbidade, sendo cer-
to que a conduta do embargado, enquanto gestor
publico, ndo configurou ato improbo, revelando
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a impossibilidade de sua condenac&o.
- Embargos infringentes improvidos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de EINFAC 463.953-
PE, em que séo partes as acima mencionadas, acordam os De-
sembargadores Federais do Pleno do TRF da 52 Regido, por maio-
ria, em negar provimento aos embargos infringentes, nos termos
do relatorio, voto e notas taquigréficas constantes dos autos, que
ficam fazendo parte do presente julgado.

Recife, 7 de julho de 2010 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL MANOEL DE OLIVEIRA
ERHARDT - Relator

RELATORIO

1. Trata-se de embargos infringentes interpostos pelo Ministé-
rio Publico Federal, contra o acorddo ndo unanime proferido pela
Primeira Turma deste Tribunal Regional, nos autos da Apelacao
Civel n® 463953-PE, que foi julgada procedente, nos termos do
voto condutor proferido pelo eminente Desembargador Federal
Francisco Cavalcanti.

2. Em suas razdes recursais, o Ministério Publico esclarece
gue, nos termos do art. 530 do CPC, como o desacordo foi parcial,
0s embargos estao limitados ao ponto objeto da divergéncia, nes-
te caso, a omissdo de informacdes na prestacdo de contas do
emprego de verbas federais.

3. Prossegue, a Procuradoria da Republica, aduzindo que a
postura omissiva do ex-prefeito em deixar de prestar contas regu-
larmente do convénio ao FNDE, ndo serviu a este tomador, pois
ensejou a instauracdo de Tomada de Contas Especial, levando a
inscrigdo do Municipio ao SIAF, considera que aceitar a apresenta-
¢do dos documentos faltosos tardiamente violaria a clausula do
ajuste, sem aparo legal para tanto.

4. Finalmente, pretende a aplicacdo das san¢des previstas na
Lein®8.429/92 independentemente de dolo e de lesdo patrimonial,
pelo que requer o provimento dos embargos, fazendo prevalecer o
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voto vencido, mantendo a condenacéo dos embargados nos ter-
mos da sentenca.

5. Por sua vez, o embargado apresenta CONTRARRAZOES
alegando que a aplicacdo da Lei de Improbidade Administrativa “de-
manda nao so a ilegalidade, mas, também, a desonestidade, tra-
duzida no dolo, na ma-fé do agente”, afastando a configuracéo do
ato de improbidade administrativa em razdo de que em nenhum
momento agiu desonestamente, sendo perfeita a realizacdo do
convénio, inclusive, com a quitacdo plena do objeto conveniado.

6. E o relatério.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL MANOEL DE
OLIVEIRA ERHARDT (Relator):

1. De acordo com o disposto no art. 530 do CPC, os embar-
gos estao restritos ao objeto da divergéncia, e, neste caso, a diver-
géncia esté restrita a manutencdo ou ndo da condenacao do ex-
Prefeito de Nazaré da Mata/PE, ora embargado, por ato de impro-
bidade administrativa, consubstanciado na omissédo de informa-
¢Bes em prestacdo de contas de convénio firmado entre 0 Munici-
pio de Nazaré da Mata e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacédo - FNDE, implicando na suspenséao dos direitos politicos
por trés anos; pagamento de multa civil no valor de R$ 1.000,00 e
a proibicao de contratar com o poder publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
gue por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majorita-
rio, pelo prazo de 3 anos.

2. Pelo que consta nos autos, o embargado, ao prestar contas
do Convénio ao FNDE, deixou de apresentar documentacao ne-
cessaria, qual seja, a copia autenticada do Certificado de Registro
de Veiculo - CRV, bem como cépia do seguro total efetivado quan-
do da aquisicéo do veiculo, conforme consta da alinea “g” e “h” da
clausula nona do referido convénio (fl. 130).

3. Tal falta teria levado o Municipio de Nazaré da Mata a inscri-
¢&o no SIAFI, como informa o Oficio n® 578/2006, e a instauragéo
de Tomada de Contas Especial, caso ndo houvesse a apresenta-
¢do da documentagcdo complementar no prazo assinado.
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4. Conforme bem destacado pelo voto vencedor, elaborado
pelo e. Des. Federal Francisco Cavalcanti, ja consta nos autos o
Certificado de Registro do Veiculo 2003 e a nota fiscal, compro-
vando que o pagamento foi realizado a vista.

5. Cumpre verificar que, ao apresentar contrarrazdes, o em-
bargado junta copia de acordéo do Tribunal de Contas da Uniéo,
proferido nos autos de Tomada de Contas Especial, instaurado
com o objetivo de apurar eventual acerca da execucéo do convé-
nio em questao, tendo os ministros daquela corte decidido por jul-
gar as contas regulares, com ressalvas, dando quitacdo ao res-
ponsavel.

6. Adiante, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa-
¢do - FNDE, na qualidade de assistente simples da parte autora,
peticiona (fl. 281) informando que “nada mais tem a requerer nos
presentes autos”, considerando o julgamento pela regularidade das
contas do Convénio pelo TCU.

7. Diante do que consta nos autos, bem como pelo acérdao
prolatado pelo Tribunal de Contas da Unido, 6rgao técnico respon-
sével pela verificar a regularidade das aplica¢cfes das verbas fede-
rais, tenho que ndo sobeja qualquer ato de improbidade que se
possa condenar o embargado.

8. Pois, referida condenacéo resultou da aplicagéo do art. 11,
VI, da Lei n°®8.429/92, cuja redacao é a seguinte:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administragao publica qual-
guer acdo ou omissao que viole os deveres de honestida-
de, imparcialidade, legalidade e lealdade as institui¢bes, e
notadamente:

VI - Deixar de prestar contas quando esteja obrigado a
fazé-lo;”

9. Efetivamente o embargado ndo deixou de prestar contas,
mas deixou de enviar dois documentos necessarios a instrugao
nos termos do convénio, quais sejam: o Certificado de Registro do
Veiculo - CRV e a apdlice do seguro total do veiculo.

10. Ao analisar as referidas falhas na Tomada de Contas Es-
pecial instaurada, o TCU considerou que:
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Verifica-se, entretanto, que no CRLV apresentado, referen-
te ao exercicio de 2009 consta que o seguro obrigatério
encontra-se pago e que o veiculo — o0 mesmo especificado
na nota fiscal de fl. 15 do anexo | — continua licenciado em
nome da Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata-PE.
Apesar da ndo apresentacao da apolice do seguro, revela-
se impropria a imputacdo de débito ao Sr. Jaime Correia
de Souza, vez que o veiculo comprovadamente foi adquiri-
do, sendo razoével inferir que o objeto conveniado foi exe-
cutado em conformidade com a IN/STN n° 01/97.
Ademais, ndo h4, no termo de ajuste, clausula que preve-
ja, expressamente, a necessidade de realiza¢édo de segu-
ro durante os cinco anos posteriores a vigéncia do acordo.
A falta de documentos na prestacdo de contas, quando,
sem sombra de davidas, o objeto foi executado, configura
falha incapaz de justificar imputacao de débito.

11. Neste contexto, em que o objeto do convénio foi executa-
do, porquanto o veiculo foi adquirido, pago a vista, contas apresen-
tadas e julgadas regulares pelo 6rgéo federal competente, quando
o proprio FNDE vem a dizer que ndo ha nada a requerer, a conde-
nacao do responsavel a trés anos de suspensao de direitos politi-
cos, proibicdo de contratar com o poder publico, acrescentando
ainda multa, por ato de improbidade administrativa se revela nitida-
mente desproporcional.

12. O ato improbo é aquele que demonstra desonestidade,
descaso com o erario, conduta desviada do interesse publico, sendo
a aplicacdo do art. 11 da Lei de Improbidade condicionada nédo ape-
nas a violagdo da norma em sentido formal mas a quebra da mo-
ralidade, como ja decidiu o STJ, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PU-
BLICA. LEGITIMIDADE ATIVADO MINISTERIO PUBLICO.
ART. 129, lll, DACONSTITUICAO FEDERAL.

1. Ex-Prefeito. Ato de improbidade administrativa. Contra-
tacdo de advogado. Inexigibilidade de licitacdo. Cognicéo
de matéria fatica.

2. Sumula 07/STJ. Auséncia de dano ao Erario. Aplicagao
das penalidades. Principio da proporcionalidade.

3. O Ministério Publico estd legitimado a propositura da
acao civil publica em defesa de qualquer interesse difuso
ou coletivo, abarcando nessa previséo o resguardo do pa-
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trimdnio publico, com supedaneo no art. 1°, inciso IV, da
Lei n® 7.347/85, méxime diante do comando do art. 129,
inciso Ill, da Carta Maior, que prevé a acéo civil publica,
agora de forma categdrica, como instrumento de protecéo
do patrimbnio publico e social (Precedentes: REsp n°
686.993/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, DJU de 25/05/2006;
REsp n° 815.332/MG, Rel. Min. Francisco Falc&o, DJU de
08/05/2006; e REsp n° 631.408/GO, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJU de 30/05/2005)

4. E de sabenca o carater sancionador da Lei 8.429/92
aplicivel aos agentes publicos que, por acdo ou omissao,
violem os deveres de honestidade, imparcialidade, legali-
dade, lealdade as instituicbes e notadamente: a) impor-
tem em enriquecimento ilicito (art. 9°); b) causem prejuizo
ao erdrio publico (art. 10); ¢) atentem contra os principios
da Administracdo Puablica (art. 11) compreendida nesse
tépico a lesédo a moralidade administrativa.

5. A exegese das regras insertas no art. 11 da Lei 8.429/
92, considerada a gravidade das sancdes e restricdes im-
postas ao agente publico, deve ser realizada cum granu
salis, maxime porque uma interpretacdo ampliativa podera
acoimar de improbas condutas meramente irregulares,
suscetiveis de correcdo administrativa, posto ausente a
ma-fé do administrador publico, preservada a moralidade
administrativa e, a fortiori, ir além de que o legislador pre-
tendeu.

6. A ma-fé, consoante cedico, é premissa do ato ilegal e
improbo e a ilegalidade sé adquire o status de improbida-
de quando a conduta antijuridica fere os principios consti-
tucionais da Administracédo Publica coadjuvados pela ma-
intencdo do administrador.

7. Aluz de abalizada doutrina: “A probidade administrativa
€ uma forma de moralidade administrativa que mereceu
consideracéo especial da Constituicdo, que pune o impro-
bo com a suspensdo de direitos politicos (art. 37, § 4°). A
probidade administrativa consiste no dever de o “funciona-
rio servir a Administracdo com honestidade, procedendo
no exercicio das suas fungdes, sem aproveitar os poderes
ou facilidades delas decorrentes em proveito pessoal ou
de outrem a quem queira favorecer”. O desrespeito a esse
dever € que caracteriza aimprobidade administrativa. Cui-
da-se de uma imoralidade administrativa qualificada. Aim-
probidade administrativa é uma imoralidade qualificada pelo
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dano ao erario e correspondente vantagem ao improbo ou
a outrem (...)" in José Afonso da Silva, Curso de Direito
Constitucional Positivo, 242 ed., Sdo Paulo, Malheiros
Editores, 2005, p-669.

8. A Acdo Civil Publica foi julgada parcialmente procedente
para declarar a nulidade dos contratos de prestacéo de
servigos de assessoria e consultoria juridica celebrados
pelos réus, condenando a corré, ora recorrente, a restitui-
¢ao aos cofres municipais de todos os valores recebidos a
titulo de remuneracéo, deixando, contudo, de reconhecer
a pratica de ato de improbidade administrativa imputada
ao ex-prefeito, ao fundamento de inexisténcia de provas
nos autos aptas a autorizar a aludida condenagéo, conso-
ante se infere da sentenca proferida as fls. 1107/1142.

9. O Tribunal local, revisitando os fatos que nortearam o
ato acoimado de improbidade, qual seja, contratacédo de
profissional para a prestacdo de servicos de assessoria
juridica ao Municipio, sem prévio certame licitatrio, medi-
ante a celebracao de quatro contratos, manteve a anula-
¢do dos mencionados contratos e a sancao imposta a
contratada de ressarcimento dos valores recebidos, redu-
zindo-os ao percentual de 40%, consoante se infere do
voto condutor, verbis: “Outrossim, operando a anulacéo
por for¢a do critério legalidade do ato administrativo, seus
efeitos sdo ex tunc, suprimindo os j& produzidos pela atua-
¢éo ilegal da autoridade, com o que se preservam direitos
e situagdes juridicas, cortando, no nascedouro, o ato im-
pugnado”.

10. Infere-se, que se a sentenca condenou a apelante ao
ressarcimento de todos os valores pagos em decorréncia
da nulidade dos contratos, algando fundamento na viola-
¢do do principio da legalidade, conforme ja mencionado.
11. Neste ponto entendo que o decisum merece ser refor-
mado, como bem manifestou o Ministério Publico do se-
gundo grau, “mesmo nao constando do pedido de reforma
imediato, entretanto devendo ser considerado como me-
diato, diante da busca por parte da apelante da total refor-
ma do julgado”. Atentando-se as provas dos autos nao vis-
lumbro que os servigos advocaticios ndo tenham sido pres-
tados pela apelante & municipalidade. Portanto, fez jus a
receber os honorérios. Do contréario, antijuridica seria a
pretensao do ente publico, de se beneficiar de determina-
do servi¢o, sem a devida contraprestacgéo.
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12. Dessarte, considerando que a sentenca singular dei-
xou ressalvado o direito da recorrente em ajuizar acéo de
Indenizac&o a fim de receber os valores relativos aos servi-
¢os efetivamente prestados e observando os principios da
proporcionalidade e razoabilidade, reduzo o valor da con-
denacdo da apelante, devendo a mesma devolver ao erario
de Sao Francisco de Goias 40% (quarenta por cento) dos
valores recebidos em virtude dos contratos sub judice. (...)
(fls. 1233/1239)

13. O exame acerca da nulidade da contratacdo para a
prestacao de servigos de assessoria juridica, em face da
auséncia de prova de notéria especializacao ensejadora
da inexigibilidade de licitagao, in casu, enseja andlise de
matéria fatico-probatdria, interditada em sede de recurso
especial, ante a ratio essendida Sumula 07/STJ.

14. Alei de improbidade administrativa prescreve no capi-
tulo das penas que na sua fixagao o “juiz levara em conta
a extenséo do dano causado, assim como o proveito patri-
monial obtido pelo agente” (paragrafo Unico do artigo 12 da
Lein®8.429/92).

15. In casu, a auséncia de dano ao patrimonio publico e
de enriquecimento ilicito da contratada, tendo em vista a
efetiva prestacéo de servicos, reconhecidos pelo Tribunal
local & luz do contexto fatico delineado nos autos, revelam
a desproporcionalidade da sancao econémica imposta a
parte, ora recorrente, a uma: porque, nada obstante o pe-
dido fosse de ressarcimento ao erario, ao agente publico
nao foi imposta nenhuma penalidade, ante a auséncia de
provas acerca da pratica de ato improbo; a duas: porque a
manutenc¢do da condenacédo na hipétese infoco, em que
o0s servicos efetivamente foram prestados, enseja enrique-
cimento injusto do Municipio.

16. Precedentes do STJ: REsp 717375/PR, DJ08.05.2006
e REsp 514820/SP, DJ06.06.2005.

17. Recurso especial parcialmente provido para afastar a
condenacao imposta a parte, ora recorrente.

(REsp 861.566/GO, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 25/03/2008, DJe 23/04/2008)

13. Destarte, ndo é toda e qualquer irregularidade que ostenta
a pecha da improbidade, sendo certo que a conduta do embarga-
do, enquanto gestor publico, ndo configurou o ato improbo, reve-
lando a impossibilidade de sua condenacéao.
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14. Isto posto, nego provimento aos embargos infringentes para,
mantendo o voto vencedor, afastar a condenacdo do ex-gestor
publico em ato de improbidade administrativa.

15. E como voto.
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Ct, Adm e PrCv Acao civil publica. Improbidade administra-

PrCv

Adm

tiva. Cerceamento do direito de defesa ndo
configurado. Obra de duplicacdo da BR-
101-Sul em Pernambuco. Convénio com a
Unido. Aditivos ao contrato originario reali-
zados apOs o prazo previsto no contrato.
Obra e pagamento efetivados antes dos
aditivos contratuais. Afronta a Lei n° 8.666/
93, art. 65, Ill. Necessidade premente da
construcdo da rodovia. Carater emergen-
cial. Execucéo da obra. Pagamento com os
recursos do convénio. Auséncia de desvio
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1987) e 44,72% (janeiro de 1989) relativos
aos planos econémicos Bresser e Verado nas
contas de poupanca dos consumidores por
ela representados. AC 489745-CE.............

Advogado da Uni&o. Férias. Prescri¢cdo quin-
quenal. Fruicdo de férias de 60 dias com
base em disposic¢des legais recepcionadas
pela Lei Complementar n° 73/93 que nao
importa em extensdo ou em qualquer das
restricdes previstas nas Leis n°s 4.348/64

e 8.437/92. APELREEX 7637-SE .............. 20
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Prev

PrPen e Pen

Trbt e Ct

Amparo social. Portador de retardo mental
grave desde a infancia. Genitor que possui
salario fixo de pouco mais que o salario-
minimo. Pais separados. Pensdo de 30%
do rendimento paterno para a mae e dois
filnos. Renda per capita inferior ao limite
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¢éo de sinal publico reconhecida em apela-
¢ado de coautores. Extensédo da deciséo.
Falsificacdo de documentos pessoais. Po-
tencialidade lesiva que vai além dos esteli-
onatos praticados. Principio da consuncéo.
Inaplicabilidade. Dosimetria das penas.

Correcdo. ACr 7415-PE ........ccccoeeeeieeen. 262

C

COFINS. Sociedade cooperativa de traba-
Ihos médicos. Atos cooperativos tipicos. Nao
incidéncia da exacdo. Receitas decorren-
tes da venda de planos de salde e demais
atos negociais. Incidéncia. Deducgdes per-
mitidas as operadoras de planos de salde.
Efeitos a partir de dezembro de 2001. AC

436407-RN ..coooiiiiiiiireeeee e 113
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Cv e Adm Concurso publico. Técnico de construgéo
civil. Habilitacdo para atividades de topogra-
fia. Comprovacao. Estagio de adaptacéo a
graduacéao de sargento. Apresentacéo de di-
ploma equivalente ao exigido no edital. Anu-
lacdo da matricula. Ato ilicito. Indenizacao
por danos materiais e morais. AC 400048-
RN e 57

Adm, PrCv e Cv Contrato administrativo. Servi¢cos de enge-
nharia em prédio publico. Correcdo mone-
taria. Incidéncia entre o vencimento do pra-
Z0 para pagamento e o efetivo adimplemen-
to da obrigacdo. Convencéo coletiva. Majo-
racdo de salérios da categoria profissional.
Acontecimento previsivel que deve ser su-
portado pela contratada. Pedido de ressar-
cimento de custos pela suspenséo contra-
tual originada de deciséo judicial. Rompi-
mento do nexo causal. Improcedéncia. Pedi-
do de ressarcimento dos servigos extracon-
tratuais efetivamente realizados. Enriqueci-
mento sem causa da administragdo publi-
ca. Culpa concorrente. AC 426714-PE ..... 77

Pen e PrPen Crime ambiental. Ex-prefeita. Causar polui-
¢ao e omitir-se no dever legal de zelar pelo
equilibrio do meio ambiente. Lei n°® 9.605/
98, art. 54 c/c 68. Sentenca absolutoria fun-
damentada na inexisténcia de subsungéo
da conduta ao tipo legal. Auséncia de prova
de autoria delitiva. Confirmacéo da senten-
Ca. ACr5968-AL ....covvviviiiiiiiiie e, 230

PrPen Crime de furto qualificado. Intempestivida-
de do recurso. Defensoria Publica da Unio.
Prerrogativa de prazo em dobro. Materiali-
dade e autoria delitiva demonstradas. Au-
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séncia de defesa. Inocorréncia. Majoragéo
da pena-base justificada. Atenuante do art.
65, lll, d, do CP. Aplicagéo. Fixacdo da pena
de multa. Critérios bem analisados. ACr
TO52-AL ccoiiiiiiiieee et 255

Prev Descontos em proventos. Empréstimo con-
signado. Auséncia de prova do empréstimo
e de autorizagdo para a consignacao. lle-
galidade. Danos morais e materiais. Confi-
guracdo. AC 504994-AL ......ccccceeeeeeiiiiiinnnns 208

E

Trbt Embargos a execucdo fiscal. Declaracédo
da nulidade da inscricdo em divida ativa da
Unido e da decadéncia do crédito tributario
representado pela DCTF, que também con-
tinha informac&o sobre compensacgéo. Ins-
cricdo que somente poderia ser efetuada
pelo Fisco ap0s a notificagédo do contribuin-
te. Circunstancia que nao foi observada em
violagdo a Lei n°© 9.430/96, art. 74, 8 7°. AC
479295-CE ..oooeooiieeiee e 157

PrCv Embargos de declaracdo em embargos a
execucao de sentenca em acgao rescisoria.
Vinculacao a coisa julgada. Inocorréncia da
preclusédo pro judicato. Inaplicabilidade da
clausula de reserva de plenéario. Omissoées.
Inexisténcia. ED em EEX em AR 174-AL .. 302

Adm Embargos infringentes. Improbidade admi-
nistrativa. Ex-prefeito. Omisséo em presta-
¢do de contas. Descumprimento de clau-
sula de convénio. Contas julgadas regula-
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Adm e PrCv

Pen e PrPen

Pen e PrPen

PrCv e Ct

res com ressalva pelo TCU. Conduta im-
proba néo caracterizada. EINFAC 463953-

PE 321

Embargos infringentes. Processo adminis-
trativo disciplinar. Possibilidade de controle
pelo Judiciario. Servidor do INSS. Imputa-
¢do da prética de ato de improbidade. Pena
de demissdao. Principios da legalidade, ra-
zoabilidade e proporcionalidade. Nao forma-
¢do de conjunto probatdrio suficiente. Rein-
tegracdo assegurada. Danos morais. Ine-

xisténcia. EINFAC 426456-CE.................... 307

Estatuto do estrangeiro. Declaracéo falsa.
Conversao de visto de permanéncia. Preli-
minares rejeitadas. Atipicidade da conduta.
Atendimento dos requisitos para a conver-
séo do visto. Auséncia de bem lesionado a
luz do direito. Auséncia de dolo. Absolvigdo.

ACr 7511-CE ..oiiiiiieeieeeeee e 293

Estelionato continuado. Fraude em compras
simuladas através de cartbes de crédito.
Obtencéo de cartdes para “laranjas”. Cele-
bracdo de empréstimo junto a comercian-
tes, simulando compras. Conluio entre usu-
arios de cartdes e comerciantes. Forma-
¢do de quadrilha. Prescricao retroativa re-
lativa ao crime de formacédo de quadrilha.

ACIr5542-PB ..ot 214

Habeas data. Acesso a dados relativos a
tributos pagos pelo contribuinte no periodo
de janeiro/1990 a dezembro/2000. Informa-
¢Oes constantes do Sistema de Conta-Cor-
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Adm

Trbt

Cv, Adm e PrCv

rente da Pessoa Juridica — SINCOR e/ou
outros bancos de dados da Receita Fede-
ral. Inadequacéo da via eleita. Aplicacdo da
fungibilidade para recebimento do habeas
data como acdo mandamental. Direito a ob-
tencéo das informacdes em raz&o da trans-
paréncia que deve revestir 0s pagamentos
de tributos efetuados pelo contribuinte. Au-
séncia de prejuizo a Fazenda Publica. AC

439653-PE .....oiiiiiie 130

Improbidade administrativa. Nomeacgdes
simuladas. Falta de amparo legal. Ofensa
a moralidade, legalidade, honestidade.
Transferéncia de universidade estrangeira
para a UFPB. Obten¢&o de matricula em
universidade federal. Dano a UFPB. Cons-
tatacdo de dolo. AC 484977-PB ................

IPI. Usina. Agucar. Producgdo. Destino inter-
no e externo. Possibilidade de creditamen-
to apenas para a producéo local. Direito do
contribuinte de compensar eventuais cré-
ditos de IPI com valores referentes a tribu-

tos diversos. AC 397019-AL ......covvevnvvvnnnnn, 33

P

Principio da identidade fisica do juiz. Relati-
vizacao. Auséncia de prejuizo. Indenizacao.
Danos morais. Advogado. Exercicio da pro-
fissdo. Impedimento. Constrangimento.
Reunido da Caixa com seus mutudrios.
Ocorréncia de agressoes verbais. Divergén-
cia entre os depoimentos testemunhais.
Auséncia de prova do alegado dano sofrido
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Ct, Adm e PrCv

Pen e PrPen

pelo autor. Improcedéncia do pedido de in-
denizacdo. AC 420451-CE ...........ccceeeeee 68

R

Reserva de registro de sitio em internet por
empresa privada de simbolo e marca de au-
tarquia federal (www.crf-al.org.br). Prote¢céo
legal e infralegal a sigla distintiva de pessoa
juridica de direito publico. Leis n°s 9.270/96
e 3.820/60. Resolucéo n° 9/62 do Conselho
Federal de Farméacia. Honorérios advocati-
cios. Percentual incidente sobre o valor da
causa. Atendimento ao principio da legali

dade. AC 396797-AL ......ooevviiiiiieiiiiiieeeee 26

S

Servicos de confecgcédo de camisetas e sa-
colas utilizadas na expedigdo Américo Ves-
pucio 2001. Pagamento. Percurso do Rio
S&o Francisco. Evento comemorativo dos
guinhentos anos. Denunciagéo da lide. In-
cabimento. Auséncia de contrato. Respon-
sabilidade pelo pagamento. Reconhecimen-
to da existéncia do débito. Autorizacao do
servico e recebimento da mercadoria por
empregada da empresa publica. Vedagéo
de enriguecimento sem causa. AC 499688-

SE 199

Suspensédo condicional do processo. Au-
séncia de proposicao. Réu beneficiado pelo
sursis processual ha menos de cinco anos.
Impossibilidade de novo sursis. Crime de
instalar e manter em operacionalizacao ra-
dio sem autorizacdo legal. Conduta tipica,
antijuridica e culpavel. Materialidade e auto-
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ria incontestes. Atividade que se submete a
exigéncia legal de prévia autoriza¢éo admi-
nistrativa. Pena fixada com a estrita obser-
vancia dos requisitos legais. ACr 6796-

CE 249

Vales-transporte. Emissdo e comercializa-
¢ao pelas empresas operadoras simultane-
amente com a EMTU. Pagamento dos va-
les vendidos pela EMTU no prazo de vinte e
quatro horas. Preliminares rejeitadas. Lei n°
7.418/85 e Decreto Presidencial n® 95.247/
87. Recepcao pela Constituicdo de 1988.
Decreto Estadual n® 13.136/88. Nao recep-
¢do. Incompatibilidade com a Carta Magna.
Competéncia privativa da Unido para legis-
lar sobre transportes. CF, art. 22, XI. Ausén-
cia de delegacdo aos Estados-membros.

AC 430614-PE ......oovriiiieieeeeeee 95
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